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GIRIS

Sosial iqtisadiyyat saho elmi olmayib insanin hoyat foa-
liyyati ilo bagh sahalorin iqtisadi, sosial va toskilati toraflorin
garsiligh slagalsini aks etdiron miinasibatlorin sistemli va si-
nergetik maocmuu kimi basa disiliir. Sosial iqtisadiyyat sora-
itlor, sortlor, prinsiplor vo progmatik idarsetmo mogsodlorinin
qarsiligh slagesi va sosial naticalari ils Slgiiliir. Maddi amillar,
sosial-demoqrafik situasiyalar, bazar tipli mexanizmlor vo
dovlatin sosial sferaya tosir indikatorlar1 bu sistemi vo uygun
olaraq siyasoti formalasdirir. Sosial magsadlar insanin rifahina
yonaldilon vo onun ictimai talobat sistemins uygun soraitlorin,
tadbirlorin vo mexanizmlorin macmuu ilo formalasir. Miiasir
bazar tipli inkisaf modeli sosialyonlii magsadlarls uygunlasdi-
gda, comiyyatin sosial yiikii miioyyonlosir. Ona gora do iqti-
sadi vo sosial elmlor sistemina daxil olan sosial sahalorin iqti-
sadiyyati sosial mogsodlorin 6ziiniin mahiyyatini, onun dina-
mikasin1 vo monbalaorini, hamg¢inin idarsetms mexanizmlorini
formalasdirir. Bu yanasmanin iqtisadiyyati xalis maddi saho-
lordon forqli olaraq, monoavi doyarlor, xidmat vo homginin
hoyat foaliyyatinin soraitlorini yaradan, formalasdiran vo ton-
zimloyon mexanizmlori 6ziinds oks etdirir. Sosial saholorin iq-
tisadiyyat1 fonlorarasi vo garsiligl olagosini birlosdiron elmlor
kimi Oyronilir. Onun iqtisadi vo sosial monasi saha prizma-
sinda deyil, ¢oxiizlii kasison miistovilorin konturunda axtari-
lir. Bir torofdon 6lkonin iqtisadi inkisaf meyllori, onun bolgii
sistemi, sosial-demoqrafik torkibi vo homginin ohalisinin
Ozlinlin davranisi gabiliyyatino tosir edon amillorin tasirini
giymotlondirmak yolu ilo miimkiin olur.

Sosial sahoslorin iqtisadiyyatinda biz daha genis vo tokrar
istehsalin sosial effekti kimi baxiriq. Onun digor sahslarin sti-
mullasma mexanizmi vo homin saholorin idars edilmasinin
strateji vo marketing idarsetmo mexanizmlori kimi baxiriq.
Ona gora do bizim tadris planlarimiz xalis sahs maraqlari ilo
deyil, global igtisadi-sosial siyasatin formalasma mexanizmlori



kimi qiymoatlondiririk. Elm olaraq sosial sahoalor, faaliyyat,
tolobat va onlarin tonzimlonmasini tomin edon sosial-igtisadi,
toskilati sistem kimi qobul edilir.

Sosial sahalorin asas bagliligi iqtisadi artim, sosial elmlor,
xidmat sferasinin iqtisadiyyati va insanin 6ziiniin sosial-demo-
grafik xarakteristikalari ilo 6l¢iiliir.

Sosial iqtisadi inkisaf bu elmin predmetidir. Daha ¢ox
global xarakter vermoklo konkret iqtisadiyyatin ayri-ayri sa-
holarinin igtisadiyyatini dyronmasi ii¢iin metodoloji asas yara-
dir. Belo ki, sosial konsepsiya, iqtisadi inkisafin sosial amillori
va naticalarini giymatlondirmok va tonzimlonan metodologiy-
asi, sosial-iqtisadi inkisafin saha, funksional va toskilati mexa-
nizmlorinin kompleks sistemli dyronilmosi bu predmetin me-
todologiyasini formalasdirir. Sosial prioritetlor, sosial siyasat,
ganunlar va ayri1 sosial tominatlar va sosial mexanizmlor kiillii
halda idaraetmo metodologiyasini 6ziinds birlosdirir.

Iqtisadiyyatin tosnifati klassik odobiyyatlarda miixtolif
meyarlar vo tolobatlar tizorindo qurulur. Meyarlar igtisadi, so-
sial vo tohliikesizlik prioritetlori {izro miioyyanlosir. Maddi
meyarlar, sosial sferanin kommersiya monfasti gotirmok ma-
raqlar1 iizorinds qurulur. Galir vo xarc nisbatlors ilo 6lgiiliir.
Macmu somors iqtisadi va is yerlori, hoyat soviyyasinin yiiksal-
dilmasi meyarlari, hamginin bazar tolobatina uygun xidmaot vo
mohsul yaratmaqla istehlakin maksimumlasdirilmasina yona-
lir. Sosial meyarlar, 6zii miqyasini oshato dairasina, 6domo
monboaloring vo bahaligina géro miixtalif aspektlordon qiymaot-
londirilir.

Sosial-igtisadi proseslor baza tipli inkisaf strategiyasi so-
tosirini qiymatlondirmok nisbi olub, multiplikasiya somarasi
kimi formalasir. Belo ki, tohsil, sohiyya, ictimai miihit, diizgiin
odalatli sosial siyasot vo tominat sistemi, sonraki inkisaf vo
fordi faydaliligi artirir. Ona goéro do biz faydaliliq nazariyyasi-
nin torafdariyiq. Bu nazoriyys uygun olaraq bizim sorhimizo
gora hor bir foaliyyot néviiniin iqtisadi artimda va insan inki-

safinda rolu inteqral somera kimi qiymotlondirilo bilor. Umumi
faydaliligi magsad, meyarlar saklinds ifads etmok olar.

Iqtisadi meyarlarin sosial tomiri bolgii, yenidon bolgii vo
tolobatin 6danilmasi daracasi ilo miioyyanlasir. Sosial meyarlar
0zl do iqtisadi interpretasiya alir. Onun maddi, maliyyo toskili
iisullar1, metodlar1 vo yronilmasi kitabin mahiyystini vo onun
aktualligini miiasirlosdirir.

Kitab 9 fasildon ibarat olmaqla asagidak: fasillori ohats
edir: sosial sahalorin iqtisadiyyatinin idars olunmasinin ma-
hiyyati, asas vazifolori vo asas istiqamatlori; bazar iqtisadiyyati
soraitinds sosial sahalorin strateji planlasdirma metodologiy-
as1; ohalinin hoyat soviyyesi, yoxsullug vo yoxsullugun azal-
dilmas1 proqramlari; sosial-modoni sahoslorin idars edilmasinin
osaslari; sosial infrastrukturun idaro edilmosi sistemi va
mexanizmlori; sosial tominat va sosial miidafis; turizmin iqti-
sadiyyati vo idars edilmosi; sosial saholorin toskilati idaraetmo
xiuisusiyyatlori vo idars olunmasi mexanizmlori.

Kitabin yazilmasinda miallif uzun illor apardigr elmi-
tadqiqat islorinin noticalorini va tadris prosesinds topladigi
tocritboni imumilosdirir. Darslik sosial sahods genis tohsil al-
maq, elm, tohsil, madoniyyst vo hoyat soviyyasi problemlari-
nin milasir bazar tipli modelini vo osas istigamotlorini dyron-
mok ii¢iin vacibdir.

Darsliyin yigilmasinda kafedranin is¢ilori N.Babayeva vo
K.Nocafova faal istirak etmislor.

Turizm bolmosi hazirlanmasinda kafedranin miiallimi
E.Mammodovun tadqiqat islorindan istifade olunmusdur.

Kitab ali tohsil sisteminda «Sosial sahslorin igtisadiyyati
vo idaro edilmosi» ixtisasi lizro bakalavr vo magistr tohsil
pillasi {i¢iin istifads oluna bilor.



I FOSIL. SOSIAL SAHOLORIN
IQTISADIYYATININ IDARO OLUNMASININ
MAHIYYOTI, OSAS VOZIFOLORI VO OSAS
ISTIQAMOTLORI

1.1. Sosial sahalorin igtisadiyyati vo idara
olunmasinin mahiyyati

Sosial saholorin asas magsadi shalinin hayat soviyyesinin
yiiksaldilmasing sorait yaradan maddi va xidmat sferasini inki-
saf etdirmak, ohalinin talobatina uygun istehsal, istehlak, bo-
lgii, miitbadils proseslorini va asas novlarini yaratmaqdan iba-
rotdir. Sosial sfera insanla bolgii, istehsal vo istehlak miinasi-
batlorini formalasdirir. Miiasir soraitds iqtisadi vo sosial inki-
safin osas istiqamati yasayis liciin zoruri olan maddi vo monavi
nemoatlorin ¢oxlugunu yaratmaq vo onun daha odalstli bo-
lgiistinii tosdiq etmokdir. Sosial sahalor mahiyyat etibari ilo
monavi doyarlor yaradir.

Tosorriifat formalarima goéro miilkiyyat miinasibatlorini
ohats edir vo birbasa iqtisadi artimin torkib hissasidir. Bu sa-
halars hayat soviyyasi, bunun asas bolmalori xidmat sferasi, o
climlodon dovlat vo geyri dovlot xidmat sahoalori, monzil ko-
munal tosorriifat soraiti vo bu soraiti yaradan tosorriifat for-
malari, madani sahalor vo bunlarin is soraiti, regionun kom-
pleks inkisaf istigamotlori daxildir. Sosial va iqtisadi sahalor
bir-biri ilo mahiyyatco vo mazmunca bagli olub vo somarali alage
formasinda togkil olunduqda iqtisadi artimi formalasdirir.

Sosial sahalor homg¢inin iqtisadi inkisafin amili olaraq,
onun dinamikasina, strukturuna, somorsliliyins tosir edir. No-
zori miillahizolor vo praktiki tohlil gostorir ki, sosial sahalorin
inkisaf1 ohalinin hayat soviyyasinin artimina, onun madoni in-
kisafina sivil gaydada, hortorafli inkisafina tosir edir, hoyat
soviyyasi yliksok olan comiyyatds iqtisadiyyatin samaorali ol-
mas1 hagqinda noatico almaq olur va iqtisadi proseslorin idars
olunmasina ehtiyac yaranir. Buna gors do sosial iqtisadi inki-

saf kontekstindon ¢ixis etmok bu predmetin genis monada
mahiyyatini ag¢ir. Bu predmet ayri-ayr1 saholorin xiisusiy-
yatlarini, bunlarin formalasma monbalarini agiqlamagqla yanasi
sistem halinda insanin 6ziiniin inkisafina tasiri qiymotlondirir.
Sosial sahalorin hor biri ayriligda foaliyyat gostordiklori
kimi, bir-biri ilo slagade do tolobat sisteminin 6donilmasine
yonaldilir. Bu saholors daxildir.
1. Ohalinin sosial subyekt kimi tolobatinin Oyronilmasi va
onun hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi;

2. Sohiyyanin inkisafi vo onun insan inkisaf1 indeksina tosiri;

3. Toahsil sahasinin igtisadiyyati va idars edilmasi;

4. Modoniyyat;

5. Monzil-kommunal tesorriifatina xidmsotin toskili vo idars
olunmasi;

6. Sosial sigorta sistemi;

7. Sosial miidafio problemlori vo bu sistemin asas is-
tiqgamatlori;

8. Ekoloji tarazliq va ekoloji xidmaot;

9. Ayri-aynt regionlarada ohalinin moskunlasmasi, onlarin
rifahi, is soraitinin, moigot problemlorinin dyronilmasi.

Sosial sahalor sosial-igtisadi manavi mahiyyat ilo forqls-
nir. Iqtisadi mahiyyati osas kapital vesaiti, fondlar, maliyyo va
xidmot yaratmaq moqgsadidir. Bu saholorin planlasmasi va
idara olunmasi1 {i¢lin biznes planlar1 tortib olunur, dovlst
biidcasi torafindon maliyyalasir. Bu sahoalorin orazilor vo miios-
sisolor izra, region, kond, sohar miqyasinda yellosmaosi inkisafi
programlar1 tortib olunur. Sosial saholor iqtisadi artimin bo-
lgiisii vo yenidon bolgiisii il 6zlorinin potensialini formalasdi-
rir. Tabii bu sahads do rogabat miihiti var. Har bir sahibkar bu
saholorin golirli olmasi soraitindo onun inkisafini tomin edir.
Sosial sahalorin igtisadiyyatda rolunu genis monada tosarriifat
subyekti kimi giymoatlondirmak olar. Bu sahads istehsal olu-
nan mohsulun, xidmotin hocmi, strukturu bazar tolobatina
uygun planlasdirilir. Bazar tolobati, onun tosorriifat qurulusu,
mokani, bazarin 6ziiniin marketing strukturu, sosial sahalorin
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va bu sahalarlo bagh infrastrukturlarinin ¢esidini vo néviinii
formalasqdirir. Bu saholor istehsal vo istehlak kimi somorali
idars olunur. Ona goérs do sosial sfera daha ¢ox kommersiya
maragi ilo deyil, biitév halda shalinin va dévlatin imumi eh-
tiyaclarin1 6domok ii¢lin tokmillosdirilir. Burada sosial vazifs-
lor ancaq bazar diqtesi ilo deyil, dovlatin sosial sferaya miida-
xilosi ilo bag verir. Belo ki, sosial dovlot anlayist vo onun osas
vazifalori meydana ¢ixir ki, comiyyatdo qiitblosmo bas verir.
Ohali eyni tolobata va eyni hoyat soraitino malik deyil. Dovlat
bir qrup ohalinin sosial qaygilarin1 6domoak tii¢iin sosial miida-
fia tadbirlorindan istifads edir. Odur ki, o 6lkonin sosial siyasat
konsepsiyasi formalasir. Bu siyasotin mahiyyati - iqtisadi inki-
safla yanasi, sosial tarazli toroqqi problemlorinin halli vacib-
dir. Sosial siyasatin asas maqsadi tohsil, sohiyys konsepsiyalari,
sosial miidafio konsepsiyas1 va bir sira xarici 6lkalorin, beynal-
xalq saviyyali qurumlarin tortib etdiyi imumtshsil, imumba-
sori proqramlarda istirak etmokdir.

Sosial sahoalor homginin insan amili ilo bagl olduguna
goro onun iqtisadi torafi insanin tolobatini 6doyan bolgii sis-
temi ilo do baghdir. Belo ki, insanlarin amokhaqqu, golirlori,
ayri-ayr1 saholords amokhaqqinin differensasiyasi vo s.

Sosial saholorin tosnifati sirf xalis saholor iizro, regionlar
vo funksional vozifalor {izro boliniir. Sosial sahslorin tolobat
sistemino asagidakilar daxildir.

1. Maddi tolobat.

2. Moanovi talobat.

3. Sosial tolobat.

Maddi tolobat, maddi istehsal, golirlor, tolob, toklif, to-
diyya gabiliyyati ilo miioyyonlosir. Bunlarin hor biri sosial me-
xanizmlor vasitasilo reallasir. Belo ki, galirlori, xarclori dévlat
golirlori, fondlar, bu tolobatin 6donilmasinds icra mexanizmi
kimi idars olunur.

Regionlar iizro iqtisadi inkisaf hor bir regionun iqtisadi
potensialindan onun ohalinin imkanlarindan istifads yolu
regionda maskunlagmani tomin edir.
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Sosial tolobatda asas istigamot sosial miidafio istigamo-
tidir. Burada az tominatliligq, minimum hoyat soviyyasi per-
spektiv saholorin miidafiasi osasdir.

Sosial saholorin idars olunmasi bu saholorin ohalinin
hoyat soviyyassinin formalasmasinda rolu ilo miioyyanlosir.
Idaroetmo prosesi mogsadlors nail olmaq iiciin mévcud im-
kanlar olan samarali istifado etmok yollarin1 hazirlamaq, on-
lar1 totbiq etmaklo iqtisadi cohatdon somaorsli regionlarin se-
¢ilmosi ilo bas verir. Sosial sfera insanin vo mévcud soraitin,
olverisli tolobatin 6donilmo variantlarinin elmi osaslarla pro-
gnozlasdirilmast metodologiyasina osaslanir. Ona goro do
idars etmadan avval sosial prognozlar verilir. O ctimlodon oha-
linin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi, manzil-kommunal, is
soraitinin yaxsilasdirilmasi tohsil vo modoni saviyyanin yiik-
soldilmosi mogsadlorine uygun lazim olan yollarin vo tod-
birlorin hazirlanmasi ilo bas verir.

Idarsetmo meyari, resurslar1 vo mexanizmlori tapilir. So-
sial sahalorin idarsetmo meyar1 olaraq tolobat sistemi
gotiriilir.  Buna gora do ilkin baslangicda tolobatin 6ziiniin
prognozu verilir. Bu prognozlar iki asas istiqgamatda ola bilar.
Birinci variantda formalasmis sosial-iqtisadi vaziyyatin per-
spektivda tokrari tendensiyasi yolu ilo miioyyanlasir. ikinci va-
riantda iso normativ bazaya osaslanan konstruktiv doyismolori
ohato edir. Bu variant birinci varianta nisbaton foal keyfiyyot
doyismalorini shats edir. Normativ gostaricilor on ideal vo ar-
zuolunan inkisaf soviyyasini aldo etmok tigiin istifads olunan
tisuldur. Sosial sferanin idaroetmo prinsiplorini asagidaki
sxemlo ifads etmok olar.
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Mogsad
v
Resurs Prognoz Toskilati
mexanizm
v v v v
ohali region dovlat passi aktiv Normativ

A

Qorar gobulu Tohlil

Idaroetmo sxemi olaraq har bir sosial sferanin faaliyyati-
nin meyarlari, moagsadlori osaslandirilir vo bu meyarlar real
vasait vo perspektivdo iqtisadiyyatin struktur vo dinamik doy-
ismosini  nozora alaraq miioyyoan hipotezlor asasinda
miioyyanlagir. Ona gora do mogsadlarin secilmasi bir variantda
yoX, bir nec¢o variantda bas verir. Belo ki, makroiqtisadi day-
ismoalori nazors alaraq miqdar saviyyado gozlonilon sosial-iqti-
sadi naticalor, mogsadlorlo miiqayise olunur. 9gar bu naticalor
mogsadlorle yaxindirsa onda qgorar gobulu optimal olur.

Ne NN

Burada N¢—g6zlonilon natico

Nm- mévcud natica.

Bunlar arasindaki nisbot bizi qane edirso homin varian-
tda secilir. Beloliklo idaraetmo prosesi daha ¢ox sistem mexa-
nizmlori vasitosilo reallasir. Hor bir sosial sahonin tolobatinin
O6donilmasinds rolu xiisusi ¢okisi miloyyon olunur. Aparici
holga olaraq sosial sahanin funksional prioritetlora boliiniir.
Prioritetlor arazi, saha, funksional prioritetlora boliiniir. Sosial
saholor arasinda tarazliq vo komplekslilik sistemin osas
prinsipidir. Bu sistem infrastrukturani yaradir. Ona gors do
idarsetmado sosial infrastruktura ayrica biitiin idarsetmonin
alt sistemi kimi qabul olunur. Sosial sferanin idars edilmasinda
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osas mogsad tolobat olsa da kommersiya prinsipds asas rol
oynayir. O ciimlodon, bir sira xidmot noévlori miilkiyyat
miinasibatlorindon asili olaraq pullu va pulsuz 6demalar yolu il
bas verir.

1.2. Sosial sahalorin maliyyalosmasi vo resurs tominati

Sosial saholor xarakter etibarilo az material tutumlu,
omok tutumlu va az maliyys tutumlu sahalordir. Bu sahalorin
faaliyyati, planlagsmasi xarclorin imumi hacmi va strukturu ilo
miioyyanlogir. Bu sahalor roqabot miihiti soraitindo sahibkarliq
obyekti kimi foaliyyoti onlarin rentabelliyi olunmalidir. 9ks
halda bu sferaya kapital axin1 miimkiin ola bilmaz. Ona goro
do planli tosarriifat sisteminda bu sahalorin inkisafi moarkoazlog-
dirilmis resurslar hesabina bas verirdi. Miasir soraitdo da-
vamli vo roqabat yoniimli faaliyyat iigiin bu sahalorin kom-
mersiya yoniimlii foaliyyati zoruridir. Amma kommersiya ma-
raqlarinin miioyyan kvotasi, mohdudlugu c¢orgivosindo hall
olunur. Olkenin iqgtisadiyyat: inkisaf etdikca, iqtisadi siyasotlo
yanas1 sosial siyasot maliyys-maddi tominati formalasir. Bolgii
sistemi tokmillosir vo sosial fondlar yaradir.

Sosial saholorin arazi vo sahs iizro yerlosmosi, miilkiyyat
formalar1 vo sahibkarliq hiiquglart bu sahslorin resurslarini
formalasdirir. Resurslar tobii, cografi, ohali va dévlat milkiy-
yatinds olmaqla vahid sosial magsod ii¢lin dovriyyays calb
olunur. Bu zaman hor bir miilkiyyatcinin 6ziiniin maragi v
6hdoliklori tomin olunur. Aparict halgs olaraq dovlst biidcasi
cixis edir. Dovlot blidcosinin formalagmasi va istifadosi saho-
larin va ohalinin tolobatin1 6domakls yanasi perspektivli faaliy-
yat novlorinin maliyya dastoyini yaratmaqdir. Dovloat biidcasi
sosial yoniimlii vo ya investisiya toyinathi olmagla iki ndva
ayrilir. Dovlst biidcasinin golirlori ohalinin hoyat soviyyesi,
sosial miiassisalorin ehtiyaclart vo 6lkonin tohlitkasizliyinin
gorunmasi Ugiin istifado olunur. Sosial yoniimli biidco ma-
liyys roqabot miihiti soraitinds ayri-ayri sahslorin maraqlarini
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iistiin tutmaq Uclin vo inkisafi {iciin daha yiiksok templo
vasait ayirir. Hor bir sahanin faaliyyati iiglin miioyyan maliyya
resurslart moéveud olmalidir.

Muiiasir soraitds agiq iqtisadiyyat mévcud oldugu tigiin vo
investisiya sistemi formalasdigina goro resurslarin tominati
tokca 6lkonin 6z hesabina deyil. Homginin xarici 6lkonin ma-
liyya vasaitlori hesabina, kreditlor vo miistorok miiossisolor
yolu ilo inkisaf etdirilir. Sosial sahanin maliyys asaslar1 onun
xarc strukturunu formalasdirir. Hor bir sosial miiassiso mate-
rial, amokhaqqi xarclorina yigimi sosial sigorta 6domolorine
vasait ayirir. Bu xorclorin imumi istehsal olunmus xidmoto
g0ra nisbati saholorin golirlilik saviyyesini kapital qoyulusunu
stimullagdirir. Elo saholor var ki, bunlar tamamilo bazar
mithiti soraitindo bas veron doyisikliklor qiymaot, tarif, tolob,
toklif mexanizmlori ilo 6zliniin xidmot istehlakini onun moh-
sulunu ¢esidini istehsalin1 formalasdirir.

Qeyd edok ki, sosial sahalor daha ¢ox insanin hoyat so-
viyyasi ilo baghdir. Digar torafdon ohalinin istehlak davranisi,
golirlori, hoyat torzi yasayis soviyyasi ilo miloyyonlosdiyine goro
biitovlikds rogabst miihitina uygun inkisaf etdirilo bilmaz.
Ona gors do bu sahoslorin resurs tominatinin osas hissasi dovls-
tin morkozlosdirilmis resurslar1 bas verir. Dovlot aztominath
ailolorin, olillarin, talabalorin, valideynlorini itirilmis yeniyet-
molorin vo digar insanlarin, bir sira sahalorin talobatini 6de-
mok tii¢lin homin sahslorin xorcini biidco vasitasilo 6dayir.
Miiasir soraitds toskilatlarin resurslari sosial mogsadlors istifa-
do olunur. Bu resurslara har bir 6lkads aparici iqtisadi sahalor
durur. Azorbaycan soraitindo neft sahosi osas biidconin gali-
rini formalasdirir vo biidcodon konar fondlar yaradir. Biidco-
donkonar fondlar bir basa iscilorin amokhaqqisini artirmaq,
miioyyan yasayis liclin zoruri olan obyektlarin tikilmasini tayin
etmok funksiyasini 6z biidcasi ilo reallasdirir. Biidcodonkonar
fondlar iri vergi Odoyicilori olan neft sirkoti, Azorkimya,
Azorqaz, Azorsu hesabina formalasir. Dovlot biidcasine
O0domolorlo yanasi sosial miidafis fonduna vosait ayirirlar.
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Sosial miidafis fondu 6z golirlori vo xarclorini planlasdir-
magqla shalinin sosial miidafio moagsadini 6z foaliyyatinin asas
istigamati kimi gobul edir vo bu moagsads nail olmaq ftg¢iin
prognozlar hesablamalar aparir ki, bir torofdon golirlorini
miloyyan etsin, digor torafdon iss golirlra uygun xorclorin asas
istigamatini miloyyanlosdirsin. Mantiqi cohatdon bu proses ok-
sino do ola bilir. Yoni xarclor miloyyon normaya goro hesabla-
nir. Bu xarclori tomin edan galirlor axtarilir, sonradan isa sosial
vergilor, 6domolor, o ciimlodon miiassisadon, ayri-ayri fiziki
soxslordon tutulan, alinan vergilor miioyyanlasir. Sosial miida-
fia fondlarinin maliyys funksiyasi ohalinin sosial ehtiyaclara
olan vo potensial sosial kontingentlorin yasamasi tigiin zoruri
olan vasaitlor toplamaq vo onun idars edilmasindon ibaratdir.
Sosial sferanin maliyys maddi resurslarin formalasmasi-
nin vo inkisafinin tominati i¢iin qeyri dovlat resurslari asas rol
oynayir. Qeyri dovlat resurslar1 dedikds, iki asas meyar basa
diistiliir. Birinci homin resurslar idarsolunma baximmindan vo
formalasma monbalorine gora dovlat resurslarindan azaddir.
Daha c¢ox sahibkarliq, xiisusi togkilatlar vo ohalinin resurslari
ilo baghdir. Ikinci istigamot iso nisbaton formalagmas: monbo-
lorino goro dovlatin rolu mévcuddur. Ancaq planlasdirma vo
idarsetmo baximindan homin orqanin vazifosi olaraq azaddir.
Qeyri-dovlat resurslarini istinad vergi yolu ils va vergiya
calb olunmadan sahibkarlarin 6zlarinin hesabina bas vera bi-
lor. Sahibkarlar sahibkarliq obyekti olaraq sosial tslobati
6domok {i¢iin orazido vo ya haor hansi sahs {izro biznes planh
tortib edirlor. Hor bir sahibkar birbasa vo ya istehsala xidmot
vasitasilo ohalinin vo ya miioyyon sayda isloyonlorin sosial eh-
tiyaclarmi 6doyir. Birbasa sosial yardim omokhaqqi sistemi
vasitasi ilo bas verir. O9mokhaqqinin artimi sahibkarin monfas-
tinin normadan artiq olmasindan asilidir. Hom ds istehsalin,
xidmotin genislonmasi amokhagqinin stimullasdirict rolunun
giiclonmasi mogsadini giidiir. Digor torofdon hor bir sahibkar,
olavo is yerlori agib is soraiti yaradir, pulsuz xidmot gostorir,
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monzil soraiti yaradir va s. bununla sosial miilkiyyatin forma-
lagsmasina lokal sorait yaradir.

Qeyri dovlat maliyys resurslarina homg¢inin shalinin va-
saitlori daxildir. ©halinin vosaitlori omanat kimi fordi vesait
kimi investisiya rolunu oynayir. Fiziki soxs olaraq hor bir ailo
vo ya adam 6z vosaitlorini sosial obyektlorin acilmasia vo
onun iglonmosini yonalds bilir. Bu mogsadlo yaradilan xidmot
ictimai tolobati 6dayir, diger qrup oshalinin sosial ehtiyaclarini
tomin edir. Markoazlosdirilmis formada dovlst bu ehtiyaclarin
O0donilmasindon mohrum edir va ragabat yaradir. Fordi miios-
sisalar ilo sosial obyektlorin tikilmasi vo agilmasi qanunverici-
liklo tonzimlonmolidir. Buna uygun olaraq doévlotdo olan
maddi maliyys bazasinin formalagsmasinda shalinin rolu artir.
Maliyys potensiali biitovlitkde 6lkads, orazide formalasan ba-
zar sisteminin ayri-ayri resurslarin (maddi, amak) yerlosmo-
sina, doyismasina xidmot edir. Ohalinin amanatlori sosial isti-
gamoatds xarclondikds imumi iqtisadi strategiyada sosial siya-
satin formalasmasinda sahibkarligin va shalinin rolu artir.

Sosial sferanin insanin va faaliyyatinin 9sas amili olaraq
maliyya resurslar1 planlasdirilir. Maliyys resurslar1 dedikds,
istehsal xarakterli vo istehlak {invanl pul veosaitlori, onlarin
formalasma monbalori vo istifado istigamotlori basa disiiliir.
Maliyya somaraliliyi hor hansi magsadin iqtisadi va sosial tu-
tumu ilo milayyanlasir. Xalis iqtisadi samaralilik xorc vo man-
foatlo Olgiiliir. Sosial somaralilik iso shalinin hayat soviyyasina
va talobatinin 6donilma daracasing komiyyatin tasiri ilo Sl¢iiliir.
Sosial somoro uzunmiiddoatli asasli vasait qoyulusu tolob edir vo
multiplikasiya effekti ilo 6zlinii ifads edir. Ona goro do maliyyo
resurslarinin bolgiisii vo istifadasi miloyyon prioritetlor {izo-
rinds qurulur. Bazi hallarda iqtisad¢ilar cari va perspektiv is-
tehlak istigamatlorini qarsi-qarsiya qoymagqla onlardan birino
istiinliik verirlor. Tobii ki, alverisli variant bugiinki perspektiv
is yerlori vo perspektiv istehlak arasinda slagolorlo osaslan-
dirilir. Sosial sfera maliyyo resurslarinin bolgiisii baximindan
xalis saho prinsipino vo ohali ehtiyaclarina géro prioritetloro
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boliiniir. Sahs kimi maliyyas resurslar1 sahadaxili xarclar, inki-

saf vo yigimla miioyyanloasir. Sahonin yenilosmasi homin saha-
nin rogabat miihitindo davamli inkisafi tomin edan xarc struk-
turu ilo asaslandirilir. Sosial prioritetlor iso imumi ehtiyaclari
konkret olaraq miioyyan sosial qruplarin maddi vo monavi to-
lobatin1 nozors alaraq planlasdirilir vo idars olunur. Hor iki
halda maliyys resurslari iizorindo nozarot funksiyasi maliyya
sahibinin ganunvericiliklo tonzimlonan salahiyyatlori ¢orgiva-
sindo reallasir. Maliyys resurslarinin asas manbayi ahali iigiin
muzdlu amays gora alinan haqq, miisssisa ii¢iin onun xiisusi
golirlori vo alinan subsidiyalar, borclar, dividentlor toskil edir.
Maliyys resurslart dovriyyads pula olan ehtiyaclart 6domak,
homginin kapital olaraq golir gotirmok mogsadilo dovlat sa-
halari vo ohali torafindan istifads olunur. Dévlat biidcs vasits-
silo ohaliys verilon kreditlorin limitini miisyyonlosdirir. Hor
cari dovrda bu kvota bazarda miioyyanloasir, hamginin verilon
kreditlor sosial magsada yonolmasi iigiin asaslandirilmis fooa-
liyyat biznes plani olmalidir. Dévlat biidcasinin uzunmiiddatli
vo qisamiiddoatli kreditlori vo istehlak xarakterli layiholor iigiin
planlasdirilir. Hor bir subyektin golirlori vo xorclori homin
subyektin maliyyo potensialini vo imkanlarini formalasdirir.
Ona gora do golirlor va xarclor balansi togdim olunur. Bu ba-
lanslar dévlatin, miisssisonin galir manbalarini vo onlarin kon-
kret maddi amok sigortasi va digar 6domalarini formalasdirir:

Golirloar va xarclor balansi

Golirlor Xarclor

Dovlat ©Ohali (emokhagq1)

Miiossiso golirlori Material xorclori

Xarici iqtisadi slagolordon go- | Dovloto 6domolor, vergilor vo sosial
lon golir fondlara 6domolor

Qeyri dévlot orqanlarmin go- | Investisiya
liri.

Kreditlor

Xarici 6lkalara verilon bonuslar, borclar,
uzviilik haqqi
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1.3. Sosial sahalorin planlasdirilmasinin v idara
olunmasimin metodoloji vo konseptual asaslari

Sosial saholor strateji planlasma moqsadlorino vo sosial
iqtisadi inkisafin istigamotlorino onun torkib hissasino daxil
olub, dovlatin sosial siyasatinin reallagsmasinin asas mexaniz-
mino daxildir. Miiasir soraitds planlasma daha ¢ox strateji xa-
rakter kosb edir. Uzunmiiddotli, magsadli va irilosmis gostori-
cilorlo ifads olunur. Sosial planlasma obyekti olaraq makro
soviyyado hoyat soviyyasi, yoxsullugun asagi salinmasi vo insan
inkisaf indeksini tomin edon strategiya osas gotiiriliir. Sosial
saholorin strateji planlagsmasi miioyyan ali magsadlors vo onla-
rin reallasmasina yonaldilon proqram xaratkerli todbirlor
mocmusuna deyilir. Ali magsadlor igtisadi artima miisbat tasir
edon iqtisadi vo sosial tarazligi formalasdiran har bir insanin
yasayis saviyyasini yliksaldon ayri-ayri saha, arazi vo funksio-
nal konkret proqramlarin tadbiqinos gotirib ¢ixarir. Strategiya-
nin asasini sosial konsepsiya vo bu konsepsiyaya uygun sosial
siyasot toskil edir.

Inkisaf etmis diinya 6lkoalorinin tocriibasi gostorir ki, libe-
ral iqtisadiyyat formalasdiqca sosial problemlor do artir. Daha
¢ox az tominatliliq, yoxsulluq problemloari foallasir. Belaliklo,
sosial dovlat funksiyast meydana ¢ixir. Sosial miidafis heg do
olobaximliliq deyil. Obyektiv sabablordon maddi tominatin vo
sosial inkisafin longidon sobablorin aradan qaldirilmas: fun-
ksiyasi dovlatin iizorino diisiir. Planlasma artiq direktiv xarak-
ter deyil, miloyyon monada mogsadli proqram xarakterli me-
todlarin, prinsiplorin hazirlanmasina yonaldilir.
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Moqsad
A
Hayat saviyyasi Yoxsulluq haddi Iqtisadi
tohlitkasizlik
Resurs > Prognoz > Plan
\ v
Qorar gobulu

Sxem. Moqsadli strateji planlasma

Hor bir o6lkads iqtisadi potensialin sosial talobatin
miixtalifliyi homin 6lko {i¢lin xarakterik olan konkret iimumi-
losmis vo (xarakterik) mohalli xarakter dasiyan proqramlar
tortib olunur. Umumi xarakterli programlar hayat soviyyasi-
nin yiiksoldilmasi strategiyasidir.

Hoyat soviyyasinin inkisaf indeksi iqtisadi artimla miite-
nasib inkisaf etmalidir.

_HS@)
)= 740) 100(z)

burada

y — elastiklik omsali
NS — hoyat saviyyasi
1A - igtisadi artim

t—zaman
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Yoxsullug haddi vo hayat soviyyasi bazar iqtisadiyyati
soraitindo strateji planlasdirma obyekti olaraq moagsad kimi
goyulur. Onun reallasmasi1 meyarlar1 va gostaricilori asaslandi-
rilir. Belo ki, yoxsulluq haddi ganunla yasayis minimumuna
goro miioyyonlosir vo minimumun 60%-o qodor formalasir.
60%-don asagi ehtiyac minimumda yasayan insanlar yoxsul
insanlardir.

Sosial sahoalorin planlasmasi, yerlosmosindo inkisafinda
strateji yanagsmaya uygun marketing totbiq olunur. Bu plan-
lasma oasasan sosial xidmoat sahalorinin moahsullarinin néviinii,
cesidini xidmotin keyfiyystini formalasdirir. ©halinin sosial
tolobatinin strukturu bu saholorin funksional invanl faaliyyat
istiqgamatlorini miloyyonlosdirir. Marketinqg planlagsmasi za-
mant shalinin istehlak davranis modeli asas rol oynayir. Ohali
istehlakiin strukturu dinamikasi, xorclora vo golirloro goéra
paylanmasi, sosial saholorin mal, amtos, xidmot strukturu
formalasdirilir. Sosial demoqrafik doyigsmoalor hor bir sosial
sferanin orazi vo saho yerlogsmasini tomin edir. Marketing
planlagsmasi qisamiiddotli dovr iigiin vo sahibkarligin inkisafi
morhalasinds vo sirkotlorin, firmalarin davamli inkisafi iigiin
cevik qorar gobul etmoys imkan verir, bazara uygun xidmot
sferas1 yaradilir. Iqtisadi somors ilo yanast mal vo xidmotin
reallasmasina sorait yaradan istehlak xiisusiyyatlori yaradir.
Bu da 6z novbosindo ohalinin alicilig gabiliyyatino, onun
qiitblosmoasina uygunlasdirilir. Belo ki, shalinin aliciliq gabi-
liyyati natural, pul golirlorine uygun olduguna goro bazarda
tolobat hor bir goliro goro 6ziinomoxsus balans yaradir.

> Xij=Gi
=1
Burada

j-mohsul vo xidmot
Xjj-j= xidmatin 1 golir saviyyasinda istehlaki va ya xorc-
lori.
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Tohlil gostorir ki, ohalinin sosial demogqrafik torkibi,
hoyat soviyyasi, masgulluq soviyyasi vo amokhagqi onun is-
tehlak sferasinda gabiliyyatini formalasdirir. Bu gabiliyyata
uygun olaraq da marketing planlasmasi hoyata kegirilir. Mar-
ketinqg planlagmasi sosial xidmatlorin, bazarin, onun mohsulu-
nun artimi mohsulun bir-birini avoz etmasi hallar1 vo bunlarin
naticalori qiymatlondirilmalidir. Bu planlagsma sosial obyektls-
rin ixtisaslagsmasini toskil edir. Belo ki, sosial obyektlorin regi-
onlar iizra yerlosmasi, sohar vo kond obyektlorinin asas istiqa-
matlorinin miioyyan edilmasi eyni bir arazido maskunlasmasi
ohalinin talobino uygun aliciliq gabiliyyati ilo tarazlasan mar-
keting strukturu formalasdirilir. Bu proses bazar diktssi ilo
bas verir. Ancaq planlasma subyektinin vozifosi bu situasiya-
lar1 onun prognozunu vermoklo perspektiv vo strateji plan-
lagsma tempini segir.

/ Mogsad \
Saho Orazi Funksional
A A 4 A
Omok Tabii Maliyya
Toskilati qurulus

Sxem. Sosial sahalorn planlasma istiqgamatlori.

Sosial sahalorin yerlogsmasinin metodlar1 balans, imita-
siya, proqnoz va iqtisadi-riyazi metodlarla bas verir. Balans
iisullar1 ayri-ayr1 sosial parametrlorin bir-biri ilo slaqasini,
bolgiistinii vo istifadosini formalasdirir. Belo ki, biitovlitkdo
hor hansi bir xidmatin imumi hacmi onun ayri-ayri qruplari
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{izro tarazlasdirilir. Ilkin névbode iimumi tolobat miioyyon
edilir. Sonra onun strukturu miioyyanlosdirilir.

Balans sxemi saholorarasi balanslar hor hansi istehlak
mohsulunun uygun sahalarls istehsal vo bolgii sxemi osasinda
tarazlasdirilir.

X, = Zaijxj + y, +ixracat
J

Burada,

i- mohsulun vo xidmatlorin nov tizra sahalor

J- mahsulun va xidmoatlorin névii

yi- 1 sahasinin son mahsulu

aiy-] mohsulunun i sahasinds hocmi

I- ixrac

Xi- 1 sahosinin imumi mahsulu

Sosial sahalorin metod prognozlasdirilmasi, planlagsmasi
normativlosma prinsiplorina asaslanir. Normativ metodlar ga-
nunvericilik vo hamg¢inin elmi asaslarla qurulmus sosial nor-
malara gora hoyata kegirilir.

Iqtisadi riyazi metodlar sosial sahalorin prognozlasmasi
onlarin tolobata uygun idars olunmast maqgsadi ils tatbiq olu-
nur. Iqtisadi-riyazi metodlar imitasiya, optimal statistik, nor-
mativ va s. digar névlars boliiniir. Mona baximindan artim vo
struktur modellor sistemina boliiniir.

Struktur anlayisini sosial inkisafin dinamik doayismasinin
asasini va investisya istehlak siyasotinin formalasmasini miioy-
yanlosdirir. Bazar iqtisadiyyati1 soraitindo hesablama vo idars-
etmo metodlar1 daha cevik vo geyri- solist noazoriyyalors
osaslanir.

Sosial saholor igtisadi shomiyyat kosb etdiyino gors iki
osas prinsip asasinda planlasdirilir:

Birinci, rogabat miihiti, davamli inkisaf, kommersiya
monfaati, galir alds etmoak prinsipi.

Ikinci, ohalinin tobagolosmosi maddi rifahin miixtalifliyi
soraitindo har bir insanin minimal sosial tominatinin hiiquqi vo
iqtisadi tonzimlonmosidir.
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Hor iki prinsip miixtalif sosial dovlat soraitindo miixtalif
meyarlar gostaricilor, normalar vo mexanizmlar vasitasi il re-
allasir. Sosial tolobat comiyyatin inkisafinin keyfiyyat gostori-
cisi olmagla yanasi miiloyyon mohdudiyyatlor daxilindo 6dani-
lir. Belo ki, bazi sosial parametrlor miloyyon minimal haddo
O0donilmosi vacibliyi ilo dovlst tonzimatinda reallasir. Masolon,
yasayls minimumu, minimum istehlak biidcasi, tinvanl sosial
yardim ig¢iin ifads olunan ehtiyac minimumu, macburi tohsil
soviyyasi, har bir votondasin pulsuz sshiyya vo tohsil xidmati,
sosial planlagsmanin istigamotlorini, bolgii sistemini forma-
lasdirir.

Qiitblosma tobii prosesdir. Comiyyatds omoyin xarakter,
sosial qruplar miixtalif sahslorin eyni olmayan manfaati, golir-
lori vo dovlotin ohaliyos verdiyi transfertlor miixtalif qutblos-
molori hamarlassa da, miioyyan elmi asaslarla asaslandiriimis
differensasiyani saxlamalidir. Ciinki slobaximliligdan qurtar-
maq vo stimul yaratmaq ti¢iin omoyin Olgiisii ilo istehlakin
Olciisii arasinda optimal doyismo dinamikasi tomin olunmali-
dir. ©halinin golirlorinin diferensasiyasi ils istehlakin diferen-
sasiyasi arasinda funksional olmasa da koreliyasiya olmalidir.

Golirlorin diferensasiyasi ohalinin adambasina diison go-
lir soviyyasine géra paylanma qanunu ilo miloyyalosir. Iqtisadi
odobiyyatlarda bu paylanmaya normal, loqorifmik normal
paylamalarda doyisir. Paylanmanin xarkteri ohalinin galirinin
adam basma diison soviyyesina goéra miioyyanlosir. Belo ki,
ohalinin 10%-nin minimum galir soviyyasinin 10% maksimum
golir soviyyasino olan nisboti diferensasiya omsali kimi gobul
olunur.

d= 10%(minG(t))

10%(maxG(t))

Burada d - diferensasiyanin desil amsalidir.

k= 25%(min)
25%(mak)
Budara, k- diferensasiyanin kvantel omsalidir.
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Kvantil omsalida golirlorin diferensasiyasi kimi gobul
olunur. 9gor biz comiyyatds sosial adalat prisniplorini tonzim-
lomoak istoyirikss ilkin névbada golirlorin minimum saviyyasini
barabarlosdirmaliyik. Yoni ohalinin minimum hayat saviyys-
sini yasamagq Ug¢lin miloyyon hoddo golirlori almaq gabiliyye-
tino malik olmalidir. Belo ki, minimum pensiya, toqaiid miia-
vinat va digaor transfertlor homin sosial qruplarin minimum is-
tehlak biidcosini tomin etmolidir. Bu sosial dovlotin tominat
prinsipidir. Ona goéra do sosial dovlstin bir ¢ox toskilati or-
ganlart mahz bu prinsiplori hoyata kegirmok ti¢iin planlasma
funksiyasini hoyata ke¢irmok tigiin foaliyyat gostarir. Bels ki,
Omok vo Dhalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi, Sosial Miidafio
Fondu, Tohsil, Sohiyyo vo digor toskilati organlar ohalinin
mosgullugu hoyat soviyyasi vo yasayist iigiin zoruri olan re-
surslarin toplanmasi, istifadasi yollari ilo masgul olur.

Sosial tominatin maliyys manbalori, resurslari, imumi iq-
tisadi artimin makro tonzimlonmasini, onun bolgiisiiniin asas
istigamatlorini miioyyanlosdirir.

Sosial planlagsma strateji vo marketinqg planlasmasinin
vohdoti asasinda reallasir. Makrosoviyyado resurslar, metodlar
mikrosoviyysli marketing planlagsmasina sorait yaradir, onun
tarazli vo bazar prinsiplorine uygunlugu miioyyonloasir. Bels ki,
ayri-ayri sahalorin mohsullarinin sosial torkibi miisyyanlasir,
istigamatlori planlasdirilir vo har bir sosial obyektin xidmatin
bazar tolobatina uygun mohsulunun hocmi, onun istifadasi
miloyyonlosdirilir. Marketing planlasmas1 bazar prinsiplori
osasinda vo sosial talobatin strukturu ilo uygunlasdirilir. Hor
bir sosial saho menecmenti hans1 xidmatin yaradilmasini, onun
giymotini tomin etmoklo 6ziinlin davaml inkisafin1 planlasdi-
rir. Sosial sahalorin tonzimlonmasi, idars olunmasi ganunveri-
ciliklo hoyata kegirilir.

Qanunlar imumi va konkret spesifik foaliyyat névii kimi
ixtisaslasir. Beynolxalq soviyyoli qanunlara inteqrasiya olmaq
iiglin qosulurlar.
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Qanunlar Milli Maclis torafindon tosdiq olunur. Sosial
normalar diinya standartlarina uygun tortib olunur. Hor bir
comiyyatda, Olkads uygun olaraq sosial vaziyyat ohali iigiin
normalarin son hadlorini, minimumlarini miioyyanlosdirir.
Biitovlitkkdo sosial ganunvericilik sistemi yaradilir. Konsepsiya
ganunlar, normativ hiiquqi aktlar, reallasma mexanizmlori vo
ayri-ayr1 parametrlordir. Prisipial sxem olaraq asagidaki ardi-
cilligla sosial inkisafin har bir elementini tonzimlonmasi toklif
olunur.

Konsepsiya <
Qanun <
Normativ hiiquqi aktlar <
Sosial mexanizmlor < Qorar gabulu

Normativ aktlar ganunlarin isloms mexanizmlarini tomin
edir. Belo ki, har hansi sahanin va ya sosial qurumun maragini
tomin etmok {i¢iin miioyyon sosial normalar daimi iqtisadiyya-
tin inkisafina uygun olaraq tarazlasdirilir. O, ctimlodon do
mogsad normalart minimum omokhaqqi, minimum pensiya
bozi mohsullara olan ehtiyaclari, aztominath ailoloro c¢atdir-
magq liclin normativlar totbiq olunur. Normativlor planl tosor-
riifatdan forqli orlaraq, sosial normativlor olub, hom orta to-
bagoa, hom do kasiblar, yoxsullar pensiyagilar va s. sosial qru-
plar {iclin diferensial olaraq istifads olunur. Sosial normalarin
prognozlasmasi sosial idarsetma sisteminin torkib hissosi ol-
magqla biitiin islahatlar programimin tarazl inkisafini tomin
edir. Sosial tominat sisteminin konstitusion asaslar1 bu sfera-
nin1 dovlat prinsiplarini formalasdirir.
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11 FOSIL. BAZAR iIQOTISADIYYATI
SORAITINDS SOSIAL SAHOLORIN STRATEJI
PLANLASDIRMA METODOLOGIYASI

2.1. Sosial inkisafin tonzimlonmasi. Sosial inkisafin
iqtisadiyyatin inkisafinda rolu va qarsihgh slaqosi

Sosial inkisaf iqtisadi va sosial inkisafin torkibi elementi
olub, 6ziine moxsus qanunauygunluglar1 doyismos meyllori
olan prosesdir. Sosial inkisaf insanin hoyat foaliyyati, hoyat
torzi, davranisi, gorar gobulu, onun mohsuldarhigr ilo bagh
olub iqtisadi inkisafin hom naticasi, hom do onun halledici,
toyinedici amilidir. Sosial inkisafin planlasmasi vo tonzim-
lonmasi moagsadouygun foaliyyat dairasino daxildir. Yoni
dovlat 6z imkanlar1 daxilindo sosial inkisafin dinamikasina
onun strukturasina, inkisafina tosir edib bu doyisikliklori
dovlot monafeyi baximindan hall edilmalidir. Beloliklo sosial
inkisafin dovlat tonzimlonmasi dévlatlo ahali va ohali tolobatini
tomin edon obyektiv mexanizmlorin idars olunmasi mac-
muunu birlosdirir. Sosial inkisafin tonzimlonmoasindan oavval
osas sosial obyektlorin mahiyyatini bilmok, onlarin forma-
lasmis ganunauygunluqlarini 6ziinds oks etdiran va prespektiv
dinamikasimni miioyyon edon iqtisadi vo sosial proseslordir.
Sosial inkisafin dovlat tonzimlonmaosinin asas obyekti asagi-
dakilardir:

1. Tolobat sistemi, formalasmasi, dinamikasi, meyllori va
perspektivasi.

2. 9mtoa-pul vo bazar iqtisadiyyati soraitinde bolgi
miinasibatlorindon asili olaraq shalinin galirlori, aliciliq
gabiliyyati vo onlarin dinamikasi.

3. Ohalinin maddi vo monoavi nematlor istehlaki, xidmot
istehlaki vo bu istehlak mallarii vo xidmati tomin edon
uygun sosial obyektlorin inkisaf xiisusiyyatlori vo qa-
nunauygunluglari. O ctimlodon tohsil, moaisat xidmati,
naqliyyat va digar qeyri istehsal sahalori.
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4. Ohalinin biitdvliikkdo hoyat soviyyasi, hoyat torzi, on-
lar1 formalasdiran amillor vo faaliyyat géstoran iqtisadi
vo sosial mexanizmlorin hoyat soviyyasino tosirinin
Oyranilmasi bélmalori. Masalon: giymat, vergi, mal tok-
lifi, respublikada faaliyyst gostoron xidmotin miqdari,
kredit sortlori daxildir.

5. Ohalinin mosguliyyotinin osas istigamotlori  omok
soraiti, sorbast vaxt, ondan istifado mosaloalori, tobii
artim prosesi, dogum vo 6liim arasinda nisbat. Demo-
grafik situasiyalar daxildir.

6. Maarifin, madaniyyatin, incasonotin vo digor monovi
doyarlorin moévcud vaziyyati, onlarmn inkisafinin maliy-
yo asaslari, kadr tominati, maddi texniki bazasi vo digor
aspektlor daxildir

7. lIxtisasc1 kadr, peso sonoti vo yiiksok ixtisascilarin xalq
tosorriifati tolobatina ugun olaraq inkisafini tonzim-
lomoak, indiki soraitds dévlat va geyri dovlet millkiyyati
formasindan asili olaraq tohsil, sohiyya vo digor
saholorlo yitksok ixtisasl kadrlarin, aspirantlarin hazir-
lanmasini tonzim etmok daxildir.

8. Xarici iqtisadi slagalorin, madoni slagoalorin texniki vo
noxau olagolorin respublikada ohalinin hoyat soviy-
yasing, onlarin mosguliyystino elmi texniki siyasotin
formalasmasina tasirini giymatlondirmak daxildir.

9. Otraf miihitin vo tobii resurslardan istifadonin sosial
atributlarini, parametrlorini tonzim etmok vo bu saho-
lorin inkisafi ii¢iin lazzim olan toskilati-iqtisadi vo
texniki problemlorin hallini miioyysn etmok daxildir.
Sosial inkisaf Azorbaycan ii¢iin daha zoruri vo vacib

tonzimlonma obyektidir. Bunun bir sira sabablori vardir.
Azarbaycan ohalisinin artimina, demoqrafik proses-
lari, ohalinin hayat saviyyasi gostaricilorina gora bir ¢ox Olka-
lordon geri galir. Lakin hoyat soviyyosini yliksoltmok ii¢lin
movecud imkanlar kifayotdir. Bu iki ziddiyystli tozad Azor-
baycanda sosial tonzimlonmo problemini 6n plana ¢okir.
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Bundan basqa miistoqil Azorbaycanda iqtisadi islahatlar
kecirilib. Bu da 6z névbasinda sosial garginliyi artirir: issizlik,
ohalinin respublika daxili miqrasiyasi, xarici 6lkalora “beyin
axii” va digor problemlor meydana goalir. Ona gora doa resurs-
larinin 20-30%-1 zobt olunmus bir 6lkads, asas fondlarinin
50%-1 istifado edilmoadiyi vo hor bir isciys 3-4 nofor islomoyon
yik diisdiiyii soraitdo siibhosiz sosial tonzimlonmo xalq
tosarriifati tonzimlonmo sistemindo aparici holgo olmalidir.
Sosial inkisadin tonzimlonmasi bir ¢ox basqga iqtisadi elmlorin
predmeti ilo six oalagoalidir. O climlodon, strateji planlasma,
igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi, iqtisadi nazariyyasi, ayri-
ayr1 sosial sahslorin, maarif-madaniyyatin toskili planlagmasi
va idars olunmasi ilo slagodar olmasidir

Sosial inkisaf bitovlikds iqtisadiyyatin foaliyystinin
samara gostaricisi kimi gabul ouna bilar. Ciinki onun yuxarida
adlar1 ¢okilon problemlorin vo obyektlorinin tosnifatindan
gortniir ki, respublikada iqtisadi artimla, oshali artimi, bolgii
miinasibatlori vo miibadils sartlori ilo bagl oldugu ii¢iin onun
Oyronilmosi, toadqiqi vo inkisafinin tonzimlonmosi kompleks
sokilda reallasir. Onu da unutmamaliyiq ki, sosial inkisaf onun
tonzimlonon artimi, tempi, iqtisadi artima oks olago ilo tosir
edir. Sosial inkisafin osas gostoricilorindon biri shalinin hayat
saviyyasi 0z mahiyyati etibar1 ilo sosial iqtisadi kateqoriya
olub insanlarin istehlaki ii¢iin lazzim olan maddi vo monavi
nemoatlorin miqdar1 vo talobatinin édonilmasi gostoricisi kimi
ifado olunur. Ohalinin hoyat soviyyasi respublikanin iqtisa-
diyyatinin inkisafinin vo somoroliliyinin osas gostaricisidir.
Iqtisadiyyatin toskili vo idaro olunmsi tocriibasi gostorir ki,
hoyat soviyyosi Olkods milli golirin istehsali, bolgilisii vo ye-
nidon boélgiisii esasinda formalasir. Iqtisadi imkanlar no qoder
yiiksok olursa sosial inkisaf vo hoyat soviyyasi ti¢iin maddi
imkanlar bir o gadar ¢ox olur. Hayat saviyyasinin daha yiiksok
olmas1 iqtisadiyyatin inkisafina tosir edir, omok mohsul-
darligin1 artirir. Milli golirin, milli mahsulun artimina tesir
edir. Hoyat soviyyasinin dyronilmasi onun tonzimlonmasi ti¢iin

29

osas yaradir. Iqtisadi odobiyyatlarda hoyat soviyyesi sosial
inkisafin sintetik gostoricisi kimi tosvir olunur. Onun qiymat-
londirilmasi iki asas metodoloji prinsip tizerinds qurulur.

1. Hoyat soviyyaesi istehlak olunmus maddi vo monovi
nemoatlorin mocmusu ilo miioyyon olunur. Beloliklo hoyat soviy-
yasinin Olgiilmasinds, qiymoatlondirilmasindoe bu nemoatlorin
dinamikas1 doyisma meyllori tohlil olunur vo hoyat saviyyssini
yiiksoltmok iiglin maddi vo monavi nemsotlorin istehsalini,
istehlakini tomin edon va artiran yollar axtarir. Bu yollarda
hoyat soviyyasinin tonzimlonmasi yollar1 deyilir. Masalon: sha-
linin goliri, amak haqqusi artirilir, istehlak lazim olan maddi va
monavi yollar1 miioyyon olunur.

2. Tolobat {izorindo qurulur. Ohalinin tolobati onun
tonzimlonmasi hayat soviyyasinin va sosial inkisafin nazari me-
todoloji asasini togkil edir. Tolobat dedikds insanlarin maddi
nemotloro xidmot saholorino obyektiv ehtiyaclart noazordo
tutulur. Tolobatin formalagsmasi vo onun 6donilmasi yollari
hoyat soviyyesinin xarakterini, mozmununu miioyyon edir.
Ona goro do tolobat sistemi hoyat soviyyasini miioyyon edir.
Basqa dovlotlorin sosial inkisafinin dinamikasi, gostorir ki,
tolobat artdigca onun 6donilmasi imkanlar: yiiksoldikco 6lko
daha inkisaf etmis Olkalor sistemino daxil olur. Belaliklo
tolobatin O6donilmasi doracasi hoyat soviyyesinin asasa gos-
toricisi kimi gabul oluna bilor. Yuxarida dediklorimizdon bela
natico ¢ixir ki, hayat soviyyasi, maddi nemotlorin vo xidmatin
istehlaki, homginin tolobatin 6donilmasi doracasi ilo miioyyon
olunur.

Olbotto tolobatin ddonilmasi doracasi nisbi kateqoriya va
gostoricidir, tolobat iso miitloq gostoricidir. Bozon tolobatin
O0donilma doracasi yuxari oldugda onun 6ziiniin inkisaf etmo-
moasi homin respublikada tslobatin 6donilma daracesi yuxari
oldugda hoyat soviyyasinin yuxari olmasi demok deyildir.
Oksino inkisaf etmis Olkolordo tolobatin yiiksok olmasi vo
bunun naticasinds talobatin ddonilmasinin asagl olmas yitksok
hoyat gostoricisi kimi hesab etmok olar. Ohalinin hoyat
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saviyyasinin kompleks gostaricilor sistemi onu hartorafli tohlil

etmoys imkan yaradir. Yoni formalasma monbalorine géra va
istehlak novlorine miioyyan gostaricilor sistemi totbiq olunur.
Bu gostoaricilor sistemi iimumi, xiisusi konkret, natural doayar,
maddi nemotlor, xidmot, hesab vo balans vo s. gora boliniir.
Bozi hallarda iqtisadgilar arasinda hoyat soviyyasi gostaricilori
haqqinda onlarin tosnifatlasdirilmasi baximindan miixtolif
fikirlor mévcuddur. Bazi iqtisadgilar vahid sintetik gostorici-
lari ilo hayat soviyyasinin ifads olunmasini iddia edirlor. Digor
iqtisadgilar sistem gostaricilorini tablig edirlor. Tonzimlonma
baximindan fikrimiz va hayat soviyyasinin tatbiqi vo prognozu
noqteyl nozorindon miixtolif idarsetms soviyyesine uygun
olaraq, mixtoalif soviyyalorino uygun olaraq hoyat soviyyasino
bozi hallarda irilogsmis gostoricilorlo 6lgmok vo digor hallarda
knkret gostaricilar ilo 6lgmok olar. Masalon: milli mahsul, milli
golir, imumi daxili mohsul, istehlak fondu, genis istehlak
fondu, an vacib mohsullar iizro istehlakin hocmi - irilosmis
gostaricilor, konkret gostaricilora iso maddi nematlorin har biri
iizro istehlak hacmi, xidmot istehlakinin strukturasi, uygun
olaraq adambasina diison xidmot istehlaki daxildir. Belsliklo,
hoyat soviyyasinin Sl¢iilmasi xalq tosorriifati soviyyasinds onun
osas proporsiyalar: ilo istehsal vo boélgli proporsiyalarina
uygun todqiq olunmagla istehlak saviyyasindo konkret moh-
sullar iizra 6lgma, giymotlondirms sistemina gevrilir. Dedik-
lorimizdon aydin olur ki, hoyat soviyyasi istehsal, bolgil,
miibadilo vo istehlak gostoriciloring boliiniir. Bu proseslorin
qarsiligh vo bir-biring tosiri naticesinds formalasir. Ona goro
do ogor biz biitiin bu proseslorin garsiliglt slagesinds hoyat
soviyyosini  Oyronmirikso onda ciddi sohvloro yol vermis
oluruq. Istehsalin hocmi artdiqca hoyat saviyyesi ii¢iin lazim
olan maddi nematlor goxalir. Bu bolgii effekti somarali oldug-
da hor kosin pay1 formalasir, aliciliq gabiliyyati, golirlor for-
malagir, istehsalin hacmini artirmaq {i¢iin stimul yaranir. Mii-
badils prosesinda iso diizgiin somoarali talob vo toklif qanunauy-
gunluqglari, proporsiyalari, mexanizmlori totbiq etdikdo
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ohalinin alicihq qabiliyyati reallasir. Real golirlori artir,
istehlak {iciin olverisli zomin yaradilir. Istehlak prosesinin
somorali olverisli toskili vo effektli tonzimlonmasi ohalinin
bilavasito yasayisini, hoyat soviyyasini artirir, tolobatin
O0donilmosini tomin edir vo insanlarin hoartorofli inkisafi vo
tokrar istehsali {iciin maddi osas yaradir. Hoyat soviyyasinin
tonzimlonmasi basqa iqtisadi proseslordon forqli olaraq
miirokkab ¢ox sahali vo iqtisadi shomiyyatli idarsetma obyek-
tino daxildir. Hoyat saviyyasini tonzimlomok ii¢iin onun amil-
lorini tapmaq, formalasma monbaolorini miisyyon etmok
golirlori, xarclori tonzim etmok demokdir. Omtos-pul miina-
sibatlori soraitinds ohalinin tolobatinin 6donilmasi imkanlari
istehsal va pul golirlori iso shalinin aliciliq gabiliyyatini miioy-
yon etdiyini bilorok pul golirlori ilo miloyyan olunur. Istehsal
tolobatint 6domok tiglin amtos toskilati yaradilir, onun struk-
turasi formalasdirilir. Ilkin morholodas sintetik iimumi géstorici
kimi pul golirlorinin dinamikasint vo onun formalasma
monbalarini sorh etmoliyik. Belo ki, golirlor il arzinds istehsal
olunmus iimumi mohsulun, maddi nemsotlorin bir hissasini
ohalinin talobati iigiin istifadasing verilir. Uygun olaraq golirlor
tosarriifateiliq formasindan, bolgii prinsiplorindon asili olaraq
formalasir. Hoyat soviyyosinin osas gostoricisi onun aliciliq
gabiliyyatindon miioyyan olunur. Galirlor formaca va struktu-
rundan asili olaraq hoyat soviyyessinin formalasmasi mon-
bolorinin maddi oasasini togkil edir. Miixtalif golirlorin hoyat
soviyyasinin artmasinda rolu, shalinin masguliyyati, miilkiyyat
formalar1 vo bolgii miinasibatlorindon asilidir. Galirler natural
golirlora vo doyor formasinda olan golirlora boliiniir. Galirlori
tonzimlomok {iclin onlarin formasi, monbolorino tosir edon
amillori tonzimlomok lazimdir. ©Omok haqqi golirlorin osas
hissasini tosgkil edir. Miilkiyyst formasindan asili olaraq amok
haqqinin formalagsmasi mazmunu vo dinamikasi doayisilir. Ma-
solon: Dovlst miisssasindo  isloyon ohalinin  galirlorinin
oksoriyyati onlarin amok haqqini togkil edir.
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Kond tosarriifatinda isloyanlorin golirlorinin oksor hissasi
natural golirlor; fordi tosorriifatdan aldo olunan golirlordir.
Golirlor pul vo natural golirlora boliiniir. Natural golirlor
istehlak olunmus mohsullarin miqdari ilo Sl¢tliir. Pul golirlori
iso dovlat, sirkot vo xiisusi tesorriifatdan istifado olunmus
mohsullarin reallagsmasi noticosindo aldo olunan pul golirle-
ridir. Har bir golirin formalagsma monboalori asilidir: miilkiyyot
miinasibatlorindon; tesaorriifat¢iligin effektliyindon va bolgii
somaraliliyindan. Belalikla, biitovlitkdo xalq tesarriifati saviy-
yasinda golirlorin tonzimlonmasi asagidaki monbalor {izorinds
aparilir.

1. Dovlat vo geyri dovlst miiossisalorinds miilkiyyst miina-

sibatlorindan asili olmayaraq slds olunan amok haqqu.

2. lIctimai istehlak fondlarindan, sosial tominat va sosial
miidafio fondlarindan ohalinin monimsadiyi pul va
natural golirlordir. O climladon pensiyalar, miiavinatlar.

3. Maliyys sistemi ilo slagadar olaraq, o ciimlodon miix-
talif bank sistemindon aldiglar faiz, kredit, materiallar,
rayonlarda olds olunan galirlor.

4. Soxsi vo xiisusi tosarriifatda, natural formada istehlak
olunan kond tosorriifatt mohsullar1 vo yaxud satis
naticasinds amok mohsullart hesabina olan pul golirlori.

5. Sair golirlor.

Gostarilon galir formalari il arzindo daimi yasayis soviy-
yasini tomin edon onun artmasina azalmasina tasir edon
faktorlardir. Ona goro do yasayis soviyyasini artirmaq mogsodi
ilo homin galirlorin soviyyssini artirmaq, nisbatlorini tonzim-
lomok vacibliyi meydana cixir. Bu golirlorin artiminin osas
monbayi istehsal prosesinds yaradilan imumi mohsulun, onun
doyarinin miqdaridir. Xalq tesarriifati soviyyasindo bu golir-
lorin formalasmasinin asas monboyi milli goalirdir. Sanayeda,
sahibkarligda soxsi tosorriifatda istehsal olunmus {imumi
mohsulun doyorindo material mosraoflori ¢ixilir, yerdo galan
golir comiyyatin vo ayri-ayri sahibkarlarin xalis golirini toskil
edir. Xalis golirdo amok haqqi fondu, istehsalin genislonmaosi
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va qeyri istehsal saholorinin xorclori planlasdirilir, tonzim
olunur. Bu xarclorin har birinin asaslandirilmasi uygun olaraq
yuxarida adlar1 ¢okilon fondlarin artmasi tolobatindan
meydana ¢ixir. Makro iqtisadi saviyads yaradilan milli golir
yigim vo istehlak fonduna béliiniir. Istehlak fondu hoyat
soviyyoesinin sintetik gdstorisidir. Oz névbasinds istehlak fondu
soxsi istehlak fonduna vo sosial miidafio fonduna béliiniir.
Saxsi istehlak fondu, amok hagqi fonduna vo amok hagqindan
olava xorc stimul yaratmaq xoarclorina boliiniir. Milli golirin,
istehsalin genislonmasi xarclorini tomin edon hissasi iso yigim
fondu adlanir. Makro iqtisadi saviyyads sosial inkisaf vo hayat
torzini tonzimlomok {iciin yigim fondu ilo istehlak fondu
arasinda nisbatin tonzimlonmaesi vacibdir. Ciinki yigim fondu
hesabma istehlak fondunun artirilmasi son noticods uzun
miiddatli sahoalorin inkisafinda bozi istehsal saholorinin osas
fondlarin layiholosdirilmasi iigiin lazim olan vasaiti azaltmis
olur. Bu da 6z ndvbasinda perespektiv istigamoatdos istehsali
struktur doyisilmoasini longidir. Oksina olduqda, yani istehlak
fondunun azalmasi hoyat soviyyasi va sosial saholorin inkisafi
iiclin lazim olan veosaitin azalmasima gotirib ¢ixarir. Belo ki,
omok haqqi, sosial tominat, geyri istehsal sahalorinin inkisafi
iiclin vasait azalmis olur. Bazar iqtisadiyyati soraitindo sha-
linin golirlori real hoyat torzininin, onun potensial imkan-
larinin talob va toklif ganunauygunluqlar ilo tarazlasdiril-
digda, miiqayiso olunduqda diizgiin real gostaricisi ola bilar.
Clnki golirlorin real aliciliq gabiliyyati istehlak mohsullariin
giymotindon, xidmat ndvlorinin qiymotindon asilidir. Ona gora
do nominal galirlor yuxarida adlar1 ¢okilon monbalor hesabina
ohalinin sarancamina daxil olan pul galirloridir Nominal galir-
lorin artirilmasinin asas yolu amoak mohsuldarligin artirilmasi,
xalis vo milli goliri artirmagdan ibaratdir. Ona goro do
nominal golirlorin artmasi hoyat soviyyasi haqqinda oyani,
dinamik tasovviir verir vo hesablasmalarda adam basina diison
vo yaxud hor min nofors diigon golirin soviyyasi istehlak
fondunu, qeyri-istehsal saholorindo  xidmotin  hocmini
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planlasdirir. Nominal golirlora mobil galirlor da deyirlor. Yoni
istehlak¢1 homin golirlori nozors alir vo onun reallasma istiga-
moatlorini miloyyan edir. Galirlorin soviyyasi amtoa toskilinin
toloba uygun oldugu soraitds aliciliq qgabiliyyatini miioyyan
edir. Ogor golirlor omtos toklifino uygundursa onda bazar
iqtisadiyyatinda tarazlasma bas verir. Nominal golirlor real
golirlorin monbayidir. Real hayat soviyyasi real golirlorin mac-
musu va onun strukturasi ilo miioyyon olunur. Real golirlor
istehlak olunan maddi vo monavi nematlorin, xidmatin mac-
musu ilo miiayyon olunur. Nominal galir artdiqda real galir do
artirsa, onda qiymot sistemi, vergilor sabit saxlanilir. Ogor
nominal golirlorin artmasi ilo qiymotlorin do artmasi bas
verirsd vo qiymatlorin artma tempi nomunal golirlorin artma
tempindon asag1 gqalirsa, onda real golirlor artir.

Omok haqqi shali galirlorinin vo hoayat soviyyasinin yiik-
soldilmasinin asas moanbayidir. Biitévliikde amok haqqi gori-
lon isin vo Umumiyyatlo keyfiyyoto uygun olaraq istehsal
olunmus yeni mohsulun doyorinin bir hissasinin is qiivvasinin
tokrar istehsali iigiin verilon haqdir. O©mok haqqi iqtisadi vo
sosial inkisafda osas iki istigamatds tonzimlayici funksiyani
dasiyir.

1. Istehsal olunmus iimumi mohsulun bélgiisiindo
tonzimlayici rolu oynayir. Bolgii funksiyasini yering yetirir.

2. Istehsal stimul yaratmaq funksiyasin1 hoyata kegirir.
Ona goro do makro iqtisadi soviyyodo amok hagqinin ton-
zimlonmosi  xalq tesorriiffati proporsiyalarin istehsal vo
istehlaki vo bir sira fondlar arasinda nisbatlori, zoruri moh-
sullar1 comiyyat iiclin istifado olunan mohsullar arasinda
nisbatlorin tonzimlonmaosinds istifade olunur. ©mok haqqi
mozmun etibari il iqtisadi va sosial adalat prinsiplorina, onun
reallasmasina xidmot edir.

3. Omok haqqi, amok mohsuldarhigini artirir. Sahib-
karligin, miiossisonin, monfostin artmasina tosir edir. Onlarin
bazar toloblorino uygun mohsul istehsalina sorait yaradir.
Istehsal somorasini artirir.
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4. Omok haqqi istehsalin geyri-istehsal sahalorinin amak
gabiliyyatli ohalisinin yasayasinin monboyi olan golirlorin
asasini tagkil edir vo ona gora dos sosial mazmun dasiyir. Omok
haqqilarin bu sahslords yuxari olmasi, is¢i qiivvasinin homin
saholors axinina mohsul istehsalinin keyfiyyotino stimul
yaradir.

5. Omak haqqi haor kosin amoyinin komiyyst vo keyfiy-
yatino gora verildiyi liclin o istehsalatda is giivvesinin onun
omok xarakterinin mozmunun artirilmasi ti¢iin osas yaradir.
Osasaon amok haqqinin tonzimlonmasi amoayin xarakteri, moaz-
munu vo metodoloji formalasma xiisusiyyatlori nazars alinir.

Bilirik ki, omok xarakter etibari ilo eyni deyildir. Omok
prosesinin xiisusiyyatlorini formalasdirilir. Ona goérs do onu
tonzimlomok {i¢lin amok prosesinin xarakterini nozors almaq
lazzimdir. Elo proseslor var ki, onlar daha miirokkob omoya
tolobat va ehtiyac yaradir. Uygun olaraq is¢i qliivvasinin tokrar
istehsal1 Giclin daha ¢ox amok haqq talob olunur. Digar amok
proseslori isa sado amoayin faaliyyati ilo bagh oldugu ii¢iin vo
xiisusi hazirliq tolob etmoyon omok foaliyyati ilo alagali oldugu
iiclin az omok haqqi verilmoasi toskil olunur. Beloliklo omok
haqqmin tonzimlonmasinin asas metodoloji diferensasiyasi, onu
xarakteri, mozmunu togkil edir. Bu uygunluq tomin olunduqda
omoak haqqmin stimul yaratma vazifasi tomin oluna bilir.

Digor metodologiya amak hagqinin sosial torafinin ton-
zimlonmoasidir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo ohalinin isteh-
lakinin artmasit on ¢ox qiymatlorin artmasi ilo bas verir.
Belslikla, omak haqqinin asas golir monbayi olaraq artirilmasi
labiidlilyli meydana ¢ixir. O ciimlodon, shalinin oamok haqg-
qmnin miiossisonin, sahibkarm golirlorindon vo doévlstin biid-
cosindon asililign daha da artir. Bunlara uygun olaraq orta
omok hagqinin artirilmasi onlarin talob vo tokliflo ganunauy-
gunluglarindan asili olaraq tonzimlonmoasi ehtimallart mey-
dana golir. Sosial vazifalori yerino yetirmok {i¢iin yasayis
minimumu saviyyasind uygun olaraq minimum amok haqqj,
xalq tosorriifati iizro orta omok haqqi, ayri-ayri saholor iizro
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omoak haqqi, sosial tolobat baximindan tonzimlonir. Bilirik ki,

omok haqqi, mohsulun qiymotinin formalasmasinin osas
elementlorindom biridir. 9gar, elmi osaslarla omoyin masraf-
larina va xarakterino uygun amak haqqi verilmozsa onda bazar
giymatlorine uygun mohsul reallasdigda qiymatls amok haqqi
arasindaki nisbat pozula bilor. Miiassisonin sosial inkisafi
iiclin sonraki artimin azalmasina sobab olur. Beloliklo, maya
doyari, giymat, maya doayarinin hacminds canli amakls, cansiz
omok doyorinin nisbati pozulmus olur. Omok haqqinin
tonzimlonmasinin osas istigamotlori orazi iizro bas verir.
Saholor iizro amok haqqinin tonzimlonmosi homin saholorda
omok prosesinin togkili formasinda sahonin xalq tosorriifati
sisteminds rolundan vo sahanin iqtisadi gostaricilorindon, yoni
somoaraliliyindon, faydaligindan asili olaraq formalasir. Orazi
istigamatlorinde amok haqqinin tonzimlonmasinin osas real
gostaricilori arazilorinds sosial problemlarin halli ilo baghdir.
Yoni ayri-ayri regionlarda, inzibati rayonlarda, is giivvasinin
mosguliyat problemlarini hall etsak, tobii resurslardan tam vo
effektli istifado etmak, rayonlarin sosial inkisafini minimum
rasional soviyyado saxlamaq mogsadi ilo hoyata kegirilir. Omok
hagqmin sosial differensasiyasi iso ayri-ayri shali qruplarinin,
sosial tobogolorin monafeyini tomin etmok {iglin istifado
olunan meyarlarla vo gostaricilordon istifads etmoklo tonzim
olunur. Masalon talobalarin, toqaiidgiilorin yasayis saviyyasini
tomin etmoak ti¢iin lazim olan vasait, tonzimloma funksiyalarini
nozoro almagla onun ganunauygunluglarina uygun olaraq
pensiyalarin miioyyon olunmasina gotirib c¢ixarir. 9mok
hagqmin differensasiyasi1 tonzimlayici, problemlor {i¢iin osas
meyar ola bilor. Bu gostoricinin hesablamaq gaydasi sahalor,
xalq tesorriifati, sosial qruplar iizro xiisusi metodikalara
asaslanir. Masalon: amok hagqinin sahs differensasiyasi har bir
sahonin orta ayliq amok haqqinin Respubliklanin biitévlitkkda
xalq tosorriifati iizro orta ayliq omok haqqma bolmaklo
hesablanir.

37

Orazi differensasiyasi isa har hasi regionda orta ayliq amok
haqqinin saviyyasinin biitévlitkkds respublika iizra har isloyona
diison orta ayliq omok haqqinin soviyyasino nisbati ilo
hesablanir.

Yasayis minimumu va sosial tolobat baximindan anok hag-
qmin differensasiyast orta ayliq omok haqqinin saviyyasinin
minimum amak haqqi saviyyasina nisbati ilo miisyyon olunur.
Ogor vaxti ilo kegmis SSRi-do minimum smok haqqr 70 manat
idiso, otya aylig omok haqqi 140 manat idiss, onda omok
haqqinin differensasiyasi 2,1 olardi.

2.2. Miiasir soraitds iqtisadi vo sosial inkisafin makro
iqtisadi gostoricilori

Respublikanin iqtisadiyyatinin sistem halinda tosviri
onun daxili struktur elementlorinin oslagesinin diizgiin toskili
vo sistemdon konarda diinya iqtisadi sistemindo yerini vo
rolunu milayyan etmak va bu yeri prognozlasdirmaq zaruriliyi
indiki soraitds tam yeni yanasma vo metodiki hallar tolob edir.

Bu baximdan osas mogsad indiki bohran vo mithariba
soraitinda he¢ do diinya igtisadi sistemi ilo identik olmayan bir
mithitdo strateji istigamoti osaslandirmaq, onun meyar vo
gostaricilorini segmok, bu gostaricilori qiymatlondirmok vo
prognozlagdirmaq mithiim elmi-nozori masalodir. Burada biz
toskilati masalalorin bu giinki soraitds ¢otinliklorini nazars alib,
yaxud onlardan istifads edib asas elmi miizakironi basqa somto
yonaltmomaliyik. Onda qoyulan masalo respublika iqtisadiy-
yatinin miiasir voziyyati onun dinamikast va proqnoz-
lagdirilmasi tigiin «makro iqtisadi» gostaricilorin hazirlanmasinin
elmi asaslarini islomok vo bu gostaricilordon istifadonin praktiki
yollarmi va metodik fonlarini hazirlamaqdan ibaratdir.

Gostaricilor sistemi iki mithiim cohoti oks etdirmalidir:

- sintetik va real proseslorin adekvatligi oks etdirilmali;

- ¢evik va aktiv olub sabab va natica alagoalorini analitik
vo tosviri dinamikasini 6ziinda oks etdirmalidir.
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Gostoaricilor sistemi he¢ do statistik, plan, hesab va
indiys qodor istifado olunan vo mévcud beynolxalq statis-
tikasina uygun aspektlori inkar etmir. Bizim fikirlosdiyimiz
gostaricilar sistemi respublikanin inkisaf modelina uygun olub
daha ¢ox idaroetmo mogsadilo diisiiniilmiis vo real prosesin
daxili dinamikasini oks etdtiron, kompleks idaroetmo tod-
birlorinin  somorasini  qiymotlondirmoys imkan yaradan
gostaricilor sistemi olmalidir.

Gostaricilor sistemina yuxarida olan talablor Azarbaycan
igtisadiyyatinin inkisafinin meyarini asanlasdirmagi 6n plana
cokir. Iqtisadi odobiyyatlarda veo diinya tocriibesindo region
iqtisadiyyatinin inkisafina aid bir ¢ox meyarlar moévcuddur.
Olbotto biitiin bu meyarlar iqtisadi sistemin xiisusiyyatloring
uygun olaraq islonib hazirlanmis vo totbiq olunmusdur. Indiki
bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi soraitinds va daxili iqti-
sadi, sosial bohranin an kritik halinda iqtisadi inkisaf meya-
rindan daha ¢ox «iqtisadi sabitlosmo» modeli vo meyari islot-
mok daha sorfolidir.

Respublikada bazar igtisadiyyatinin formalagsmamasi so-
raitinds iqtisadi vo sosial inkisaf meyart uzun miiddatli ol-
magqla morhala-marhals hall olunmasi zoruri olan magsadlar ilo
ifado olunmalidir. Ali magsad kimi, fikrimizca, shalinin hoyat
soviyyasini maksimumlasdirilmasi yaxud onun tominatinin
O0donilmasi daracasinin maksimumlasdirilmasi nazords tutulur.
Bunun oksi olan shalinin saymin minimumlasdirilmasi olma-
lidir. Lakin bu halda yasayis minimumu haddi subyektiv gostorici
oldugu {i¢lin hesablanmasinda respublikanin miiasir iqtisadi
vaziyyati nazara alindig ii¢iin ola bilsin ki, oan yaxs1 hesablanmig
yasayis minimumu diinya 6lkalori iiciin cox asagi olsun.

Gostricilor sistemi {i¢ asas fozada formalasmaldir. ilkin
faza iqtisadiyyatin va sosial inkisafin mévcud béhran vaziyys-
tindo xarkterizo edon gostaricilordir. Foza sisteminin son qa-
tinda normativlor asasinda hesablanmis iqtisadi vo sosial tolo-
bat1 xarkterizo edon gostaricilordir. Ugiincii qrup géstoricilor
araliq gat1 olub, hesablanmis vo idara etmok mogsadi ilo qiy-
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motlondirilmis gostaridcilordir. Qeyd edok ki, bu gos-
toricilorin giymatlondirilmasi metodikasi vo metodlar1 kifayat
godar dorin olduqca bir o godor do idarsetmo mogsadine
yaxinlasmaq va o magsadlo imkanlar arasinda olagoni tonzim
etmoyo sorait yaranir.

Yuxarida deyilon nazori metodoloji prinsiplori asas tuta-
raq respublikanin iqtisadi vo sosial gostoricilor sistemi maq-
sadli program metodunun reallasmasi metodikasina uygun
olmalidir. Lakin fikrimizca, indiki bazar iqtisadiyyatina yo-
nolmis iqtisadiyyat soraitindo ali moagsadlorin osaslandirilmasi
vo onlarin tomin olunmasi determinlosmis modellordon daha
cox c¢evik, manevr edon proqramm xarakterli gostoricilor sis-
temi ilo saciyyalonmalidir. Belo gostoricilor sistemina region
iqtisadiyyati soraitinds asagidakilar: daxil etmok olar:

1.9halinin hoayat saviyyasini xarakterizo edon gostarici-
lori; sistemi moévcud vo programm gostaricilori; adambasina
diison istehlak hocmi, biitovlilkds istehlak {i¢ciin resurslarin
hacmi, ohalinin biitévlitkds istehlak talobatinin hacmi vo onun
strukturasi (normativlor vo qiymotlonmis gostoricilor). Mini-
mum yasayls hoddini tomin etmok {i¢iin minimal istehlak
biidcasi vo onun an vacib resurslar iizra strukturasi.

Ohalinin mévcud bazar qiymstlorinds onlarin doyisma
indeksini nazors alaraq yuxaridaki istehlak gostoricilorini to-
min edan goalirlorin hacmi. Olbatto makro sistem kimi galirlorin
iimumi saviyyasi onun formalasmasi manbaloari islo strukturasi
istehlak tolobatinin 6donilmasi monboloring uygun olaraq
tonzimlonib bir-biri ils slagalondirilmalidir.

2. Istehlak vo golirlorin formalasmasi monbalorini bilorok
respublika orazisinds xiisusi istehsal hesabina tslobatin 6do-
nilmasi daracasi gostaricilori hesablanir. Bu istigamatds har bir
istehlak tolobatinin yerli istehsal hesabini 6doms imkanlar1 vo
basqa dovlostlordon biitiin kanallar vasitasi ilo gotirilon moh-
sulun hesabina tolobatin 6donilmasindo onlarin rolunu gosto-
ron gostaricilor ayriliqda verilir. Belolikls respublikada istehlak
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strukturasina uygun golon istehsalin sahs vo arazi qurulusunu
gostaron gostaricilar.

3. Respublikaya gotirilon va respublikadan basqa res-
publikalara goéndorilon {imumi mohsulun miqdar1 vo onlarin
mal strukturasi. Biitovlitkdo respublikaya gotirilon vo respub-
likadan aparilan mohsullar arasinda saldo. Bu gostaricilor hom
cari tisullar ti¢iin hesablanir, hom do uzun middotli dévr iigiin
prognozlasdirilir. Miiasir soraitdo diinya bazar iqtisadiyyati
sistemina yonalmis iqtisadiyyatda gotirilon vo géndarilon moh-
sullar yerli tolobatin 6donilmoasindo somarslilik baximmindan
giymotlondirilir. Bels ki, ola bilsin eyni mahsulun respublikada
istehsali vo onun gotirilmasindon maya doyori baximindan so-
moralidir. Onda onun minimum tolobat soviyyasina qoadari res-
publikada istehsal olunmalidir. Gatirilon vo géndorilon mah-
sullarin har birinin asaslandirilmas: fikrimizca, butovlukda iki
moagsadin reallasmasindaki roluna uygun qiymotlondirilmali-
dir. Bu xiisusi metodiki tadqigatlara malikdir. Sonraki bol-
molords bu hagda danisacagiq.

4. Istehsal programlarmna uygun olaraq istehsal giiclori,
kapital qoyulusu, onun strukturasi tapilmalidir. 9sas fondlar,
dovriyys vasitolori vo onlaradan istifadonin somarsliliyini go-
storon gostaricilor verilmalidir. Olbatto texnoloji proseslorin
Azorbaycanda moévcud qurulusunu giymatlondirmok ondan
somarali istifads edilmasi variantinda istehsal hacmi ayrica ve-
rilmalidir. Olava kapital qoyulusu vo onun istifadasinin opti-
mal variantlarinda alina bilon slave mohsulun hesabina toloba-
tin 6donilmasing yaxinlagma daracasi giymotlondirilir.

5. Respublikada asas talobat sistemins uygun lazim olan
resurslar hocmi arzu olunan gostaricilor kimi gobul olunmali-
dir. Homin resurslarin torkibi resurslara tolobatin 6donilmo-
sinds istehsal olunmus milli mahsul, xalis mahsul, o ciimlodon
istehlak ti¢iin lazim olan resurslar, kredit vo yigim ti¢iin lazim
olan resurslarin hacmi asaslandirilmalidir. O ciimlodon sosial
tolobatin 6donilmasi vasaitinds qiymatlondirilmalidir.
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6. Respublika orazisinda texnoloji tazolonma va ohalinin
uzunmiiddatli istifadali amlakinin yenilogsmasinin toskili tigiin
biitovlitkdo milli sarvat qiymatlondirilir. Milli sarvatin miilkiy-
yat va tosarriifat tiplori arasinda bolgiisii, har bir miilkiyyat vo
tosarriifat tipinin olindo olan milli sarvatin orta qiymatlondi-
rilmis xidmot miiddoti gostorilmisdir. Milli sorvatin torkibindo,
istifadasi baximindan resurslarin tosnifati verilmalidir.

Resurslarin istifadasinin moévcud voziyyatini xaratkerizo
edon hesab gostaricilori va istehsalda resurslardan istifadonin
somoaraliliyi verilir. Material tutumu, xammal, enerji, amak tu-
tumu, butévlikds fond tutumu va fond verimi kimi istehsalin
somaralilik gostaricilori ayri-ayr1 aparict sahslords va tasarriifat
formalarinda verilmolidir.

7. Miirakkob vo mdvqe etibari ilo ali magsad vo istehsal
amili kimi faaliyyat gostoran resurslardan oan vacibi amok re-
surslaridir. Omok resurslar1 demogqrafiya gostaricilari ilo onla-
rin prognozuna uygun olaraq hesablanir. Ohalinin tobii artim
gostaricilori biitovliikds is gabiliyyatli ohalinin say1, onlarin
tosorriifat foaliyyoti iizro paylanmasi vo onlardan istifadonin
soviyyasini gdstoron gostaricilor; soxsi yardimgi, fermer, icra va
dovlot miiassisalorinds isloyanlorin say1. Ohalinin mosguliyyati
ilo onlarin yasamasi ii¢lin vosaitin formalagsmasi monbolori
arasinda olagoni xarakterizo edon gostariciloro amokhaqqs,
fordi tesarriifatlardan golon golirlor vo onlarin bolgiisii olmali-
dir. Ohalinin torkibinin yas vo yasamaq vasaiti iizro qruplas-
masini xarakterizo edon birdofolik sorgu yaxud sosioloji tod-
gigatlarin materiallar1 osasinda hesablanmis keyfiyyot gostori-
cilori. Bu boélmodo az tominath ailolorin, bu qruplarda ohato
olunan shalinin say1 verilmalidir.

Bazar iqtisadiyyatina yonlii inkisaf marhalasinds fordi is-
tehsalgilarin imumi say1 onlarin ailo va sosial qurumunun tor-
kibi vo yasamagq vasitolori ilo tominati ayriligda verilmalidir.

Ohali vo omak ehtiyatlar: statistik gostoricilori ilo yanasi
ohalinin yas, cins, mosguliyyat vo hoyat soviyyasino goro qru-
plasmas1 dinamikasinin prognozu verilmolidir. Miiasir dovrda
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miithariba vo iqtisadi blokada soraitinds, milli zominds olan
igtisaslar ohalinin xeyli hissasinin miqrasiyasina sabab olmus-
dur. Ona gora do shalinin maskunlagsmasi gostaricilori onlarin
orazi lizra yerlogsmasinin dinamikasi verilmalidir.

8. Talab vo toklif iqtisadi mexanizmlarinin osasinda ida-
roetmo obyekti kimi Azorbaycan iqtisadi vo sosial inkisafda
asagidaki asas gostoricilori gdstormok olar.

Orzaq va qeyri arzaq mohsullari iizra giymatin doyismasi
indeksi. Manatin aliciliq gabiliyyatini xarakterizo etmak ti¢lin
inflyasiya soviyyasi va bir sira qiymat amologatiron mohsullarin
giymotinin doyismo dinamikasi. Dovriyyads pulun miqgdari,
dovriyyaya buraxilan vo dovriyyodon gayidan pulun migdari
arasindaki forq. Ohalinin omanst banklarinda saxladigi pul
moblagi, dovriyyays buraxilmis pulu istiqrazlar vo qiymatli
sohmlar, onlarin ugotu va giymatlondirilmasins uygun olaraq
tolob va toklifin doyismasi dinamikasi arasinda olmalidir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinin mévcud vaziyyati vo onun
perspektiv dinamikasi vo giymotlondirilmis vaziyyatini kom-
pleks todqiq veo idars etmok maogsadi ilo indekatorlar sistemi
totqiq etmok olar. Belo sistem ABS-in iqtisadiyyati liclin keg-
mis SSRI-nin bir ¢ox todgiqat vo akademiya institutlarinda
islonib hazirlanmisdir. Iqtisadi géstoricilorin qiymatlondiril-
mosi onlarin zamandan asili olaraq doyismo dinamikasina
uygun olaraq tatbiq olunan metodlar vasitasi ilo olur.

Iqtisadi gostoricilorin hesablanmasindaki iki osas ya-
nasma olmalidir. Birincisi, respublikada artiq uzun illordon
bori formalasmis foaliyyot mexanizminin orta statistik gostori-
cilorin mévcud olmasi vo homin gostaricilorin miixtalif vari-
antlarindan olverislisinin olmasi baximindan ikincisi is9 mov-
cud bohran vaziyystindon ¢ixmaq licliin mévcud soraitin doyi-
silmasi istigamatlorini nazars alaraq miimkiin iqtisadi gostari-
cilorin qabul edilmasi.

Dediklorimizi nozors alib gostoricilorin statistik halimi
yox, onun aktiv halini, yani iqtisadi sistemin voziyyatini doyiso
bilocok halini gobul etmok olar.
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Makroiqtisadi  gostericilorin  hesablanmasi problemi
goyulusu vo son magsadin vaziyyatindon asildi olaraq ohali
istehlaki vo istehsal tolobatinin hesablanmasi {i¢iin tolobatin
6donilmasinin miixtolif variantlarinda lazim olan resurslarin
hesablanmasi tolobino uygun golir. Ancaq mévcud resurslarin
va onlarin doyismosi imkanlarini nazors aldigda bels tolobatin
O0donilmosinin yeni soviyyosi tapilir. Beloliklo iki asas gostorici
(arzu olunan,sistemdon konarda hesablanan va sistemin mov-
cud voziyyatinin doyismo variantlarini nazors alan hali) ara-
sindaki nisbati manevr edilir.

Moveud gostaricilorin igtisadi sistemin idars olunmasi
baximindan ekzogen vo endogen gostoriciloro bélmok olan.
Belos ki, biitiin moagsad gostaricilari sistemindon koranda for-
malasir. Endogen gostoricilor iso moévcud resurslarin  vo-
ziyyaini onlardan istifado doracesinin doyismasini nazors ala-
raq hesablanir.

Idaroetmo mogsadi ilo gostaridilerin tarazlasmasini toskil
edon metodlar vo iqtisadi riyazi modellor hazirlanmalidir. G6-
storicilorin vaxtli olmasini statistik vo dinamik halini, imumi
vo konkret, saho orazi ekzogen, endogen olmasi biitovliikdo
uzlagmalidir. Bu uzlagmani togkil etmok {i¢iin meyar, sortlor vo
uzlagma modeli se¢ilmalidir.

Gostaricilor sisteminin uzlagmasi tigiin asagidak: idaro-
etmo sistemi iizra totbiq oluna biloar.

Makroiqtisadi gostaricilorin tarazligl vo kompleks toskili
iiclin xalq tesarriifatinin tosviri vo prognozlasdirilmast alotlori
olan xalq tesarriifat1 balansini, sahslor arasi balansini vo ayri-
ayr1 zoruri mohsullarin istehsali, bolgiisii vo istifadasi balansi
gostaricilorini gabul etmok olar. Respublika arazisinds iqtisadi
vo sosial inkisafinin maddi osasinda milli golir vo onun
bolgiisii, xalis mohsul, milli idxal vo ixrac olunan mohsullar
xalq tesorriifati balansinda vo saholorarasi balansda forma-
lagsma monbalorinag va istifads toyinatina gors tarazlasdirilir.

Indiki stabil olmayan qiymat vo ajiotaj tolobat seraitindo
inflyasiyanin dorinlogsmasi omtos qithigini artirir: bu da 6z nov-
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basindo milli galirin hesablanmasinda miiqayisali gostaricilor

va deyilon amillorin indeksasiyasini nazora almagi tolob edir.
Basqa metodoloji cohatdon milli galir agiq region iqtisadiyya-
tinda tam respublikada iqtisadi potensialin va toklifin forma-
lagsmas1 monbasi olmadigi tigiin, ancaq onun artim tempi ilo
razilasmaq hoqiqi inkisafi asagi salir. Beloliklo istehsal hocmi
natural formada hesablansa daha sorfalidir.

Tolobatin 6donilmesi Idarsetma
doracosi
A 4 A 4 A 4
Maddi Xidmat Sosial istehsal
talobat talobat talobat talobati

Tolabat sistemi

Tobii iglim, Ohalinin Bolgi marketing
cografi sosial sistemi
demogqrafik

strukturasi

Natural gostaricilor blitdvlitkkds respublikada va ayri-ayri
saholor {izro hesablanmahdir. Istehsal hocminin vo onun di-
namikasinin asas gostaricisi istehsal proqrami olsa da bela, to-
lobat uygun olaraq istehsal hocminin artirilmasinda istehsal
giiclorinin hesablanmasi ii¢iin olava texnika vo texnologiyaya
ehtiyac hesablanir. Sonra is3 alave resurslara ehtiyac hesabla-
naraq, istehsal proqramlarimin yerino yetirilmosi imkanlari
giymotlondirilir. Har iki yanasma uygun olaraq qarsiliqh ala-
golondirilib, kompleks hal kimi qiymatlondirilir. Uzlasma n6q-
tosi istehsal programmu ilo istehsal imkanlar1 arasinda uzlas-
manin alverisli halin1 xarakteriza edir.
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Respublikanin iqtisadiyyatinin  idars olunmasinda
miimkiin ehtiyatlarinin tam istifads vo onlarin togkilinin maq-
sadli program tisulu ils idars edilmasi tigiin moagsad amala goti-
ron vo mogsad Odoyon saha, resurs vo islahat todbirlorinin
formalasmasi yeni gdstaricilar sistemini amala gotirir. Iqtisadi-
sosial potensialin yuxarida deyilon nazori vo metodoloji prin-
sipdo qruplasdirilmasi artiq gostoricilorin formalagmasindan
¢ox onun tosnifatinda yeni yanasma yoludur. Belo yanagsmani
biz funksional baximindan gostaricilorin tesnifati Prinsipi ad-
landiririq. Bu halda tosnifat meyar1 kimi goéstaricilorin maq-
sadli formalasmasinda vacibliyi doracasi ilo giymatlondirilir.
Eyni vacib doracasine malik olan biitiin iqtisadi amillor, togki-
lati todbirlor vo islahatlar eyni pillovari vaciblik doracasino
diiso bilor. Metodiki baximdan funkisonal idareetma cohatin-
don iqtisadi gostaricilor vo onlarin formalasmasina tosir edon
amillori qruplasdiraq. Onda idarsetms funksional alt sistemlor
formalasir.

Saholorin magsadi va resurslarin bolgiisiiniin shatasi ndq-
teyl nazorindon mogsodomals gotiron saholori ayirmaq mogse-
dinin reallasmasinda oynadig1 rola uygun olaraq biitovlitkdo
saholori pillovari bagh saholora vo resurslara bélmok lazimdir.
Bu mogsadlo resurslarin biri-birini ovoz etmasi zamani oldo
olunan effekt giymoatlondirilir.

Respublika iqtisadiyyatinin biitiin sahoslorinds indiki
morhoaloda canli amaya gonastin 6ziiniin do miioyyan hadlori
vardir. Ciinki son faydaliligin miloyyon saviyyasino galxmaq
iiclin canli omayin maksimum istifadasi soviyyssindo heg ol-
masa belo minimum, cansiz omok soviyyasi olmalidir. Ona
gora do xiisusi samaraliliklorin har bir resursa goérs hesablan-
masi vo homin somaraliliklorin istonilon birlosmasinds maksi-
mum inteqral effekt veron birlogsmoalor gotiiriilmalidir. Belo-
liklo, inteqral effekt moagsadlor sisteminin hor birinin naticasi-
nin ali mogsada tosirini giymotlondirmoklo reallasdirilir. indiki
soraitds respublikanin iqtisadiyyatinin idars edilmasi iigiin se-
cilon vo osaslandirilan gostoricor statistik yox, dinamik, passiv
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yox aktiv gostaricilor iqtisadiyyatin idars olunmasinda plan,
prognoz va proqram xarakterli amoliyyatlari aparmaq tgiin
istifado olunur. Bu maoagsadlo prognoz modeli igtisadiyyatin
bohrandan ¢ixmasi ii¢iin lazim olan direktiv gostaricilor ava-
zind proqram xarakterli todbirlori shato etmalidir. Bu baxim-
dan hesablama modeli oks olaqo prinsipinoe asaslanan moqgsod
gostaricilorinin reallasmasinda iqtisadi amillorin kasirini na-
zoro almagqla yanasi homin gostaricilordon asili olaraq doyis-
masi amillorinin do prognozunu shats etmalidir.

Y (X1, X2,...Xn) — funksiyasinda ixtiyari hor bir amil

x=f (%) kimi ifado olunmalidir.

2.3. Kecid dovriindo sosial sahalorin dovlot tanzimlonmasi

Iqtisadi islahatlar 6ziiniin toskilati problemlori ilo so-
ciyyolonir. Iqtisadi islahatlar markozlosdirilmis plan ovezinda
sarbastlik va tegabbiiskarliq prinsiplorine uygun aparilmalidir.
Bu moagsadls formalasmis igtisadi meyllor, ganunauygunluglar
yeni asaslar iizorinds transformasiya olunmalidir. Bu trans-
formasiyanin sistemli tosviri konseptual miiddsalar vo pro-
gnozlar vo gorar gabulu morhalslorinin ssaslandirilmasi va bu
morhalolords iqtisadi idaroetmo mexanizmlorinin osaslandiril-
mast va totbiqi ilo baghdir.

Kecid dovri hor bir regionun siyasi, iqtisadi, toskilati
va sosial mithiti vo onlarin garsiligl alagesi prizmasi baximin-
dan tohlil olunur, onun strateji inkisafi prognozlasdirilir, stra-
teji inkisaf vo texniki todbirlor iqtisadi islahatlarin anatomiy-
asini miloyyon edir. Biz bu todbirlorin layihoasi baximindan mo-
soloyo yanasiriq.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin konseptual inkisaf istiqa-
matlorini miloyyan edon Dovlat proqrami islonmali vo miistaqil
respublikanin asas iqtisadi qanunu kimi biitiin foaliyyat daira-
sinin tonzimlonmasinin meyar1 olaraq gabul edilmalidir. Dov-
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lot programinin asas mogsadi, onun yerina yetirilmasinin
strateji istigamotlori askar edilmalidir.

Diinya bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi, inteqrasiy-
as1, raqabat va xarici iqtisadi alagalorin intensivlosmasi soraiti
respublikanin inkisaf istigamotlorini formalasdirir. Ona goro
do bu variantlar1 qiymatlondirmok ii¢iin respublikanin tarixi,
ononavi iqtisadi strukturunu nazors alib onun béhran voziyye-
tindon ¢ixarilmasi yollarin1 islomok konseptual inkisaf
miiddoalarinda 6z oksini tapmalidir.

Respublikanin igtisadi va sosial inkisafinin asas meyari
onun shalisinin har bir nafarinin hayat saviyyasini yiiksaltmak
va respublikanin potensial iqtisadi imkanlarini yiiksaltmakdon
ibarotdir. «Iqtisadi sabitlosmo», «toraqqi» vo «genis tokrar is-
tehsal» kimi Azarbaycan iqtisadiyyatini ii¢ marhaloys bolmok
olar. Birinci marhalads iqtisadiyyatin tonazziiliinii dayandir-
magq va shalinin hayat saviyyasinds sabitlik yaratmaq, inflya-
siyani vo gqiymoatin doyismasi va ohalinin hoyat soviyyasi ara-
sinda tonzimlonan meyllori, ganunauygunluglar1 tonzim et-
mok. Taraqqi marhalasinds iqtisadi vo sosial inkisafin asas go-
storicilorinin artimini miintozom olaraq tomin edon mexanizm-
lor sistemi yaratmaq. O, ciimlodon istehsali artirmaq, ixracat
strukturasin1  yaxsilasdirmaq va sosial toroqqi bazasini
yaratmagq.

Genis tokrar istehsal morholasinda investisiyanin xalq
tosarriifatinin yeni sahalorina sosial vo madani sferanin inkisa-
fina vo strukturasinin yenilosmosi sahalorine yonolmasi toskil
edilmoalidir. Respublikanin iqtisadi inkisaf konsepsiyast onun
maddi asas1 olan milli mohsulun artimi, onun tolobatni 6do-
nilmasinds rolunu, milli mahsulun natural torkibini vo onlarin
tominati liclin lazzim olan toskilati, iqtisadi vo idaraetmo
mexanizmlarini oks etdirir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin resurs
imkanlari, onun tam talobatinin 6donilmasi iiclin kifayatdir.
Diizgiin giymatlondirmok ii¢iin Azorbaycanin milli sorvatlori-
nin torkibi onun natural formasinin ucotu aparilmalidir. Son
10 ilds respublikanin milli sarvatlorinde omtoolik mohsulun,
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sonaye potensialinin imkanlar1 2-3 dofs azalib ohalinin
mosguliyyatindo dovlot sektorunun rolu azalib. Dovriyya
vasaitlorinin torkibindo omtos toklifi, ticaratds ehtiyatlar vo
xarici kredit resurslar1 artib. Indi fikrimizco formalasmis
resurs imkanlarmin istifadasi istiqgamatlorini iglomak lazimdir.
Uzun miiddot formalasmig tosorriifatciliq tocritbasi go-
storir ki, respublikada soxsi tesarriifat foaliyysti dovlet vo kol-
xoz kooperativ miilkiyystindon somorali olmusdur. Kond to-
sarriifatt mohsullarina olan talobatin 60%-don ¢oxu soxsi isteh-
sal hesabina 6donilmisdir. Bu saviyyani baslangic hesab noq-
tosi kimi qabul edarak ohalinin talobatinin 6danilmasinds kond
tosarriifati idxalinin hocminin ilkin soviyyasini 40%-o qodor
gobul edib, 5 il arzinds onun 20%-o ¢atmasi strateji magsad ola
bilor. Kond tosorriifatinin toskili sahasindo aparici istigamot
olaraq taxilgiliq vo pambiqeiliq inkisaf etdirilmolidir. Uziim-
culiikk sahasinds formalasmis potensiali saxlamaq illik tizim
istehsalin1 ildo 600-700 min tona qaldirmaq respublikanin
ohalisinin vo emal sonayesinin giiciine uygun golir. Uziim
emali sahosindo formalagmis texnoloji proseslori artirmagqla,
kecmis SSRi-inin bazarlarma ixrac olunan mohsullarin struk-
turunu barpa etmak lazimdir. Sonaye potensialinin strukturu,
daha istiin emal sonayesi vo xalq istehlaki mallar1 tizro ixti-
saslagsmalidir. ©halinin xalq istehlaki mallarina olan talobatini
0domok iigiin reaspublikada zongin olan resurslara uygun sa-
holari inkisaf etdirmok lazimdir. O, ciimlodon, pambiq, tobii
yun, tiitiin, tikinti materiallari, orzaq sonayesinin inkisafi
xammal istehsalinin maksimal istifadasi moagsadi ilo uygun go-
lon emal sonayesi istiqgamatlorini inkisaf etdirmalidir.
Azorbaycan iqtisadiyyatinin struktur siyasoti onun
arazi va strukturunun, texnoloji va toskilati strukturunun yeni
bazar iqtisadiyyatinin islahatlar soraitino uygun olaraq ton-
zimlonmoasi ilo miimkiindiir. Struktur doyisikliklor uzun
miiddatli strateji proqramlar asasinda miimkiin oldugu iigiin,
sabitlik vo dayaniql igtisadiyyat olduqda daha somarali olur.
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Azarbaycanda ohaliys vo xarici kapitalin axini ilo bagl
xidmot sahoalorinds ohalinin moasguliyyatini artirmaq lazimdir.
Yaxin 5-10 ildo xidmot sahoalorinda, o ciimlodon bank siste-
mindo, ictimai, kommunal xidmot va rabitodo diinya marke-
tinqg kompleksino uygun sahalor inkisaf etdirmak vo bu sahos-
lors uygun kadr, maddi texniki baza yaradilmasina investisiya
goymaq lazimdir.

Istehsal sahasindo stimul yaradan mexanizmlor vo ya-
xin 3-5 il miiddatinds istehsalin bazi sahalorinin inkisafi, onla-
rin istehsal hocmini vo artimini dévlot inhisar1 altinda saxla-
magq lazimdir. O, ciimladon taxil istehsali, pambiq va neft is-
tehsali, ¢O6rok momulatlarinin istehsali, istifadasi vo istehlaki
dovlat inhisarlarinda olmalidir.

Bu saholords miilkiyyst miinasibatlorindon asili olmay-
araq, istehsal hocmi, onun reallasmasi vo qiymaoti iizorindo
dovlot tonzimloms mexanizmlori olmalidir. Kredit, giymaot,
kapital qoyulusu, maddi texniki tominat dovlat prinsiplori osa-
sinda islonmolidir.

Bolgli  miinasiboatlorindo  omoyin  differensasiyasina
uygun amokhaqqi prinsiplori islonmalidir. Omokhaqqir maddi
stimul yaratmaq meyar1 olaraq, saha vo orazi differensasiya-
sina malik olmali vo amakhaqqinin minimum saviyyasi tonzim
olunmalidir. D6vlat maddi hoyat soviyyasindo garant mexa-
nizmi rolunu oynamalidir. Bu mogsadlo minimum yasayis so-
viyyasi sosial miidafio magsadlori {i¢lin indekslosdirmo mexa-
nizmi uygun qanunlarla tonzim olunmalidir. Indekslosdirma
milli sorvatin, ohalinin soxsi omlakinin vo 6zallosdirilon omla-
kin, ohalinin omanatlorinin har birindo qiymat doyismolorino
uygun aparilmalidir. Bazar iqtisadiyyatinin imumi ganuna-
uygunluglarina uygun olaraq ke¢id dovrii iclin natural bolgii
formasindan istifado etmok zoruridir. Omoyin 6donilmasi
normalari istehlak normalar1 vo amayin faydaliligi meyar ilo
giymotlondirilmalidir. Omoakhaqqmnin differensasiyasinin osa-
sin1 onun effektliyi togkil etmalidir.
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Miibadils talob vo toklifin ganunlarina uygun olaraq
doyismoalidir.

Talobin tonzimlonmoasinas respublikada istehsal hesa-
bma amtos va toklifina tosir etmoklo ¢alismaq lazimdir. D6v-
riyyads omtos va pul kiitlesini milli pulun aliciliq qabiliyyati ilo
tonzimlomok vacibdir.

omtos vo toklifinin tonzimlonmaesinds idxala vo onun
strukturuna gomriik haqqi va idxal resurslar1 ilo tonzimlomok
lazimdir.

Istehlak sferasinda kecid dovrii iiciin bazi mohsullarin
az tominatlh ohali qruplari iizro gilizostli qiymotlorlo bolgiisii va
satis1 siyasoti lazimdir.

Respublikada bazar iqtisadiyyatinin faaliyyotini for-
malasdiran islahatlar sosial yoniimlii, effektli islahatlar kegir-
mok lazimdir. Moahz islahatlar programi respublikanin iqtisadi
vo sosial inkisafinin dovlot programini reallasdiran mexa-
nizmlor baximindan qiymoatlondirilmalidir.

Ozollosdirmoa siyasoti vo mexanizmi tokco omlakin bo-
lgiisii mogsading yox, homin omlakin artmasina zomin yarat-
maq baximindan islonmalidir.

Azorbaycanda 6zl tosorriifat gizli igtisadiyyat forma-
sinda uzun illor foaliyyot gostormisdir. Dovlot miilkiyyatinin
yararsiz hala salinmasinin garsisini1 almaq mogsadilo todbirlor
kecirilmoali, miilkiyyat formasindan asili olmadan istehsal
gliclorindon istifado formasini stimullasdirmaq lazimdir. Bu
baximdan sshmdar comiyyat, kollektiv icariyys, dovlst miios-
sisasi, fermer tosorriifat, icariyyo formalar1 vo digor natural to-
sorriifat formalarini togkil etmok olar.

Iqtisadi vo sosial inkisafin dovlet programinda pro-
gnozlasdirma mogsadi onun prinsiplari, variantlar: va resurs-
larinin islonma texnologiyasi qiymatlondirilir.

Respublika iqtisadiyyati agiq iqtisadiyyat oldugu {i¢iin
onun drazising gotirilon vo orazisindon aparilan mohsullarin
imumi hocmi va strukturasinin proqnozu ssasinda respublika
daxili imkanlarin axtarilmasi konsepsiyasi islonilmalidir.
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Idxal vo ixrac strukturasi respublika daxili istehsal vo
xidmot saholorinin inkisaf progqramina uygun islonmisdir.
Respublikaya gotirilon resurslar istehsalin artmasina yonaldi-
lorsa, onda giizostli gomriik vergi siyasoti vo riisumlar totbiq
edilmolidir. Istehsalin valyuta gotirmok meyar: baxmmindan
giymotlondirilmasi vacib sortdir.

Iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi xidmot sahalori-
nin sosial tolobatin 6donilmasi doracasinds roluna gora qiy-
moatlondirmayi 6n plana kecir. Ona gors sosial sahalorin inki-
safinin diinya standartlar1 soviyyasina yiiksaldilmasinds lazim
olan resurs, maliyyas, kadr vo toskilati tadbirlorin asaslandiril-
masina gotirib ¢ixarir.

Kompleks tadbirlor ¢coxlugu, hor birinin 6z dinamikasi
vo digorlori ilo alagesi ayrica tarazli inkisaf konsepsiyalarinda
va modellarinds 6z oksini tapmugdir.

2.4. Hayat soviyyasi vo tominat sisteminin tanzim
olunmasi prinsiplori

Iqtisadi islahatlarin effektli kecirilmosi islahatlarin no-
ticosinin ohalinin minimum yasayis soviyyasino olan tosiri ilo
giymotlondirilmelidir. Indiki soraitdo yasayis minimumu fun-
ksional vazifasine va potensial tutumuna gora daha faal va na-
zor diggati calb edon idarsetms mexanizmi rolunu oynayir.
Yasayls minimumunu miloyyon edon maddi vo manavi nemaot-
lorin aliciliq qabiliyyati inflyasiya soraitinds dinamik doyisir.
Bels ki, inflyasiya soviyyasi dinamik olaraq artir, shalinin go-
lirlorinin artma saviyyasini qabaglayir, naticads istehlak ti¢iin
lazim olan maddi vo monavi nematlorin kiitlosi asagi diisiir, az
tomin olunmus ailolorin xiisusi ¢okisi biitovlitkdo ohalinin
torkibinds artir.

Metodoloji baximdan yasayls minimumu istehlak
biidcasine daxil olan maddi vo monavi nematlorin mocmuu vo
onlarin qiymatinin doyigsmasi meyllori ilo miioyysn olunur. 9l-
batto yasayis minimumu Azarbaycan oshalisinin oananavi, tarixi
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vo iqtisadi soraiti nozoro alaraq formalasmis istehlak
gabiliyyatina (davranisina) uygun olaraq islonmolidir. Yasayis
minimumunun haddinin doyismosinin tonzim olunmasi az
tominatli ailolorin hayat soviyyasini nizamlayir, orta va yiiksok
tominath ailolorin amokhaqqisi vo galirlori arasinda nisbotlorin
tarazlasdirilmasina vo idars olunmasina imkan verir.

Prezident Heydor Oliyevin «Ohalinin sosial miidafissi-
nin giiclondirilmasi vo iqtisadiyyatin maliyys vaziyyatinin sa-
bitlasdirilmasi tadbirlori hagqinda» formaninda sosial miidafio
antiinflyasiya totbirlorinin slagalondirilmasi bu iki istigamatda
kasisa bilon momentlarin ¢evik tanzimlonmasini talob edir.

Belo ki, ohalinin golirlorinin inflyasiyaya uygun olaraq
doyismasi, sonraki inflyasiyanin amiline ¢evrilmalidir. Bu iki
qarsiligh slagade olan problemin halli birtorsfli olmalidir.
Molumdur ki, indiki bazar iqtisadiyyati1 soraitinds ohalinin is-
tehlaki, onun golirlorinin soviyyasi ilo miioyyan olunur. O
climlodan respublikada son illords istehsal soviyyasinin asagi
diismosi, inflyasiya soviyyasinin artmasi ohalinin golirlorinin
artiminin  qiymatlorin artmasindan 6-7- dofs asagi olmasi
miitlog monada istehlakin soviyyasinin vo onun strukturunun
doyismosing sobab olmusdur. Beloliklo, indiki soraitdo ohalinin
istehlak soboti ancaq giindslik tolobati 6doyon mallar hesabina
formalasir.

Bazar iqtisadiyyatinin tam qorarlagsmasi soraitinds ya-
sayls minimumunu istehlak strukturasi ilo tonzim etmomok
bolgii sismtemindo olan disproporsiyasini daha da dorinlosdirir.

Azorbaycan ohalisinin istehlakinin miitlaq soviyyasi ilo
onun strukturu arasinda keyfiyyat vo komiyyat doyismo qanu-
nauygunluglari olmaldir.

Ohalinin golirlorinin artmasi ilo yanasi arzaq moahsulla-
rina olan talobatin 6donilmasi sabitlasir, sonaye mallarina va
xidmoata olan tolobatin 6donilmasi imkanlar1 genislonir. Belo
ki, uzun miiddot formalasmis istehlak strukturunda pul golir-
lorinin 50%-0 qadori orzaga xorclonirdi. Galirlorin sonraki
artmasi daha ¢ox sonaye vo xidmot xorclorinin artmasina ss-
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bab olurdu. Son {i¢ ilds ohali golirlorinin 90%-i1 arzaq moahsul-
larina olan tolobatin 6donilmasine yonalir. Galirlorin artmasi
ilo istehlak sonayesi arasinda inflyasiyanin {istiin artmasi ilo
bagl elastiklik bas vermir. Belo mexanizmin talab va toklif ga-
nunlarmin hazirlanmasinda nozors alinmamasi son naticado
homin qanunlarin real hayatda islonmomasine sabob olur.

Yasayis minimumunun formalagmasi minimum omok-
haqqi, minimum pensiya vo fordi sahibkarliq hesabina olda
olunan golirlor hesabina bas verir. Minimum amoakhaqqi mi-
nimum istehlak biidcasi ilo tonzim olunmalidir va amokhaqqi-
nin differensasiyasi iso minimum omokhaqqinin dayismasi ilo
yanasi tonzim olunmalidir. Minimum osmokhaqq: indiki sora-
itdo dovlot organlart vo iqtisadiyyati idaro edon soxslorin
miixtolif ¢ixiglarinda oksini tapsa da belo, onun differensasiy-
as1 hagqinda heg¢ da deyilmir vo istifads olunmur.

Minimum amokhaqqi uzun miiddat Azorbaycan Res-
publikasinda xalq tesarriifati iizro orta ayliq amoakhaqqinin 50-
60%-ni toskil etmisdir. Omokhaqqinin differensasiyasi 2,1-3,0
arasinda doyismokls, onun stimul yaratmaq funksiyasi tomin
olunurdu. Uygun olaraq istehlak soviyyssindo vo onun
strukturasinda differensasiya omsalinin 2,0-3,0 olmasi istehlak
normalarini diinya istehlaki soviyyasino ¢atdira bilor.

Ogor 1970-1980-c1 illords minimum omokhaqqr so-
viyyasinda uygun istehlak mallar1 alds etmak {i¢iin indiki sora-
itdo bazar giymotlorina uygun ot hesabinda 60 min manat,
gond hesabinda 70 min manat, un hesabinda 75 min manat,
yag hesabinda 45 min manat, siid mohsullar1 hesabinda 57 min
manat lazimdir. Indiki soraitdo minimum omokhaqqinin
soviyyasi bu on vacib arzaq mohsullarina olan tolobatin 6do-
nilmasi {i¢lin ot hesabinda 30 dafs, gond hesabinda 2,5 dafs, un
hesabinda 37 dofs, yag hesabinda 22 dofo, siidd mohsullar1 he-
sabinda 25 dofo asagidir. Iqtisadi tohlil géstorir ki, on yiiksok
omakhaqq saviyyasinds orta sayda tizvlori olan ailo 5 kq at, 5
kq yag vo 10 kq kartof vo giindalik ¢orak ala bilor. Dhalinin
galan xorclorinin hansi omokhaqqi hesabina 6donilmasi ugota
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alinmayan golirlorin hesabina ohali arasinda yenidon bolgi
hesabina bas verir. Statistik tohlil sadoco olaraq faktlar1 sada-
lamaq tg¢iin edilmir. Magsad shalinin tominati masalalorinda
ilkin asaslara uygun icra mexanizmlorini hazirlamaqdan gedir.
Ohalinin istehlakinin tonzimlonmasindo doévlst funksiyast vo
onun olinds olan mexanizmlor daha méhkom vo qarantiyali
olmalidir. Minimum istehlakin tomin olunmasinda doévlot
biidcasinin olmamasi ilo kifayatlonmok vaziyyatdon ¢ixis dey-
ildir. Iqtisadi cohotdon giiclii dovlet yaratmaq mogsadi ilo
biidconin sosial tominat xarclorini ovvalcodon hesablamali va
dovlot 6zol miiossisolorin fordi ticarat vo xidmaotin hesabina
O6danilmalidir. Fikrimizes fordi xeyriyyagilik ononslori dovlot
soviyyosindo timumilossdirilmalidir,

Son {i¢ ilds iqtisadi idarsetma sistemindo doévlotin rolu
azalir. Bu da hoyat soviyyasinin vo onun tonzim olunmasi me-
xanizmlorinin kortabii faaliyyatini giiclondirir, naticads pul
omtao nisbatlorinin pozulmasi dorinlosir. Bazar iqtisadiyyati
talob va toklif ganunlari asasinda idars olunmalidir. 9gar talo-
bin 6donilmasindo ddvlotin rolu azalirsa artiq qeyri dovlot
subyektlorinin rolu artir, dévriyyado omtoa-pul dovriyyosinin
osas hissaosi homin subyektlorin slindo comlosir, inhisar qiy-
motlori formalasir. Bu meyllor Azorbaycanda daha yiiksok
templo artir. Belo ki, ohalinin tolobatini 6domok ii¢iin amtaa
toklifi xarici istehsal hesabina bas verir. Bu da miibadils ii¢iin
valyutaya tolobatin artmasini verir vo naticodo dollarin azor-
baycan manatina kursu daima artir. Artan manata tolobati
0domok iigiin dovlat olava olaraq dovriyyoays pul buraxir. Bu
da shalinin alds olan pulun aliciliq qabiliyystini azaldir vs ya-
sayls minimumu {iglin lazim olan pulun vasaitinin artirilmasi
zaruriyyati meydana ¢ixir. Belaliklo, ohalinin hoyat soraiti pislosir.

Ohalinin istehlakinin formalasmasinda dévlstin payinin
azalmasi vo kommersiya strukturlarinin rolunun artmasi dov-
lot bolgiisii vo yenidon boélgiido rolunun azalmasma sabob
olur. Belo soraitdo, fikrimizco ohalinin tominati vo xeyriyyo

55

yolu ils shalinin istehlakini tonzimlonmasi funksiyalarini dév-
lot reallagdirmalidir.

Ohalinin indiki soraitdo yasayis soviyyasinin asagi
diismasinin garsisini almagq, ahalinin giizoraninin va orta tomi-
natl ailalorin voziyystinin pislosmasini dayandirmaq ii¢lin 6l-
konin dovriyyads olan varidatinda har ailonin payr olmalidir.
Bu paym dovriyyassi naticasinds oldo olunan monfastdon sabit
faizlorlo inflyasiyaya uygun indekslosma yolu ilo shaliya divi-
dent verilmolidir.

Yasayis minimumunun tonzimlonmasinda dovlat alinda
idaroetma mexanizmlori differensial cohotlor nazors alinaraq
islonmolidir. O, ciimlodon faaliyyatin iqtisadi cohotini yox,
homg¢inin homin faaliyyst noticasinds inteqral effekti nozordo
almalidir. Bu baximdan pullu vo pulsuz tohsil, sohiyys, elm vo
moadoniyyat sahasinds faaliyyat biitiin ohali qruplar: ti¢lin im-
kan yaratmalidir.

Azarbaycan Respublikasi ohalisinin yasayis soviyyasi-
nin yiiksaldilmasinds onun talobatinin 6donilmosindoki man-
balaorin totbiqi gostorir ki, shalinin arzaga olan tolobatinin 60
faizi soxsi tosorriifat hesabma Odonilmisdir. Indiki soraitde
soxsi va fermer tosorriifatinin inkisafinda ohalinin dovlot struk-
turlar ilo olagesini bolgii vo yenidon bolgii, tochizat, satis vo
stimul sisteminda, halo ki islok mexanizmlar yoxdur.

Kond tosorriifatinda mohsulun emali ii¢iin lazim olan
saholor tamamils dagilmaq iizradir. Kond yerlorinds shalinin
sosial tolobatint 6domak imkanlart kondlinin golirlorinin sa-
viyyasino he¢ do uygun deyildir. Ohalinin omakhaqq: siste-
minds normativlor kéhno prisniplor iizra toskil olunur. Ya-
sayls minimumunun tonzi m olunmasi islahatlar sistemindo
baslangic néqto oldugu kimi biitdvlitkkds islahatlar sisteminin
effektliyini gostoran noticadir. Ona gora iqtisadi islahatlarin
ganunverici va idarsedici mexanizmlori arasinda oks olagoni
tomin edir vo onun vasitasi ilo togkilati todbirlorin hazirlanma-
smna xidmot edir. Belo ki, yasayis minimumu soviyyosindon
basglayaraq respublikada mocmuu tolobat sistemi vo ona
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uygun amtas toklifinin istiqgamatlori miioyyan edilir. Yasayis
minimumu talobatin ddonilmasi {i¢iin lazim olan orta tominat,
miitloq tominat vo uygun olaraq bolgii proporsiyalarinit vo
dovriyyada olan pul vasaitini miioyyan edir. Real hoyatda tale-
bat vo toklifin tarazligindan vo ohalinin real hoyat soraitinin
moveud vaziyyati oks olago ilo yasayls minimumu masalalorini
meydana atir.

Ohalinin yasayisi vo tolobatinin 6donilmasinin mini-
mum haddi respublikada xiisusi istehsalin an zaruri mohsulla-
rinin istehsalinda rolunun artirilmasidir. Lakin on zoruri moh-
sullarin istehsali programi vo onun dovlat tonzimlonmasi son
illordo tamamilo yox olmusdur.

Qlobal problemlorin holli baximindan respublikada
xiisusi istehsal roqabot qabiliyyatli olmadig halda omtoo tokli-
finin strukturunda basqa dovlstlordon gotirilon mohsullarin
xiisusi ¢okisi istehsala nisbaton {istiin artacaq, bu da 6z névba-
sindo Azarbaycanin milli manatinin beynolxalq valyuta nisba-
ton doyarlorinin asag1 diismasi tempini artiracaq. Ona gors iq-
tisadi islahatlarin samorasi, pul kredit mexanizmlorinin effek-
tivliyi homin islahatlarin xiisusi istehsala vo shalinin tolobatini
6domok daracasinds homin monbalor istehsalinin artmasi ilo
miloyyan olunur.

Ohalinin hoyat soviyyasi probleminin hallinin istehlak
strukturunda formalasmasi ganunauygunluglarinin ssasinda
istehsala tosir etmok vo dovlotin bazar iqtisadiyyatinin ton-
zimlonmasindo rolunun vo todbirlorinin elmi prinsiplori iglon-
mosidir. Belo ki, iqtisadi islahatlarin somaraliliyi sosial effekt
baximindan prognozlasdirilmalidir. Bu mogsadls iqtisadi isla-
hatin noticasinds respublikada ohalisinin tolobatinin 6donilmo-
sindo miitoraqqi doyismolor gotiiriilmalidir.

Azarbaycan ohalisinin giizaraninin yaxsilasdirilmasinin
cotinliyi bazi hallarda biidco catismamazligi ilo izah edilir.
Qeyd edok ki, biidco kosirinin azaldilmasi, istehsalinin hesa-
bina olds olan golirlorin {istiin artmasi, magsad va effektli kre-
dit siyasatini reallasdirma yolu ils ola bilor.
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Azarbaycan ohalisinin yas, ailo vo moasguliyyat torkibi
bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi moarhalasinds tonzimloma
mexanizmlori hazirlamagi tolob edir. Ailodo islomayanlarin
saymin yiiksok, orta ayliq eamokhagqinin asag olmasi isla-
hatlarin hor bir ailonin hoyat torzinin asagi diismomosi moh-
dudiyyatlori ¢argivasindo aparilmalidir. Azorbaycanda ohalinin
vaxti ilo gizli iqtisadiyyatla mosgul olan qruplari indi leqal iq-
tisadiyyat soraitinds ilkin kapitala malik oldugu ii¢iin azad
ticarot vo sahibkarliq foaliyyati ilo yiiksok tominathi qruplar
kimi formalasirlar. Daha ¢ox ohali orta tominat soviyyasinda
yasadig1 tigiin onlarin hoayat soraitinin pislosmasi meyllori daha
stiratlo gedir.

Ona gors do islahatlar orta tominath ailonin hoyat tor-
zini tomin edon sosial effekt baximindan qiymotlondirmalidir.

2.5. Bazar iqtisadiyyati soraitindJ sosial idarsaetmonin
texnologiyasi

Muiiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitinds planlasmanin vo to-
sorriiffatin  idaro olunmasmin tonzimlonmosindo normativ
normalasmis metodlardan istifado olunur. Miiasir iqtisadiyyat
daha c¢cox mogsadli elmi osaslarla islonmis planlagsdirma
metodlarma uygun idars olunmalidir. Bu baximdan tosorrii-
fatda normativ gostaricilorin tatbiqi, istehsalatin mogsadi ilo
moagsado nail olmaq imkanlar1 arasinda on alverisli tisullarin
totbiq olunmasia ehtiyac omolo golir. Idaro olunma prosesi
mogsadyonlii foaliyyot demokdir. Bu baximdan iqtisadiyyatin
idaro olunmasinda maksimum mohsul aldo etmok, oshalinin
yasayls soviyyeasini yiiksoltmok ali mogsod kimi gobul oluna
bilor. Bu magsadlorin yerino yetirilmasi yollar1 tasorriifatdan,
planlagsmadan, tocriibadon vo istifads olunan igtisadi mexa-
nizmlordan xeyli asilidir. Belo mexanizmlordon iqtisadi norma-
tivler, sosial normativlor sistemini gdstormok olar. Idarsetmo
obyektinin xiisusiyyatini va idarsetms moagsadini, yani tayina-
tinin slaqgalondirilmasini nazors almaqla hoyata kegirilir. Ay-
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dindir ki, idarosetmonin ali mogsodinin respublika soviyye-
sindo 6z vazifalorini ayri-ayri istehsal saholorindo  basqa
vazifalorini vardir vo miiassisa daxili istehsal prosesinda, harbi
istehsalatda 6z xlisusiyyatlori vardir. Bu cohatlorin har birinda
normalagdirma va istifado olunan normativlor forqlonirlor.
Beloliklo, iqtisadiyyatin idaro olunmasi normalarinin prin-
siplori elmi osaslar tizorindo qurulmus vo istehsal tosorriifat
tocriibasinds saxlanilmis iqtisadi sosial gostoricilorin mogsad
kimi gobul olunmasi vo bu mogsad astrafinda toqdimatlar an
somorali yollar axtarilmasma gotirib ¢ixarir. Ona goro do
igtisadi normativlor idarsetms obyektlorinin miqyasini, onun
foal mogsadlorini vo tosorriifat daxili qurulusunu nozoro
almagqla tortib olunmalidir.

Normativlor elmi predmeti plangabagi toqdimat olub
idarsetma elmino kémok etmok maogsadilo foaliyyst gostoran
elmdir. Idaroetmo obyekitlorinin xiisusiyyotlorini nozers al-
magqla normativlor xalq teasorriifatinin idars olunmasi so-
viyyasinda istifads olunan gostaricilorin planlasdirilmasinda
istifado olunur. Belo gostoriciloro makroiqtisadi normativler
deyilir. Masalon: istehsalin hocmini telobatina uygun olaraq
artirilmasi tempi, dovlot soviyyasinds yaraldilan yeni mohsul
bolgiisii vo yenidon bolgiisiindo istifado olunan normativlor
sosial inkisafi tomin edon gostaricilorin asaslar1 daxildir. Mak-
roiqtisadi normativlor 6z islonmoasi metodlarina goéra xalq te-
sarriifatt planlasdirilmasinda istifado olunan tosorriifati va
pillovari strukturu nozoro alaraq hoyata kegcirilir. IT morhalo
saholords iqtisad¢i normativlerin hazirlanmasi vo totbiqidir:
bu zaman ayri-ayri saholorin istehsal etdiyi imumi mohsulun
miqdart homin sahslordo respublikanin istifadssi normalari,
tosarriifatin somorali istifado normalar1 do digor normativlor
islonib hazirlanib. Saha normalariin planlasdirilmasi va tosar-
riifatin idars edilmasinds rolu ham sahslorin kompleks inkisa-
fin1 tomin etmak va bu sahoslorin daxilinds tasorriifat slagalori-
nin mohkamlandirilmasinds ibaratdir. Norma va normativlar,
o climlodon miiossiso daxili foaliyyati tonzim etmok {igiin isti-
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fado olunan metodlar1 slagalondirir. Belo ki, miiassisa daxi-
linds istehsal proqraminin asaslari miiossisonin normativlorina
asaslanmagqla hoyata kegirilir. Norma va normativlor mazmu-
netmo, idarsetmo vo tonzimetmo obyektlorinin real xiisu-
siyyatlorini nazors alir. Ona gors do funksional baximdan bu
normativlar iqtisadi, sosial iqtisadi, hiiquqi vo monavi norma-
tivloro béliiniir. Iqtisadi normativler xalq tosorriifatinin saha
vo orazisinin planlagsmasinda tosarriifat faaliyystinin tohlili vo
onun qiymoatlondirilmasi, prognozlasdirilmasi mogsadilo isti-
fado olunur. Somoraliliyin  hesablanmasinda, monfastin
Olctilmoasindoa, tosorriifat foaliyyatinin toskilinds iqtisadi nor-
mativlorden istifads olunur. Sosial iqtisadi normativlor ohali-
nin hoyat soviyyssinin planlasmasi, hoyat torzinin yaxsilas-
masi, tolobatin 6donilmo daracasinin Olgiilmasi {i¢ilin istifads
olunur. Tasovviir edok ki, normativlorin iqtisadi va sosial
ohomiyyati homin idaraetmo obyektinin sosial igtisadi somara-
liliyinin goéstaricilari ilo uygundur. Bilirik ki, har bir igtisadi
prosesin sosial naticasi va sosial faaliyyatinin iqtisadi asaslari
olmalidir. Bu iki foaliyyat sisteminds qarsiligh istifads olunan
normativlor sistemi sosial iqtisadi normativlor adlanir. Fun-
ksional toyinatina uygun olaraq normalasdirma vozifalori cari
vo perspektiv faktiki vo plan gostioricilori arasinda elmi
osaslarla asaslanmis va tocriibado yoxlanmis nisbatlori norma-
tivlari gobul olunmalidir. Bu sahads istifads olunan normativ
gostaricilora uygun olaraq cari proqnoz va plan toyinatli nor-
mativlor adlanir. Hor bir sahonin 6ziiniin xiisusi metodiki
prinsiplori olmalidir. Norma va normativlor vo onlarin tok-
millogdirilmasi istifadslori bazar iqtisadiyyati soraitindo yeni
cohatlor kasb edir. Bels ki, morkozlosmis plan tapsiriglar forqli
olaraq miistaqil istehsal programinin islonmasi normativlori-
nin foaliyyat sferasini mohdudlasdirir. Lakin buna baxmaya-
raq normativlarin tosorriifatin daxili is imkanlarini gqiymatlon-
dirmok vozifasini daha da artirir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo normativlor direktiv xarak-
ter dasimamalidir. Onlar elmi milahizalors uygun olaraq
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normal soraitdo on somoarali tesarriifat¢iliq faaliyyatinda aldo
olunan faaliyyat normalar1 va gostaricilori olmalidir. Ona goéra
do iqtisadi soraitdo normativlorin tokmillogdirilmasi dedikda
onlarin daha ¢ox pragmatik olmasi, ¢evik , dinamik doyismasi
bas vermolidir. Miiasir dévrds normativlor ETT-nin dayismo-
sini nozoro alir. Norma vo normativlorin mozmunu iqtisadi
obyektin foaliyyatinin tohlili vo idars edilmosi oldugu iiciin o,
digor igtisadi elmlarlo si1x alagadardir.

Masalon, sonayenin iqtisadiyyati, kond tesarriifatinin iq-
tisadiyyat1, sosial sahalorin va qeyri istehsal obyektlorinin
planlagsmasi vo idara olunmasi sahasinin inkisafinda konkret
normativlor islonib hazirlanmigdir. Bundan basqa bu iqtisa-
diyyat nozoriyyasi, iqtisadi-riyazi metodlar, statistika vo digor
elmlorlo olagodardir. Texniki iqtisadi normativloerin hazirlan-
masinda isa texniki gostaricilorin onlarin saha va faaliyyat qu-
rulusu noazoriyyassi olmalidir. Sistemin mogsadi olmalidir.
Azorbaycan xalq tesarriifatinin sistemi dedikds birinci osas
olamoat homin sistemin global vahid magsadi olmalidir. Lakin
bu fikir he¢ do o biri mogsadlorin olmasini inkar etmir. Hansi
ki, bu magsad digor mogsadlari 6z otrafinda 6z xiisusi ¢okisino
gora birlosdirir. Ona goro do moagsadlor sistemini foaliyyat go-
storir. Bu magsadlor sisteminds aparict yer Azarbaycan ohali-
sinin hayat soviyyasini, onun talobatinin 6donilmasi imkanla-
rinin maksimum hadds ¢atmasi nazards tutulur. Bu magsad isa
global xalq tasarriifati saviyyasindo olan magsaddir. Bu moaq-
sodin yerina yetirilmosinds xalq tesorriifati qruplara, saholoro
boliiniir. Belalikla, ikinci tosarriifateiliq obyekti olan sahalorin
sonaye, kond tosorriifafti, osash tikinti vo s. 6ziiniin mogsodi
formasidir. Sahoslorin moagsadi hom sahoslorin istehsal imkanla-
rin1, resurs potensiallarini, material, amak, mal, yoni respubli-
kadan maksimum samarali istifads etmali vo an yiiksok iqtisadi
gostaricilora nail olmaqdir. Bu magsadin gostariciloring sistem
kimi baxsaq saholords yaranan {imumi mohsulun miqdari,
onun manfasti, mohsulun maya doyori rentabelliyi daxildir.
Xalq tesorriifatinin {i¢lincii soviyyasi olan sistem elementlori
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ayri-ayri orazilorde formalasmis orazi kompleksloridir. (9IK).
Bu OIK-lori vahid sistem halinda iqtisadi regionlar1 amolo goti-
rir vo iqtisadi regionlarin vahid moagsadina uygun olaraq foa-
liyyat gostarir. Belaliklo arazi planlasdirma va idaraetma toski-
linds istifads olunan mogsad gostaricilori ham dos srazinin oha-
lisinin hayat soviyyasini yiiksaldon v orazi daxilinds ehtiyat-
lardan, resurslardan somorali istifado etmok mexanizmini
ohato edir. Dordiincii magsad saviyyasina xalq tesorriifatinin
ilkin sistemlori olan tosarriifat obyektlori, miiassisolor, sahalor
vo xidmot sahalori daxildir. Bu sahalorin vo 6ziiniin mogsadi
movcuddur. Beloki miisssisonin monfaatini yoxlamaq, key-
fiyyotli mohsul buraxmaq vo s. mogsad sisteminin realligini
gostoron gostoricidir. Yuxarida qruplasmis vo tosorriifatlasmis
mogsadlor sistemi ilo garsiligl alagods sobab va natica slagalori
ilo bagh olub xalq tosorriifati sisteminin magsadlor «agac»-n1
toskil edir.

Xalq tosorriifati sisteminin mogsadlor agaci asagidaki
sxem kimi gostarilir.

Mogsadlar sisteminin osasinda uygun gostaricilor sistemi
hor bir sxemdos olan obyektiv tosorriifat vosilosinin (b&lmasi-
nin) cari, plan, progqnoz normativ gostoricilorini xarakterizo
edir. Normativ gostoricilor bu sistemds ideal tosorriifatgiliq
faaliyyatini sorh edir vo faktiki gostaricilorlo progqnoz gostori-
cilori arasinda slagoalonma funksiyasini yerina yetirir. Ona gora
do normativ gostaricilorin asaslanmasi sisteminds olan slagals-
rin normal halda faaliyyati soraitinds vo tarazliq inkisafi nisbs-
tindo hesablanmis gostoricilor olub. Bu zaman istifads olunan
miilahizolor metodiki talimatlar soklinds ifads olunur. Bazon
ola bilsin ki, obyektiv soraitin olmamasi {iziindon real iqtisadi
gostaricilor asagl ola bilor vo prognozlar sohv ola bilor. Bu
zaman istifado olunan normativlorin real vaziyyato gotirilmis
hal Gi¢tin hesablana biloar.

Xalq tesorriifatt normativlori sxemi uygun olaraq gosto-
rilon sistemo gors hesablanir. Belo ki, biuitovlitkdo respublika
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igtisadiyyat1 {iciin olan normativlor xalq tosorriifati
normativlori adlanir.

Xalq tesorriifatinin ali

ATEEN

Sahalor ali Orazi izrs ali Miisssisalor tizrs ali
maqsad maqsad \ moagsad
Toasarriifat oIK Sahibkarliq
Is yeri

Bura daxildir istehsalin hocmi, dovlatin xammal vo milli
golirlorinin osaslanmasi, istehsal olunmus imumi mohsulun
bolgiistindo yigima vo istehsalina sorf olunan hissosinin ay-
rilmast vo osaslanmasi. Bu mogsadlor {izro lazimi normativler
y1igim fondunu; istehlak fondunu, investisiya siyasatini tok is-
tehsal ii¢lin lazimi vosaitlorin osaslanmasinda istifado olunur.
Saho va orazi normativlori xalq tosorriifatinin saho vo orazi
gruplasmasinda plan, hesab vo tonzimlomo siyasoti fi¢lin
uygun olaraq arazi, saha plani hazirlayir. Bu moagsadls har bir
sahodo onun mohsuluna olan talobati nazoro alaraq istehsal
programlari tortib olunur. Sahonin istehsal programina uygun
istehsal giiclori miioyyon olunur. Bu maqgsadlor ii¢iin istehsal
olunan normativlor saholorarasi istehsalin toskili vo istehsal
edilmasi, mohsulun bdélgiisiinii toskil edir. Orazi normativlori
har bir inzibati iqtisadi regionun biitovliikds regionda istehsal
edilmis imumi mohsulda potensialini, rolunu asaslandirmaga
imkan verir vo arazinin kompleks inkisafini miioyyon etmoyo
komok edir. Hor bir xalq tesorriifati sahosinin vo orazinin
normativlori homin sahods omoyin 6donilmosi saviyyasini,
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omoayin 6danilmasinin texniki xiisusiyyatlorini ifads edir. Nor-
mativlorin xalq tesorriifati bolgiisiinds xiisusi yeri ayri-ayri
miiassisalordos, is yerlorinds ayri-ayri resurslardan isifads za-
mani xiisusi oshamiyyat kasb edir. Bels ki, sahibkarliq faaliyys-
tinds torpagdan, xammaldan, materialdan, smokdon istifado
etsok, saholordo istifado olunan normativlor tamamilo basqa
xtisusiyyatlor kosb edir. Xalq tesorriifati bolmolorinds istifads
edilon normativlor metodiki baximdan iimumi prinsiplora va
konkret tosarriiaftgiliq mexanizmina uygun olaraq islonib ha-
zirlanir. Umumi prinsiplorden: Birincisi sosial elmi prinsiplor-
dir. Tkincisi, normativler sistemidir. Uciinciisii, onlarin taraz-
ligridir. Bu prinsiplor yuxaridaki sistem baximindan xalq tasor-
ritfat1 funksiyas1 vaziyyatini izah edilmasinds real sort olun-
musdur. Indi iso bu prinsiplorin tosarriifat mexanizmi daxi-
linds rolunu geyd edok. Xalq tosorriifati saviyyasinds istifada
olunan normativler imumilosmis va sintetik texnoloji norma-
tivlor adlanir. Bu normativlorin hesablanmasi va istifadasi iqti-
sadi gostaricilorin miioyyon olunmasi metodlarina va onlar-
dan istifadonin xiisusiyyatlorina osaslanir. iqtisadi normativler
xalq tesorriifati templorinin proporsional inkisafini, onlarin
tohlili vo prognozunu verir.

Nozori vo metodoloji prinsiplordon yigim fondu ilo is-
tehlak fondu milli galirin boéliinmasinda asas, aparici nisbatlor
olan digor xalq tesorriifati proporsialarinin formalarina, di-
namikasina tasir edir. Yigim ilo istehlak fondu arasinda nisbat
iki osas strateji sosial iqtisadi istehsalatin maddi ssasini for-
malasdirir: 1. Istehsalatin genislonmosi; onun elm vo texnikaya
uygun olaraq bazar iqtisadiyyati soraitinds roqabot gabiliyye-
tinin texnalogiyasini tomin etmak ii¢iin lazim olan istehsal va-
sitolorinin alinmasina, istehsalin texnoloji qurulusunun doyis-
masinad yonalir. 2-ci asas strateji istiqamat ohalinin tolobatlari-
nin 6donilmasi doracasini maksimuma vo sosial sferasinin inki-
safina yonolir. Ona gors do y1gim va istehlak fondlar1 arasinda
elo proporsiyalar olmalidir ki, bu proporsiyalar yuxarida gost-
rilon hor iki istiqgamatin birinin xeyrina, digorinin ziyanina ol-
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masin. Planlasdirma tocriibasi gostorir ki, cari iqtisadi va so-
sial moasalalorin hallins operativ tosarriifatgiliq foaliyyati toskil
etmok tc¢ilin bazi illords ohali istehlaki tiglin lazim olan milli
golirlorin hissasini artirmaqdir.

Belo ganunauygunluq istehlak normalari baximindan
onlarin 6donilmasi néqteyi-nazorindon somorali olsa da lakin
istehsalin genislonmosi {iclin lazzim olan fondun azalmasina
sobob olmusdur. Masolon, Azarbaycan milli galirin yigim fon-
duna ayrilan hissasi 27%-don axirinci iyirmi ildo 23%-o qodor
asagl dismiisdir. Mixtalif azalma vo artma tempi ilo doyisil-
misdir. Orta illik hesabatlara géro milli golirin 25%-1 y1igim
fondunda istifads olunur. 9gar biz iqtisadi tohlil aparib milli
golirin artimi ilo y1igim vo istehlak fondunun artimi arasinda
nisbatlori milqayiss etsok onda milli golirin artiminin vahid
migyasimna yigim fondunun vo istehlak fondunun neco faiz
artmasi miisahido olunar. Bu rogomlor analitik olaraq artiq
formalasmis konkret normalar1 gostorir. Lakin normalar
ideal, optimal normativlarlo miiqayisads iqtisadiyyatin va so-
sial hayatin tonzimlonmasi iigiin lazim olan ideal normativlorin
hesabina yaranan tarazliqdir. Forz edok ki, istehsalatin ge-
niglonmasi iigiin lazim olan yigim fondunun miqyaslar ti, t»
miiddatlorinds Fi-F2=AF kimi doyisorso vo milli galirlorin ar-
tim1 bu miiddotdo MG>-MCi=AM olarsa onda milli galirin
artimt ilo y1gim fondu arasinda nisbot: S = AZ‘% ilo miiqay-

iso olunur. B amsalina yigim fondunun milli galirin artmasin-
dan asili olaraq doyismo normasi yaxud elastiklik amsali deyi-
lir. Konkret halda milli golirin, miixtalif golirin miiassisa
dovrlorinda (t1, t2) dayisoninin 1% uygun olaraq yigim fondu-
nun ne¢d % doyismosini gdstorir. Istehlakin saviyyasinin milli
golirdon asili olaraq doyismaesi, onlarin tonzimlonmaosi istehlak
fondunun artmasina sobab olur. Soxsi istehlaka sorf edilon
omoakhaqqi fondunu artirir, geyri istehsal sahasinin sosial te-
lobatini 6domak li¢lin lazim olan vasaiti artirir. Bu moagsadla
milli galirin bélmasinds istehlak normasi shalinin talobatinin
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Odonilmasi iigiin lazim olan rasional istehlak strukturasi ilo
baglayir.

Faktiki istehlak normalar1 imumilosmis halda adamba-
sina diigon milli golirin istehsalina ayrilan hissasi ilo ifads olunur.
Adambasina diison faktiki istehlak normasi belo hesablanir.

in= MG(t)
N(r)
Burada, I, _ istehlak normasi, MG - hor hansi bir
miiddatdo milli galir, N — hor hansi bir t miiddatinds shalinin
sayl. Uygun olaraq istehlak fondunu %()t) = [Fn kimi gostor-

mok olar.

Qeyd edok ki, normalar faktiki hesablanmis normalar-
dir. Bu normalarin diizgiin somoarali olmasi haqqinda fikri isa
onlarin ideal normalarla miiqayisads bélmak olar:

A=If-1If
Burada, i f - rasional on olverisli istehlak normalari, if

iso faktiki olaraq adambasina diison faktiki istehlak fondu
normalaridir. 9gar biz idarsetma vo planlasma moagsadilo milli
golirls istehlak fondu arasinda doyismo dinamikasini tonzim
etmok istoyiriksa (normalara uygun), onda yuxarida geyd et-
diyimiz metodlara asason milli golirin artim tempi ilo istehlak
fondunun artim tempi arasinda doyismonin elastikliyini bela
ifads etmok olar:

0{=A-IOO
M

Burada, - a istehlak fondunun milli golirdon asili olaraq
artma tempini gostorir. Elastiklik omsali kimi milli golirin 1%
doyismoasina uygun istehlak fondunun neco faiz doyismasini
gostorir. Qeyd edok ki, bu normalarin 6zallosdirmolori ara-
sinda nisbat doyismosi tonzim olunmalidir. Yoni ki, istehlak
normalarinin azalmasi yigim normalarinin artmasina sabob
olmalidir vo oksina. Belo sort asagidaki kimi ifads olunur.
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atp <1

Milli golirin artimi ilo onun yigim vo istehlak fonduna
bolgiisii arasinda nisbatlorin tonzimlonmosi {i¢iin asagidaki
formuldan istifads olunur.

AM=ABP - AA* vo yaxud AM = BIgABAA

Xalq tesorriifatinin inkisafi sistemindo makro normalari
hesablamaq ti¢iin miithiim nisbotlor asagidakilardir:

1. 9moyin O6donilmasi fondu ilo osas istehsal fondlar

arasinda nisbot.

2. Material tutumu ilo omok tutumu vo fond tutumu

arasinda nisbotlor.

3. Soxsi istehlak fondu ilo iqtisadi vo sosial miidafio

fondu arasindaki nisbatlor.

4. Ohalinin artimi ilo MIM arasinda nisbatlor.

5. Toalab va toklif arasindaki nisbatlor.

6. Idxal va ixrac arasindaki nisbatlar.

Qeyd edak ki, bu nisbatlorin hesablanmasi zamani 6ziina
moxsus konkret iqtisadi vo sosial faaliyyat meyarlari gabul
olunmusdur. Gostaricilor sistemi yaradilmisdir vo uygun
olaraq hesablama metodikasi islonmisdir. Konkret misal {i¢iin
gbstormok olar, tok istehsala olan tolob vo toklifin hacmini vo
strukturunun hesablanmasi qaydasi. Bu cohatdon lazim olan
normativlor fond tutumu, fond yigimi, omok tutumu va digor
keyfiyyat gostoricilorini hesablamaq yolu ilo olds edilir. Indiki
soraitdo norma va normativlarin igsina yeni bazar iqtisadiyyati,
yoni talob vo toklif ganununun realizasiya mexanizmi kimi
baxmagq tolob olunur. Ona goro do normativlorin isindo tosor-
riifat mexanizminin osas prinsiplori olan tosorriifat hesabi, sis-
temi, maliyya vo bank sistemlorinin togkili vo planlasmanin
yeni talablorine uygun baxilaciqdir. Tesarriifat mexanizmi sis-
teminds normativlar indiki soraitds direktiv xarakterdon daha
¢ox plangabag todqgiqat mexanizmina ¢evrilmisdir. Norma-
tivlor orta gostaricilordon forgli olaraq minimum vo maksi-
mum haddi arasindadir. Normativlor yeni soraitds differensial
doyison olamatlora malik olmalidir. Bels ki, differensialliq sla-
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motlori normativlorin hesablanmasinda vo istifadesindo real
sortin va gostaricilorin normalarinin dolgun mexanizmi ils ala-
golonir. Aydindir ki, iqtisadi va sosial sahalor amok proseslori-
nin eynicins olmasini talob edir ki, har bir normativin isinda
yeni metodiki hazirlhiglar istifado olunsun. Normativlorin in-
diki soraitds tosorriifat mexanizminin totbiqi tolob vo toklifin
tarazhigimi tomin edon amillorin hesablanmasi tgiin istifado
olunur. Bels ki, tolob vo toklifin doyismo dinamikasi asagidaki
iki oyri formada ifads olunur: normativlorin totbiqi bu sis-
temdo, tarazhigini tomin edon amillorin hesablanmasinda va
onlarin giymatlondirilmasindas istifads olunur.

Norma va normativlorin tosnifati dedikds onlarin fun-
ksional toyinatina gora maqsad vo vazifslorine uygun obyekti-
nin xiisusiyyotlori nozors alinaraq va islonmasi metodikasinin
eyniliyina géra qruplasmasi basa diisiiliir. Normativlorin is
tosnifatr sahoasindo mixtalif iqtisadcilarin fikirlorini tosnifat-
lasdirma metodikas1 moévcuddur. Bels ki, sahalorin tosarriifati
igtisadi va sosial forqlorin meyar eyniliyi bu tosnifatin nazori
osasint toskil edir. Xalq tesorriifati meyart baximindan
miixtolif imkanlara malikdir. Lakin maddi nematlorin vo is-
tehlak tolobatlarinin 6danilmasinds roluna gors forqglonirlor.
Bu rol hor hansi bir sahanin va tosorriifat faaliyystinin iimumi
masalolorinin yerina yetirilmasinin xiisusi ¢okisini miioyyan
edir. Ola bilor ki, miisssisalorin mozmun etibarilo forqli olan
tosarriifateiliq foaliyyatlori asas meyarlarin yerino yetirilmo-
sinds rolu eyni olsun. Onda bu sahslori vo bu tasarriifat (qru-
plar1) faaliyystini eyni qrupa bélmak olar. 9dabiyyatlarda sa-
halar 2 asas prinsiplords tosniflosir.

Funksional baximdan iki maddi asya strukturasi, yoni
istehsal olunan mohsulun fiziki vo ya istehlak keyfiyyatlorini
nozors almagqla tosorriifatlasma qaydasi olur. Istehsal sahalori
odobiyyatda xalis tosorriifat sahslorino, yaxud foaaliyystin xa-
rakterino gors eyni olan kompleks birlogsmolora béliiniirlor. Bu
sahads faaliyystds olan normalarin foaliyyatlori eyni olmadig:
iiclin onlarin hesablarinda va islomalorindo deyilon metodlar-
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dak1 xiisusiyyotlor nozoro alnir. igtisadi obyektlorin tosnifat-
lasmasi metodikasi homg¢inin resurslarin eyniliyi vo onlarin
bir-birini ovoz etmoasi imkanlar1 soraitinds oldo olunan son
faydaliligi nozoro alinaraq aparilir. Bu metodiki nazori ads-
biyyatlarda indiki soraitdo daha ¢ox saslonan son faydaliligin
nozoriyyasi adlanir. Belolikls, resurslar bir-birini ovoz etdikdo
kortobii yanagsma yolu, iqtisadi cohotdon somorali doyismo
yolu va normalar tatbiq olunur. Bels ki, bir resursun ¢atisma-
mas1 iiziindon miiossiso basqga resurslardan istifads edir. bu
ovazetmado yegano meyar iqtisadi somoranin azalmamasi ol-
malidir. Bu zaman iki somoralilik gotiriiliir:

1. Istehsalgim olda etdiyi somoro (resurslarm ovaz edil-

masi naticasindo);

2. Resurslarin ovaz edilmosinds istehlakgilarin alds et-

diyi somara.

Iqtisadi fikirlorin vo metodiki tolimatlarin statistika or-
ganlarinda va plan iqtisad nazirliyinde va digor iqtisadi
obyektlorda qruplasmasi tocriibasi va iqtisadi tohsil sisteminda
bu normalarin Oyronilmasinin togkili baximindan asagidaki
normativlor sistemini taskil etmok olar:

1. Istehsalin somorali foaliyyatini tohlil edon vo somarali-
liyin artirilmasi yolunu isbat edon normativlor.

2. 9mok ehtiyatlarmin formalasmasini tonzimloyan,
omok prosesini normalasdiran, amokhaqqi sistemini layiha-
lasdiran va tonzim edon stimul yaradici normativlor.

3. Xammalin, yanacagin, enerjinin va digor istehlak re-
surslarinin ehtiyatinin hesablanmasi vo boliisdiiriilmaesi, istifa-
dosi normativlori.

4. Istehsal programimin va istehsal giiciindon istifadasinin
toskilini tonzimloyon normativlar.

5. Istehsalin genislonmosini tomin edon osash vesait qoy-
ulusunun planlasmasi, onun optimal strukturunun tapilmasi
vo kapital qoyulusundan istifadonin somarasini artiran todbir-
lorin hoyata kegirilmosi normativlori. 9sash tikinti, moisot, is-
tehsal obyektinin, tikinti planlagsmasinin vo ondan istifadosinin

69

yaxsilasmasi yollarin1 asaslandirmaq tigiin istifads olunan
normativlor.

6. Avadanliglara, yeni texnika va texnologiyaya, rabito
otirtici kommunikasiyaya vo digor strateji shomiyyat kasb
edon texniki vasaitlors olan tolobatin osaslanmasi vo bu vosa-
itlorin istifadesinin iqtisadi 19 texniki iqtisadi gostoricisini ton-
zim edon normativlor.

7. Iqtisadi vo sosial foaliyystin maddi maliyys osasin1 tos-
kil edon onun genis mozmununu asaslandiran maliyya vasait-
lorinin normalasdirilmasi, respublikada maliyys, pul, biidca,
maliyys-kredit sisteminds lazim olan nisbatlorin asaslanmasi
normativlori.

8. Qeyri-istehsal saholorinin sosial-modoni, sosial hoyat
saviyyasi va geyri-istehsal infrastrukturasinin inkisafi tigiin la-
zim olan kompleks toskilati, iqtisadi todbirlorin hoyata kegi-
rilmasini tomin edon bir sira todbirlorin osaslanmasi norma-
tivlori.

9. Sosial-igtisadi normativlor. Konkret olaraq istehlak
normalar1 titulun yasayis torzi, hoyat soviyyesi normalari, is-
tehlak tolobatini 6domak ii¢iin lazim olan on zoruri xalq isteh-
lakt mallarinin vo xidmaotlorin planlasmasi va inkisafi norma-
lar1 vo proqramlar: daxildir.

10. Otraf miihitin ekoloji tarazliq vo tobii ehtiyatlardan
istifadasinin on yaxsi metodikasini tomin edon normativ so-
nadlor, qanunlar daxildir. Islor mozmun vo mogsad baximin-
dan morhalaslors boliiniir. Xiisusi halda asagidaki morhalslori
gobul etmoak olar.

1. Toskilati moarhaloa.

2. Metodiki marhals.

3. Hesablama morhalasi.

Toskilati marhalads iqtisadi vo sosial faaliyyatin toskili
qurulusu elementlorin asas vazifasinin qiymatlondirilmasi pro-
seslori bas verir. Bu zaman istehsal olunmus mohsulun yerino
yetirilmasi plani, onun c¢esidi, novil, keyfiyysti, istehlakegiya
catmasi tohlil olunur. Taskilati morhalods shalinin funksional
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vazifalori, kadr siyasoati, sifarislor, istehlakgilar vo digor tod-
birlor hazirlanir, tohlil olunur vo onlara uygun normativ so-
nodlor hazirlanir. Planlasma tonzimlomo idarasinin obyekti
iiglin lazim olan metodiki sonadlor, konkret tolimatlar, miiga-
vilo aktlari, tosorriifatgiliq vo hiiquq sonadlari, cadvallar, layiho
tolobatina uygun normativlogsmis, normalagmis soviyyado ha-
zirlanir.

Hesablama morhalosinds iso segilmis modelo uygun
asaslanmis gostaricilordo uygun hesabatlar aparilir. Hesabat-
lar cari, perspektiv vo prognoz xarakterli, variantli ola bilor.
Hesab moarhalasindo normativlerin dayismasinin ilkin va so-
nraki doyismo sortlori vo soraitlorinin do verilmasi mogsads-
uygundur.

Iqtisadi vo sosial normativlorin isindo vo toskilindo nozari
cohotdon osaslanmis vo praktiki cohotdon toskil olunmus
prinsiplor mévcuddur. Bu prinsiplori asagidaki kimi qruplas-
dirmaq olar.

1. Elmilik prinsipi.

2. Normativlorin dinamik vo miitoharrik olmasi prinsip-

lori.

3. Sistematiklik.

4. Moasraoflor prinsipi.

5. Komplekslilik prinsipi.

Norma vo normativlor elmilik prinsipi asasinda tohlil
olunur. Osas aparici iqtisadi va sosial amillor son naticoya tasi-
ron qiymatlonir. Bu magsadls igtisadi vo sosial inkisafin nozo-
riyyasi ilo tatbiginin konkretlosmosi yollar1 hazirlanir. Inkisaf
problemlori qoyulur vo bu problemlorin holli yollar1 gostarilir.
Elmi osaslarla qurulmus normativlor real iqtisadi vo sosial im-
kanlarin doyismasi sistemasini nozora alir. Onlarin yeni tex-
nika, texnologiyalara uygun olaraq dinamikasini miioyyan
edir vo on olverisli optimal normativlorin sec¢ilmasine imkan
verir. Normativlorin birinci hazirlanmasi hissasi hom do nor-
mativlorin inkisaf, doyismo konsepsiyasini miioyyon etmisdir.
Belo konsepsiya respublikanin iqtisadi soraitini nozoro almal
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vo normativ gostaricilori tomin etmok lclin lazim olan
toskilati tolbirlorin vo iqtisadi amillorin asaslanmasi va segil-
mosina deyilir. Nozori vo metodoloji cohotdon asaslanmis
konsepsiya, iqtisadi proqramlarin hazirlanmasina sorait
yaradir. Iqtisadi proqramlar iso yiiksok soviyyada elmi osas-
larla qurulmus va totbiqi cohatdon ohamiyyatli olan tadbirlorin
mocmuudur. Sxematik olaraq elmi osaslarla tortib olunub
islonmis programlarin qurulusu asagidaki kimi ifads olunur.

Nozari konsepsiya

Progqnoz Plan Proqram
Resurs
Tonzimloma
normativlori

Sxem. Magsadli-program iisulu.

Gostoarilon sxemanin har bir blokunda uygun olaraq elmi
osaslart istinad edon gostoricilor, iqtisadi mexanizmlor, o
climlodon normalasmis metodiki sonadlor islonib hazirlanir.
Nozari konsepsiya iimumi formada, iimumi sakilds lazim olan
igtisadi vo sosial inkisafin ganunauygunlugu vo meyli
miloyyon edir. Moasolon, indiki soraitdo nozori konsepsiya
kimi Azarbaycanin iqtisadiyyatinin bohran halindan ¢ixmagq,
igtisadi inkisafin sabitliyini tomin etmok vo golocok perspek-
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tivdoa iso onun ardicil olaraq inkisafin1 miioyyan etmok istiqa-
moatlori asas gotiriilmalidir. Prognozda normativlors asaslan-
mis miiassiso variantli iqtisadi vo sosial gostaricilor sistemi ha-
zirhigl, onlari tomin edon variantlarin segilmasi, elmi asaslarla
olmalidir. Bu magsadls vahid meyar olan timumi effektli va-
riant qebul olunur. I=max(;)

Burada, I — inteqral effekt; Ii — iso xalq tosarriifat1 vo iqti-
sadi sistemdo foaliyyat goOstoran alt sistemlorin obyektlorin
faydaliligidir.

Bu zaman elmi osaslara gora modellar segilir, sabab vo
notico olagolori real vaziyyati nozoro alaraq analitik olaraq
ifada olunur. Sads halda,

Y=al

Burada, a> — real formanin orta slaqo, artimi omsahidir.

Iqtisadi vo sosial inkisafin normativler asasinda hesab-
lanmasi {i¢lin har bir amilin giymatlondirilmasi metodiki tatbiq
edilmasidir. Nozari vo praktiki adabiyyatda amillorin qruplas-
mas1 miixtalif meyar baximindan, analitik alago baximindan
vo mozmun baximindan hoyata kegirilir. Qarb odobiyyatinda
igtisadi inkisafin asas amili kimi 3 asas element gotiiriiliir.

1. Maddi amil. Istehsalin texniki soviyyasi.

2. Soxsi amil — iqtisadiyyatda is qlivvalorinin intellektual

elmi saviyyasinin inkisafi parametrlori.

3. ETT-nin istismar1 vo onun iqtisadi artimina tosirini
olagolondiran normativler. Uygun olaraq bu para-
kimi ifads etmak olar:

y=u(F* IQP TT)

o, B, v - hor bir amilin doyarinin iqtisadi artim goéstarici-
sinin dayarina olan tasirini milayyan edir. Sado halda elastiki
msali adlanir vo xiisusi toroma soklinds asaslanir. Elmi nazari
baximmindan a+ B+ y =1 hor sahodo islonon normativlorin 6zii-
nomoxsus amillori mévcuddur. Istehsal soviyyasinda islonilon
normativlor asagidakilardir:
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1. Istehsalin texniki soviyyesinin 6lciilmasi vo onun
yiiksaldilmasini miioyyan edon normativlar;

2. Mbohsulun keyfiyyatinin yiiksoaldilmasi normativlari,
yollari;

3. Istehsal olunan mohsullarin ndviiniin doyisdirilmasi.

Bu amillor biitdvlitkkds istehsalin artimini tomin edir. Bu
amillorin hor biri elmi-tohsil va perspektiv doyisma istigamatini
nozora almagla istehsalin inkisafi konsepsiyasi nozora alina
bilor. Olagalorin dinamik vo ¢evik olmasi prinsiplori onlarin
hazirlanmasinda ETT-nin doyismoasi imkanlari nazora alinir.
Istehsalin  saholorde qurulmasinda vo toskilindo variantlar
giymotlondirir. Dinamik olaraq normalar1 dayisdirilir. Bu
mogsadlo hesablanmis normativlorlo mévcud real istehsal pa-
rametrlori arasinda sobab va natica alagolorini oks etdiron ana-
litik ifadslor xronoloji, materiallarin doyismoa dinamikasi ol-
malidir. Normativlorin dinamikasi, onun doyisma meyli hor
bir iqtisadi obyekt sosial sahs iigiin xarakterik doyisma xiisu-
siyyatlorina malik olur. Masalon, vergi siyasotindo golirlorlo
vergi arasinda doyismo dinamikasi bir miiddot golirin artmasi
ilo ortaqdir. Sonra isa sabitdir.

Normativlorin sistematik prinsiplori, planlasmasi vo ida-
roetmo sistemind uygun olaraq yuxari vo asagl soviyyado olan
normativlorin iizvi suratdo diiz vo oks olaqgo ilo baglanmasi
moveuddur.

Aydindir ki, bu sistemin daxilinds struktur doyismalari
biitovlitkdo agor sistemin foaliyyatino tosir edirso, bu zaman
sistematik sorti 6donilir. Masroflor prinsiplori iqtisadi vo sosial
faktorlarla son faydalihq arasinda slaqoni oks etdirir. Saho
halda iqtisadi islahatlarin yaxud iqtisadi programlarin hoyata
kecirilmasinda sorf olunan masraflorin nisbatini gostarir.

Faydaliligin necoys basa goldiyi amillor olmalidir. Nor-
mativlorin sistemliliyi onun arazi, saha vo miiassisadaxili kom-
pleks gostoricilor formasinda olmasini tolob edir. Kompleks
gostoaricilor ixtisaslagsma, istehsalin morkozlogsmasi vo tosorriifat
olagealorinin inkisafi ilo slagadar olaraq tokmillosdirilir. Kom-
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pleks normativlor hamginin iqtisadi islahatda yeni toskilati-
igtisadi obyektlorin yaranmasi vo bazilorinin dagilmasi ilo
miitamadi olaraq doyisilir. Masalon, elmi istehsal birliyinda,
aqrar sonaye kompleksindo sahalorarasi kompleksds istifada
olunan normativlor. Bu sahoslorin birlosmo xiisusiyyatini nazoro
almalidir. Yuxarida deyilon prinsiplorin har biri iqtisadi so-
mors baximindan qiymatlondirilir. Bels ki, omok masroflori ilo
alian effekt arasinda hesablanmis normativlor olmahdir. Iqti-
sadi vo sosial tonzimloma moagsadils asagidaki metoddan isti-
fado olunur.

Eksperiment yaxud tacriiba.

Amillor metodu;

Korrelyasiya, reqressiya vo analitik metodlar.

Birbasa hesablama metodu.

Iqtisadi riyazi metodlar.

Nk v =

2.6. Iqtisadi islahatlarin soraitinds sosial sahalorin
transformasiya modeli

Bazar iqtisadiyyatt moévcud Azorbaycan gergokliyi
soraitindo 6ziinomoxsus iqtisadi islahatlar kegirilmosini zoru-
rilogdirir. Iqtisadi islahatlar kortobii, birdofolik vo sistemsiz
olduqda, onun naticasi biitovlitkdo respublikanin iqtisadi vo
sosial dir¢alisi baximindan somoarasiz olur. Ona gors iqtisadi
islahatlarin faydalilig1 vahid strateji magsad baximindan asas-
landirilib, uygun olaraq homin islahatlarin reallasmasi natica-
sindo Azarbaycanin iqtisadiyyatinda vo monavi hotatinda bas
veron komiyyot vo keyfiyyot doyismolorinin dinamikasi
prognozlasdiriimalidir.

Miasir dovrds iqtisadi islahatlarin kecirilmasinin meto-
doloji asasini iqtisadi ganunlar sisteminin toloblorine uygun
olaraq Azorbaycan iqtisadi potensialini artirmaga sorait ya-
radan vo ohalinin maddi vo monavi tolobatinin 6donilmasinin
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ardicil olaraq yaxsilasdirilmasina yonalmis miiddealar va
mexanizmlor togkil etmoalidir.

Azaorbaycan iqtisadiyyati miiasir dovrdoe normal iqtisadi
sistem deyildir. Bazar iqtisadiyyatinin formallagsmasi va
inkisaf1 {i¢iin ilkin sorait yaradilmayib. Ona goéro do hor hansi
inkisaf etmis dovlotin formalasmis iqtisadi modelinin Azor-
baycanda miilkiyyat, bolgili, idaroetma sistemini doyismodon
totbigi hamin modelin somaraliliyini siibhs altina alir.

Azarbaycanin igtisadi va sosial inkisafinin kokli doyismasi
va onun orazisinds yasayan hor bir ohalinin maddi vo monavi
tolobatint 6domok mogsadi ilo diistinilmiis foaliyyat mexa-
nizmlori sistemidir. Bu baximdan, Azorbaycanin iqtisadi po-
tensialinin giicli, ondan istifado soviyyasi, moévcud bolgii sis-
temi, sosial gorginlik vo diinya iqtisadiyyati sisteminds Azor-
baycanin movqgeyini nazoro alaraq iqtisadi islahatlar kegi-
rilmalidir.

Iqtisadi islahatlarin sistemi halinda, miioyyon ardiciligla
va funksional toyinatinda bir-birini tamamlama doaracasindan
asili olaraq kecerilmosi idaroetmo sisteminin effektli toskili
iiclin imkan yaradir.

Iqtisadi islahatlarin sistemli vo somorali toskilinin tomi-
natgist olan dovloat, osaslanaraq homin islahatlarin reallasmasi
zamani maliyys tominati vo sosial goarginliyin garsisini almaq-
da foal rol oynamalidir.

Iqtisadi islahatlarin esaslandiriimasinin ilkin morholosi
iqtisadi sistemin vo onun ayri-ayri ali ekspertlorinin tohlili va
igtisadiyyat1 voziyyato, respublika monafeyi baximindan qiy-
mot verilmasidir. Movcud vaziyystin formalagsmasinin tarixi,
igtisadi vo toskilati todbirlorinin somoraliliyl gqiymotlondirilir.
Azarbaycan iqtisadiyyatinin bu giinkii vaziyyati onun biitiin
makroiqtisadi gostaricilorinin templorinin azalmasi, shalinin
hoyat soviyyasinin asagl diismosi, resurslarin, ehtiyatlarin
azalmasi ilo saciyyalonir.

Belalikla, iqtisadi islahatlar cari dovr ii¢lin artiq 5 ilds for-
malasmis iqtisadi vo sosial gostoricilorin azalmasi meylini
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sabitlosdirmok vo todricon artan tolobata uygun imkanlar
yaratmalidir.

Iqtisadi islahatlar sistemindo on vacib vo koklii todbirlora
rogabat qabiliyyatli tosorriifatciliq sisteminin faaliyyatina
stimul yaradan iqtisadi mexanizmlorin islonmasi vo totbiqi
toskil edir. Bazar iqtisadiyyatinin Azorbaycanda inkisafi ii¢iin
kompleks ganunlar sistemi halo ki, yoxdur. Ayri-ayri foaliyyot
iizro ganunlar qobul olunsada belo iqtisadi islahatlarin
ganunverici vo icra mexanizmini alagalondiran doévlat prog-
rami islonmoyib. Iqtisadi islahatlar Respublikanmn iqtisadi
organlart vo elmi isgilorinin istirak: ilo igtisadi dirgolis kon-
sepsiyasini, onun holli problemlorinin vo islahatlar progqramini
iizvii suratdo baglayan vo yerino yetirilmosino hiiquqi status
veron dovlot sonadi olmahdir. Iqtisadi islahatlar mévcud
vaziyyatin, bu vo digor faaliyyat mexanizminin yenilosmasi
zamani alternativ qazancin sosial naticalorini kompleks qiy-
motlondirmak baximindan proqnozlasdirilmalidir. Beloalikla,
igtisadi islahatlarin hor bir iqtisadi vo sosial obyektin foa-
liyyatindo totbiqi iki osas istigamatds prognozlasdirmaq yolu
ilo miioyyon olunur. Birincisi, iqtisadi islahatin 6zliniin mag-
sadini va kegirilmasinin prognozunun hazirlanmas toskil edir.
Ikinci istigamot iso homin islahatin kegirilmosinda res-
publikada iqtisadi vo sosial dirgalisin prosesinds alds olunan
effekt olur.

Prognozlasdirma iqtisadi islahatlarin moagsadi vo onun
somarali olunmasini tomin etmoklo tortib olunur. Belo ki,
miilkiyyot miinasibotlorinin doyisilmasi tosoriifaciliq foaliy-
yatinin ilkin asas1 olmagqla tosorriifat foaliyyatinin se¢ilmosidir.
Bu baximdan prognozlagdirma zamani iqtisadi vo sosial
faailyyatin islahatlara tolobino uygun on yaxsi variantlarini
hesablamalidir.

Iqtisadi islahatlarm kegirilmosinin elmi-metodiki tomi-
nat1 asaslandirilmis prinsiplors uygun olmalidir. Fikirimizcs,
iqtisadi islahatlarin mithiim prinsiplori: faydaliliq, odalst,
monafelorin tarazhigi, sistemlilik, iqtisadi qanunlarla onlarin
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reallasma mexanizmi arasinda qarsiligh slags vo oks alago,
kompleksli olmalidir.

Iqtisadi islahatlarin kecirilmosi idaroetmo obyektinin
xuisusiyyatlorini noazoras almaqla reallasma mexanizmlorinin
miixtolifliyi baximindan islonmolidir. Belo islahatlardan basqa
saholorin koklii doyismasing tosir edon on mithiim ictimai
millkiyystin 6z sahibins verilmasi metodlar1 vo onlardan
istifadonin tonzimlonmosini vo stimullasdirilmasi mexanizm-
lorinin islonmasidir. Dovlat miilkiyyati inhisar rolu oynadigi
soraitdo azad ragabat imkanlart mohdudlasir.

Miilkiyyat plyuarizmi vo raqabot qabiliyyatli tosarriifat
strukturlar1 yaratmaq mogsadi ilo dévlot miilkiyyotinin 6zoal-
losdirilmosi yuxarida adlar1 ¢okilon prinsiplor osasinda bas ver-
molidir. Diinya tocriibasindo vo noazori miilahizolordo 6zal-
losdirmonin moarhalo vo metodlar1 hagqinda miixtalif fikirlor
movceuddur. Amma, Azorbaycan soraitinds 6zallosdirma mor-
halalarls olub gorginliyin dorinlogsmasini kompensasiya etmoklo
hoyata ke¢molidir. Artiq shaliys xidmoat sahalori vo bir sira
xirda miiossisalor 6zollosib qurtarib vo 6zollosdirmo morho-
lasindadir. Fikrimizco indiys kimi reallagsa, 6zollosdirma noti-
cosinds uzun miidddot haminin miilkiyyasti elan olunmus maddi
nemotlor ancaq bir qrupun xiisusi malina gevrilmisdir. Ozal-
losdirmonin odalatli olmasi {i¢iin respublikada foalliyat gos-
toran vo dasinmaz omlak qiymoatlondirilib, aksiya formasinda
ilkin halda boliinmoalidir. Sonra iso homin aksiyalarin dovlat
miillkiyyati yaxud aksiya comiyysti formasinda birlosmosi bas
vermolidir. Iqtisadi islahatlar morkozindo istehsala stimul
yaranmagqdadir. Son illords respublika orazisinds formasindan
asili olmayaraq istehsal hocmi miintozom olaraq azalir. Bazar
igtisadiyyat1 talob vo toklif ganunlarina uygun inkisaf etdiyi
respublikada rogabot gabiliyyatli istehsal hom tolob, ham do
toklif ganunauygunluglarinin dinamikasina tesir edir. Istehsal
xarakterli islahatlar giizostli, uzunmiiddotli, qarant vo stimul
yaratmaq prinsipind uygun olmalidir. Bu baximdan istehsal
sahosindo islahatlarin iqtisadi xeyiri biitiin digor foaliyyot
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sahoasindo oldo olan xeyirdon yuxari olmalidir. Istehsalat
prosesini tonzimlomoak xiisusi sahibkarlarin istehsal sahasinda
sormaya qoyulusunu artirir. Fikirimizco bazar iqtisadiyyatinin
ilkin moarhalasinds va ohalinin hayat saviyyasinin giinii-giindon
pislosmosi soraitindo sahibkarligda istehsal xarakterli foaliyyo-
to ustlinlik verilmosinin dovlst tonzimlonmasi iqtisadi isla-
hatlar sistemindo osas yer tutur. Iqtisadi islahatlarin osas-
landirilmast vo onun reallasmasi arasinda zamanin c¢ixan
naticalorinin qiymatlondirilmasi real obyekto uygunlasdirilir.

Iqtisadi islahatlar obyektino, mogsadine vo reallasma
mexanizmino uygun olaraq tesnifata boliiniir. Indiki bohran
soraitindo daha ¢ox omoli todbirlor vo onlarin naticalori shali
torofindon qobul olunur. Bels islahtlar sistemins omtos-pul,
tolob vo toklif mexanizminlorinin bazar iqtisadiyyati miina-
sibatlorine uygun doyisdirilmasi tadbirlari toskil edir.

Lakin amtoo toklifini tonzimloyan onun tolobata uygun
istigamatlorini inkisaf etdirmodon, ancaq pul dovriyyasinin
tonzimlonmasina yonalmis cohtlor istehsalin artimina va infil-
yasiyanin gliclonmosinin qarsisini almir. Bozon dovlot bazar
formalasmadig1 bir soraitdo infilyasiyanin qarsisini almaq
todbirlori avazing, onun siiratlonmoasi axinina horokat edir. Belo
ki, respublikada pulun qithgmnin daha da artmasina sabob,
kommersiya strukturlarina daha giizostli kredit verilmasi,
ohaliys alicilig gabiliyyatini tomin etmok tii¢iin omok haqqi
ovazina pullu istigrazlarin verilmasi, respublikanin dovlst
milossolorinin istehsal etdiyi mohsulun miqdarinin azalmasi vo
homin mohsullarin kommersiya yolu ilo satisi inflyasiyani
daha da giiclondirir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo bazar atributlart formal-
lasdig¢a fondlar va tosiretmo mexanizmlori yaradilir. Bels ki,
sosial gorginliyin azaldilmasi {i¢lin golirlorin, amak haqqi va
bolgii sistemindo dovlot tonzimlonmasi faaliyyat gostorir. On
mithiim mexanizm golirlorin indekslogdirilmosi vo minimum
yasayls soviyyesinin tonzim edilmesi {i¢lin  hazirlanmig
islahatlardir.
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Iqtisadi islahatlarin kecirilmosinde dévlet tonzimlonmoe-
sinin elmi asasi vo metodiki mexanizmlori islonmayib. Yasayis
minimumu, golirlorin indeksasiyasi, sosial garantiya me-
xanizmlari vasitasi ilo dovlatin real iqtisadiyyata tosiri yoxdur.
omok haqqi artiq 6z funksiyalarini itirmisdir. Sahibkarliq heg
do dovlatin strateji magsadlorinin yerino yetirilmasinds rolunu
azaltmamalidir. Dovlat tonzimlayici faaliyyati ilo yanasi digor
bazar subyektlori ilo ragabat gabiliyyati olmalidir. Omtoa-pul
dovriyyssindo dovlet sektorunun paymin azalmasi, mal
dovriyyasinds xarici 6lkalorin artmasi vo Azarbaycanda dovlat
olindo olan omoliyyatlarin halli valyutanin giymotinin daim
artmasia sobob olur. Belo meylor Azorbaycan iqtisadiyya-
tinda uzun miiddot davam edocokdir. Ona gérado Respublika-
da daxili haqq-hesablar ya manatla, ya da valyuta ilo olma-
Iidir. O, climlodon omokhaqqi sistemi valyuta ilo hesab-
lanmalidir.

Iqtisadi islahtlar1 hoyata keciron operativ elmi metodiki
morkoz yaradilmali vo onun solahiyyatlorina ganunverici vo
icraedici funksiyalar verilmalidir.

Muiilklorin giymatlondirilmasi vergi idarasinin amlaka qiy-
mot qoyan sObosi ilo miloyyon olunur vo uygun kitabda
geydiyyata alinir.

Torpaq vergisi torpagdan istifadonin somaraliliyini artirir.
Sohor ohatesindo sahibi olub, amma istifado olunmayan
hoyatyani saholors asagidak: prinsiplora vergi verilir.

Torpagqlar iki il istifadssiz qaldigda onun qiymatinin 2%
gadoari hacminds har il vergi verilmolidir. ©gor torpaqglar dord
il istifadasiz qalirsa onda onun 2 ilinos torpagin qiymotinin 4%-
1 godor vergi verilmolidir. Doérd ilden yuxari istifadssiz
galdigda hor ilins 5% torpagn qimotindon vergi verilmolidir.
Iranda vergi normasi miiteraqqi vo ¢evik doyismo dina-
mikasina malikdir. Belo dinamizm iqtisadi potensialin somarali
istifadasine sabob olur.
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Makro vo mikro saviyyads sosial idarsetmonin vohdati

Liberal iqtisadiyyat soraiti planlagmanin he¢ ds idarsetmao
funksiyast kimi aradan c¢ixmasini nazorde tutmur. Liberal
iqtisadiyyat soraitindo planlasmanin ohato dairssi onun
gorizontu metodologiyasi vo ohomiyyati yeni cohotlor kasb
edir. Liberal iqtisadiyyat Dovlotin proteksionit siyasatinin
yeni cohatlorini formalasdirir. Dévlat igtisadi tohliikasizliyin
garantina ¢evrilir. Liberal iqtisadiyyat daha c¢ox tosarriifat
riski ilo vo milvvafaqiyyatlor vo uduzmalar ilo tiz-lizo golir. Belo
hallarda tam garant prinsipi olmasa onda biitovliikds iqtisadi
asilillg meylori artar vo Azorbaycan iqtisadiyyatinin xarici
6lkalordon asililig1 ¢oxala bilor, nahayot tam miistaqil iqtisadi
siyasatini itira bilor. Bu problemlor baximindan Dévlat plan-
lasman1 bas veran iqtisadi proseslorin naticalorini qiymatlon-
diron bir faaliyyat, yani dairasi kimi basa diismalidir.

Planlasma, dinamik sonad kimi qiymatlondirilmosi baxi-
mindan meyar gostoricilori kimi gobul olunmalidir. Plan
gostaricilori daha cox resurs imkanlar1 ¢orgivosindo variasiya
olunmalidir. Resurs imkanlar1 bazar iqtisadiyyati soraitindo
daxili dovlat siyasatindon bu va ya digar sahonin inkisafindan
vo xarici Olkalorin resurs tominati faaliyyatindon asili olaraq
formalasir.

Daxili iqtisadi artim tempi onun sahs qurulusunun vo
prioritet istigamotorinin ikili adi, idxal va ixrac strukturunu
formalasdirir. Planlasma mohz idxal vo ixracin miixtolif
variantlari soraitinds daxili iqtisadi artimin asas istigamatlorini
hazirlayir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo planlasma obyekti olaraq
Olkonin strateji istiqgamatlori asas yer tutur. Strateji plan sosial
inkisafin osas aparict halgolorini onun resurs vo mogsad
vazifalorini miloyyon edir. Ona goérads on mithiim planlagsma
uzun miiddatli elmi-texniki toroqqi vo texnologiya siyasatidir.
Elmi texniki toroginin planlasmasi struktur siyasoti ilo bag-
lidir. Iqtisadiyyatin struktur deyismolori investisiya siyasotini,
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onun osas istiqgamotlorini vo monbalorini axtarib tapmagi
tolob edir.

Struktur 06z-6ziino tonzimlonon proses deyildir. Stuktur
doyismolori xarici tosirlorin naticasindo respublika {i¢lin
effektiv olmayan bir iqtisadi sistema gotirs bilor. O, climlodon
respublika daxili vo diinya inteqrasiyasi sistemindos iqtisadi vo
sosial effektli olmayan artim templori iqtisadi olagolor
formalasa bilor. Bu meyllorin garsisin1 almaq ii¢ciin struktur
siyasot planlagsma tocriibasinds strateji moagsad olaraq sosial
naticalari qiymatlondirilir.

Planlagsma obyekti olaraq iqtisadi artim va ohalinin sosial
inkisafinin tonzimlonmosidir. Iqtisadi artim mohz 6lkonin
iqtisadi va effektli tohlitkasizliyini tomin edon artim olmalidir.
Umumi daxili mohsul, daxili tolobatlar vo effektli ixrac
strukturuna uygun tonzimlonmoalidir. Maddi rifahin iqtisadi
arxasi olan milli mohsul onun tolobatina uygun ustehaslh plan-
lagsma obyekti kimi strateji planlasmada 6 oksini tapmalidir.

Strateji mogsad olaraq shalinin rifahinda, golirlor, xarclor
vo istehlak iiglin omtos vo xidmot toklifinin makro soviyyado
planlagsmasi sahslorini shato edir.

Respublikada maliyys siyasotinin asas istiqgamatlori, biidca
vo kredit resurslarinin imumi gostaricilori planlagdirilir. O,
climlodon 6lkada olan pul vesaiti onun emisiyasi va tadiyya
balansi tortib olunur. Strateji planlasmada shalinin tslobatini
O0doyon resurs omolo gotiron saholorin planlasmasi strateji
mogsad olaraq dovlot torafindon tonzim olunur. O, climlodon
neft hasilati, onun istifadosi vo bu sahonin golirlorinin bolgiisii
dovlat programi kimi 6z oksini tapir.

Strateji planlasma uzun miiddoatli, morholo-morhalo hall
oluna bilar vo alternativ imkanlar1 qiymatlondirmaklo komleks
todbirlor hayata kegiran Dévlot programi formasinda reallasir.
Mogsadi prognoz plan va progqram ardiciligi ilo hoyata
kecgirilon maqgsadli program metodu planlasmanin yeni
vasitoloridir. Indi artiq daha ¢ox amak 6zii-6ziino tonzimlonan
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parametrlori qiymatlondirilib, dovlat garanti asasinda plan
gostaricilari islomak vacibdir.

Azarbaycanda yeni iqtisadi sistem iigiin miras qalmis tosor-
riifatciliq tocriibasi yeni asaslar iizro keyfiyyatli doyisildikdo,
bir sira milli etnik vo tarixi tosorriifatgiliq, ixtisaslagsma
bolgiisii, adalot prinsiplorini dévlot tonzim etmolidir. O, clim-
lodon o6zollosdirmo, inteqrasiya, milkiyyot formalari, bolgi
miinasibatlori ohalinin yas torkibini, onun hayat soviyyasinin
vaziyyatini vo tolobat sistemini, mosgulluq meyllorini nazors
almahdir.

Planlagsma kompleks monafelor sistemini nozors almalidir.
Makrosoviyyali idaroetmo sosial vo investisiya {li¢lin osas
maliyyo vo maddi resurslar1 formalasdirir. Onlarin {izorindo
nozarat vo soffafligin tomin olunmasina qarant verilir. Makro-
soviyyali strategiya konseptual osaslar, prinsiplor vo uygun
siyasatin asas istiqgamatlorini formalasdirir. Mikrosaviyyali qo-
rarlar konkret masalo vo onun hoalli yollarini shats etmoklo
makrosaviyyali meyar va gostaricilorin tokmillogsmasina gatirib
cixarir. Makro vo mikrosaviyyoli meyarlar vo gostaricilor
miirokkob sosial problemlorin elementlori {izorindo dogiqlosma
vo konkret hesabatlar {izro sorfolidir. Marketing planlagmasi
talob vo toklifin tarazl inkisafini tomin etmak aloti kimi tatbiq
olunur.

Mikrosaviyyali planlar miiasir soraitdo moqsadli pro-
gramlar, resurslar vo onlardan istifado texnologiyalari iizro
tortib olunur vo makrosaviyysli problemlorin hallina tohlil vo
giymotlondirms {isullar1 kimi gabul olunur.
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I FOSIL. 9HALININ HOYAT SOVIiYYOSI,
YOXSULLUQ VO YOXSULLUGUN AZALDILMASI
PROQRAMLARI

3.1. Hoyat soviyyasinin mahiyyati vo asas gostaricilori

Hoyat soviyyasi sosial-iqtisadi kateqoriya olub comiyyo-
tin va sosial inkisafin meyar1 olmaqla, milasir soraitds iqtisadi
islahatlarin hoyata ke¢irilmosindo mithiim konseptual istiga-
mot kimi ¢ixis edir. Hoyat soviyyasi milasir odobiyyatlarda iki
asas nozari metodoloji baximdan qiymatlondirilir.

Birinci, raqabat miihiti, davamli inkisaf vo golir alds
etmok kommersiya moanfaatini gétiirmak olar.

Ikinci, ohalinin tobogolosmosi maddi vo moenovi nemot-
lorin macmuu ilo ol¢iliir.

Hoyat soviyyasi 6lks iqtisadiyyatinin dinamikasi vo onun
keyfiyyatinin son naticosi kimi basa diisiiliir. Olkods iqtisadi
artim insan inkisafi indeksi hoyat soviyyosinin yaxsilagsmasi vo
onun yuxarida gostordiyimiz miloyyan tolobata uygunlasmasi
ilo qiymatlondirilir. Hayat soviyyasi artimin, yani iimumi daxili
mohsulun boélgiisii, istehsal, yenidon bolgiisii ilo, homginin
igtisadi artimin 6ziino tosir edon makroiqtisadi amildir. 9gor
somoarali iqtisadiyyatdan séhbot gedirso, onda iqtisadi artimla
yanasi, hoyat soviyyesinin artimi arasinda nisbotlor basa
distlir. Bu nisbat iqtisadi artimin sosial naticasi kimi qiy-
matlondirils bilor. Hayat saviyyasini artirmaq, yoxsullugu lagv
etmok, qarsilight slagods olan proseslordir vo 6lkads iqtisa-
diyyatin global makroiqtisadi tonzimlonmosi {i¢iin osas
konseptual inkisaf gostaricisidir. Hoyat soviyyasinin xarakte-
ristikast hoyat keyfiyyati, maddi rifah, yoxsulluq gostaricilori
ilo miioyyonlosir, bu gostoricilorin hor birinin hayat saviyye-
sinin formalasmasinda xiisusi va qarsiliql slaqads tosiri mov-
cuddur. Hoyat soviyyasinin asas gostoricilari asagidakilardir.

1. UDM-un hocmi, artimi, onun hor noforo diison

miqdarti;
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2. UDM-un torkibindo, istehlak fondunun timumi
hocmi us onun adam basina diison saviyyasi;

3. Ohalinin goalirlori, xarclori, minimum amakhaqqi, orta
omoakhaqqi, bazi mohsullarin istehlakinin natural va
doyor gostaricilori (¢orak, ot, su vo s.)

4. Sohiyyo, tohsil sahasindo istehlak hor nofora diison
iqtisadi vo sosial gostoricilor. Ekoloji miihit, tobii
artim, orta d6miur miiddati, tohsil vas.

5. Tohliikasizlik gostaricilari.

Bu gostaricilor magsad va nisbi monada tadqigatin xarak-
terindon asili olaraq formalasir, totbiq olunur va prognozlas-
dirtlir.

Hoyat soviyyesinin forqliliyi, proqnozu vo idars olunmasi
sistem halinda kompleks gostaricilorlo miioyyanlosir. Ona gora
ki, tolobat inkisaf etmoyon Olkalords vo regionlarda 6donilma
maksimum olur vo aksing ola bilor

Hoyat soviyyasinin gostaricilor sistemindo osas amillor
olaraq golirlor, ohalinin xorclori, amanatlor, shalinin yigimi,
xidmat istehlaki, arzaq vo qeyri arzaq mohsullar istehlaki tos-
kil edir. Todqiqatlar gostorir ki, hoyat soviyyasi yiiksok olan
qrup ohalinin istehlakin strukturunda xidmot istehlaki yiik-
sokdir. 50 ildir ki, ABS-da ohalinin itsehlakinin strukturunda
orzaq istehlakinin pay1 30%, xidmot istehlaki 40-50%-dir.

G(t)

A xidmaot

qeyri arz
orza

t

»
|

Istehlak=arzaq+qeyri arzaq+xidmat=100%
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Hoyat soviyyesindo digor gostorici, onun sinonimi
olaraq isladilon yoxsullug anlayis1 da istifado olunur.
Yoxsullug nisbi gostaricidir vo proqram xarakterli tadbirlorin
noticosindo  hall  olunur, yoxsul ohalinin qiitblosmasi
miioyyonlogir. Yoxsullug hoddi vo bu hoddo yasayanlarin
imumi say1, onlarin azalmasi tempi proqram xarakterli dévlot
siyasotinin miiasir soraitindo osasini togkil edir. Yoxsullugun
hoddi adam basina diison golirlorlo qiymotlondirilir. Masalan,
diinya bankinin hesablamalarina géro adam basina diison
golirin giinds 2 dollardan asag1 soviyyasi yoxsul ailalor sayilir.
Yoxsullugun Isgvi doévlatin prioritetlori vo proqramlari iigiin
osas konseptutal inkisaf istiqgamotidir. Azorbaycanda 2002-ci
illora godar yoxsullugun proqrami tortib olunub islonmisdir.
Indi yoxsullugun logvi vo davamh inkisaf proqrami tortib
olunub. (2006-2015-ci illar)

Mogsad 10 %

v

Is yerlori Miiavinat Galirlerin artimi

v /
Tadbirlor

Ohdalikler

v

Sahiyya Tohsil Sosial miidafis
fondu

Nozarat

Sxem. Yoxsullugun azaldilmasinin struktur ardiciligi.
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Yoxsullugun Isgvi vo davaml inkisaf progqrami bir sira
meyarlarla idars olunur. Bels ki, adam basina diison galir so-
viyyasinin ehtiyac minimumuna yaxinlasmasi {i¢iin transfertlor
verilir. Is yerlorinin acilmasi vo minimal amokhaqqinin artmasi
yolu ilo orta aylq omoakhaqq: artir. Fordi tosorriifateiliq vo
xiisusi tosorriifatt artirmagqla sahibkarhiq golirlori artir. Is-
tehlakin qurulusunda miitoroqqi madoni, monovi xidmoat nov-
lonin istehlak payi verilir.

Yoxsullugun Isgvi moagsadi ilo dovlstin, xarici dévrlari-
nin, beynoalxalq banklarin uzun miiddstli himayagilik vo ya gii-
zostli metodlarindan istifado olunur. Yoxsullugun lagvi pro-
grami ohalinin galirlorinin, xorclorinin qiitblosmasini barabor-
losdirmak, yoxsullugun minimum soviyyasini tonzimlomak vo
orta vo yiitksok tomin olunmus tabogalorin saymnin artirilma-
sma yonaldilir.

Hoyat soviyyesinin planlagsmasi makro vo mikro so-
viyyada reallasir. Makro soviyyads iqtisadi artim, imumi da-
xili mohsul, adam basina diison golirlor, istehlak hocmi, sosial
tominatlar, orta ayliq amokhaqqi, pensia nozordos tutulur.

Mikro soviyyado hoyat soviyyasi, ayri-ayr1 mohsullar tizro
istehlak saviyyesi, ohalinin yoxsullugu, xidmat istehlaki, tohsil,
sohiyya, modoniyyot vo digor obyektlorin hoyat soviyyosindo
xtisusi ¢okisi ilo miioyyonlosir. ©Ohalinin hoyat saviyyasini
yiiksaltmak yollari, yoxsullugun lagvi yollari ilo list-iisto diisiir.
Belo ki, is yerlorinin agilmasi, orta ayliq amakhaqqi va galirle-
rin soviyyosinin yiiksaldilmasi, sahibkarliq inkisafi vo sahib-
karliq galirlorinin artirilmasi yollart hayat soviyyasinin yiiksal-
dilmoasi yollaridir. Ilkin ndvbads iqtisadi inkisaf, iqtisadi artim
va onun sosial naticalori kimi hayat saviyyasinin yiiksaldilmsasi
prolgramlari tortib olunur. Hoyat soviyyasinin sintetik gostori-
cisi nominal va real golirlordir. Planlasmada iimumi daxili
mohsul artimina uygun nominal galirlorlo artimi bas vermali-
dir, belo ki, indiki soraitdo 1996-c1 ildo bozi Respublikalarda
imumi daxili mohsul artimi uygun olavraq 1,8-3,5%, 6-8%,
10%, son ilda 36%-0 qodor yiiksalmisdir.
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Ohalinin hoyat soviyyasinin planlasmasi magsadli pro-
gram va normativ gostaricilora géro miloyyanlasir. Bels ki, to-
lobat maksimum istehlak tolobatinin 6donilmasi soviyyasi,
hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi meyarlaridir. Bu meyarlari
tomin edon iqtisadi artim gostaricilori, bolgii proseslori, toski-
lati struktur todbirlor, magsodonail olmagin yollaridir. Hoyat
soviyyasinin planlasmasi sosial iqtisadi inkisafin proqramlari
ilo planlasir. Bels ki, bazarda zoruri olan macmu taloba uygun
mocmu toklif senariyalari hazirlanir. Boyiik miqdarda hoyat
soviyyasi Olka iqtisadiyyatinda islahatlarin hoyata kegirilmasi,
aparici, konseptual asas1 kimi gobul olunur.

Hoyat soviyyosini tonzimlomok {i¢iin ddvlotin iqtisadi
mexanizmlori, toskilati todbirlor hazirlanir. O, climlodon, mi-
nimal amokhaqqi, pensiya, miavinotlor, yoni sosial miiavi-
noatlor yoni, sosial tominat sisteminin maliyya asaslari, dovlat
tominati sistemi ayri-ayri toskilatlarin, 6zal sektorun vozifalori
miioyyanlasir, planlasma mikro saviyyado, sosial normativlarls
tonzimlonir, idars olunur. Indiki soraitds orta ayliq emokhaqq1
vo digorlori aliciliq gabiliyystine uygunlugu, tohsilds, sohiy-
yoado, digor hoyat soviyyesi sahoalorindo adam basina diison
xorclorin normativ bazasi nazords tutulur. Normalar maddi,
maliyys vo omok normalarina boliiniir. Hor bir sahonin ETT
vo informasiya soraitindo rogabst miihitine uygun olaraq
tokmillagir. Diinya 6lkalari ilo miiqayisads standart inkisaf ta-
razlasdirilir.

Hayat saviyyesi yoxsullugun haddi ils qarsihigh slagods
olan sosial iqtisadi proseslordir. Yoxsullugun logvinin konkret
formalari1, proqramlar osasinda hayata kegirilir. Yoxsullugun
logvinin osas istigamatlorine golirlor prizmasindan baxanda is
yerlorinin agilmasi, amokhaqqinin, pensiyalarin artirflmasi vo
miiavinatlor sisteminin tokmillosmasi yolu ils istehlak bazarina
¢ixma gabiliyyatinin maksimumlasdirilmasi nazords tutulur.
Yoxsullugun logvi digor torofdon sahibkarhigin inkisafi ilo
miloyyon olunmalidir. Kigik vo orta sahibkarliq inkisaf etdikco
fordi golirlorin artimi bas verir. Istehlak mallarinin qiymaoti
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asagl dusiir vo ohalinin aliciliq gabiliyyati artir. Yoxsullug
nisbi prosesdir. Bir qrup ohalinin digorino nisbaton istehlak
gabiliyyatinin asag1 olmasi ilo 6l¢iiliir. Diinya tocriibasi gostoe-
rir ki, yoxsullug hamginin istehlakin qurulusu ilo do miiayyan
olunur. Belo ki, istehlakin qurulusunda orzaq vo geyri arzaq,
xidmot istehlakinin hacmi onlarin nisbatlori yoxsullugun osas
parametrloridir. ©halinin istehlakinda yoxsullugun logvi d6v-
latin sosial siyasotinin asas meyaridir. Miitlog yoxsullugun
logvi tigiin, nisbi yoxsullugun yasayis minimumuna endirilmis
osasidir.

Statistik rogomoalor hazirda yoxsullugun hoddinin 20%
olmasini gostorir. Yoxsullugun logvi vo davamli inkisaf sorti
movcud soraitds nozordos tutulur.

3.2. Ohali galirlari va istehlak — hayat soviyyasinin
olciilmasi alatidir

Ohali golirlori bolgli vo yenidon bolgii sistemi ilo, onun
somarasi il har bir ailonin, nafarin alds etdiyi vo onun méveud
giymatlords istehlak {i¢lin xorclodiyi pul vesaitlori ilo Ol¢iiliir.
Ohalinin golirlori dovlst golirlori, saibkarliq vo fordi faaliy-
yotdon oldo olunan golirlor olub, bu golirlorin bolgiisii vo
yenidon bolgiisii ilo formalasir. Formaca natural, pul golirlori
vo uygun olaraq natural istehlak vo pul xorclori ilo ifads
olunur. ©Ohali golirlorinin statistik tohlili onun biitovlitkda
ohali tizro imumi hocmi, adamasina diison saoviyyoesi, ailo,
sosial qruplar {izro boliinmokls hoyat soviyyssinin diferen-
siasiyasini (qiitblosmo) formalasdirir.

Ohali golirlorinn tohlili onun struktur doyismsi ilo miioyyon-
logir. Struktur tohlil goalirlorin manbalari, normalart vo sosial
demogqrafik qrup ohalisi lizro doyismo dinamikasi ilo miioy-
yanlasir. Asagidaki monbalor hesabina galirlorin asas hacmi vo
strukturu formalasir.
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Golirlorin formalasmasi Tllor

1.9mok haqqi golirlori X11 X12eeiien e Xln
2.Sahibkarhq galirlori X2l X22ueeeunnene X2n
3.Transfertlor |
4.Sair golirlor Xnl Xn2eeeeeeennn. Xnn
Mocmu VI Y2eeeeeiieinans Yn

Ay= 2 5100%
wn—1

Ohali golirlorinin balans sxemi todqiqat sferasindan asili
olaraq hor bir sosial qrup ti¢iin do tortib oluna bilor, o
climlodon ayri-ayr1 sahoalords isloyon ailolorin. Kond, gasabo,
boladiyyalar iizro doyisma dinamikasi toyin olunur.

Golirlorin nominal, real, macmu, mobil va sair formalari
vardir.

Ohali golirlorinin dinamikas1 giistorir ki, sahibkarlq
inkisaf etdikca sahibkarliq galirlori artir, onun xiisusi ¢okisi 30-
40% toskil edir. Transfert golirlori iso pensiyalarin, milavinat-
larin artirnlmasi ilo artir. Transfertlorin maliyyo monbaoyi dévlot
blidcasidir vo miisssisalorin hiiquqi vo fiziki soxslorin sosial
mildafio fonduna mocburi sosial sigorta 6domaloridir: 22%+3%
(22% sosial sigorta fonduna,3% iso hor nofors).

Ohali goalirlorinin  dinamikasinda omanatlor xiisusi rol
oynayir. 9gor amanatlorin migdari artirsa o xarc strukturunda
oturmur, aks halda amanotlor azalirsa o xorc strukturunda
oturur. Demoli, ohalinin amanatlori xorc baximindan, fik-
rimizco, galir kimi gobul edils bilor.

Ohali istehlaki il arzinds pul xorclori hesabina va natural
formada istehlak olunan maddi vo monovi nematlorin mocmu-
suna deyilir. Ohali istehlakinin formalasmasi monbalori va
bazarin toskilinin somoraliliyi ilo baghdir. Eloco do istehsalin
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formalari, iqtisadiyyatin qurulusu, shalinin tominat soviyyasi,
sosial demoqrafik torkib, mosguliyyat qurulusu ilo baghdir.
Adambasina diison istehlakin soviyyasino giliro ohalinin
dinamikas1 vo paylanmasi qanunauygunluglar1 miivcuddur.

Ohalinin istehlakinin monbolorine daxildir:

1. Pul xorclori hesabina oldo olunan maddi vo monovi
nematlor.

2. Natural va fordi tosrriifatdan alds olunan arzaq va geyri-
orzaq istehsal toyinath asyalar, nemotlor.

3. Kollektiv miilkiyyatdon pulsuz vo ya doévlstin xorclori
hesabina foaliyyat giistoron xidmot vo ya natural istifads tigiin
yaradilan obyektlor.

©Ohali istehlakinin mazmunu homin amtaslorin faydaliligr ilo
Olciiliir. Faydaliliq meyar1 nisbi shamiyyat kasb edir vo sosial
demogqrafik, hoyat soviyyesi meyarlarindan asilidir. Istehlakin
tipino gora diinya Olkalorini tosnifatlasdirmaq olar va har bir
amil, faktor istehlakin formaalasmasina miixtalif intensivlikdo
tosir edir:

¥

1. Galirlarin istehlaka tasiri :—:
Ay
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Ikinci yol iso istehsal vo bazara iqtisadi-inzibati yolla
tosir etmokdir, o climlodan istehsala stimul yaradilir, daha ¢ox
ragaboat gabiliyyatli moahsullarin istehsalina giizostlor, kreditlor,
subsidiyalar verilir. Homginin, idxala nazarat yolu ilo monopo-
liya azaldilir. Istehsalin artimi homginin ixracata stimul yaradir.
Ixrac-idxal tonzimlonmasi daha ¢ox daxili bazarin forma-
lagmasi, bazarin qurulmasi vo ohalinin aliciliq qabiliyyatindo
giymot amilinin asagl salinmasi naticalorino gotirib ¢ixarir.
Istehsalin tonzimlonmosi homg¢inin bazar miihitinin yaxsilasdir-
magq yolu ilo miimkiindiir, ticaratin tagkili, mohsulun marketing
keyfiyyatini va g¢esidinin tokmillosdirilmasi yolu ilo bazara daxil
olma yollar1 iqtisadi mexanizmlor qurulmast yolu ilo
miimkiindiir.

Istehlak idaragiliyi 8lkenin digar problemlori ilo ona uygun
siyasati ilo baghdir, o ciimladon bank, maliyys, kredit, glizost,
kompensasiya, subsidiya va s. tasirlari ils idars olunur.

Istehlak yanasmasi faydaliliq meyari ilo olgiiliir. Hor bir
ailonin istehlak davranisinda bu vo digor mohsulun va xidmatin
prioritetliyi istehlak foalligin1 miloyyanlosdirir. Istehlaki ayri-
ayr1 amillordan elastikliyi istehlak oyrisinin ¢ox dayisonli fozaya
doyismosini miloyyonlosdirir. istehlak tolobati omtos vo xidmaot
bazar1 ilo miiqayisodo toskilati-iqtisadi amillordon asili olan
istehlak modelini qurmaga imkan verir. ona gora do istehlak
bazarma tosir Usullar1 bazar prinsiplori vo sosial parametrlor
iizorinds quruldugda daha real olur.
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IV FOSIL. SOSIAL-MODONI SAHOLORIN IDARD
EDILMOSININ 9SASLARI

4.1. Iqtisadi islahatlarin sosial konsepsiyasi vo reallasma
mexanizmi

Bazar iqtisadiyyati mévcud Azarbaycan gergokliyi sorai-
tindo 6zlinomoxsus iqtisadi islahatlar kegirilmasini zorurilosdi-
rir. Iqtisadi islahatlar kortobii, birdafalik vo sistemsiz olduqda,
onun naticasi biitovlitkde respublikanin iqtisadi va sosial dir-
¢olis baximindan somorasiz olur. Ona gors iqtisadi islahatlarin
faydaliigi vahid strateji mogsod baximindan asaslandirilib,
uygun olaraq homin islahatlarin reallasmasi naticasindo Azor-
baycanin igtisadiyyatinda vo monavi hoyatinda bas veran ko-
miyyat vo keyfiyyat doyismolorinin dinamikas:t prognozlasdi-
rilmalidir.

Miiasir dovrds iqtisadi islahatlarin osasini iqtisadi ga-
nunlar sisteminin talabloring uygun olaraq Azorbaycanin iqti-
sadi potensialin1 artigmaga sorait yaradir vo oshalinin maddi va
monavi tolobatinin 6donilmasinin ardicil olaraq yaxsilasdiril-
masina yonalmis miiddealar, meyarlar vo mexanizmlor toskil
etmolidir. Azorbaycan iqtisadiyyatt miiasir dovrdo normal iq-
tisadi sistem deyildir. Bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi vo
inkisafi iigiin ilkin sorait yaradilmayib. Ona goéro do hor hansi
inkisaf etmis dovlotin formalasmis iqtisadi modelinin Azor-
baycanda miilkiyyat, bolgii, idarsetma sistemini doyismoadon
totbiqi halli modelin somaraliliyi siibha altina alir.

Azarbaycanin iqtisadi va sosial inkisafinin kokli dayis-
masi vo onun arazisindo yasayan hoar bir ohalinin maddi va
monovi tolobatini ddomok mogsadi ilo diisiiniilmiis foaliyyat
mexanizmlori sistemidir. Bu baximdan Azorbaycanin iqtisadi
potensialinin giicli, ondan istifado soviyyeasi, mévcud bolgi
sistemi, sosial garginlik va diinya iqtisadi sisteminda Azarbay-
canin movqgeyini nozora alaraq iqtisadi islahatlar kecirilmali-
dir. Mithiim amil olaraq Azarbaycan iqtisadi islahatlar siste-
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minda ermoni tocaviizii naticasindo dagidilmis iqtisadi poten-
sialin vo ohalinin monavi sosial dir¢alisine lazim olan todbir-
lori nazars alaraq xiisusi metodlar vo mexanizmlar, proqramlar
hazirlanmalidir.

Iqtisadi istlahatlarin sistem halinda, miiayyon ardicilligh
va funksional tayinatinda biri-birini tamamlama dsracasindon
asili olaraq kecirilmosi idaroetmo sisteminin effektli toskili
iiglin imkan yaradir.

Iqtisadi islahatlarm sistemi vo somorali toskilinin tomi-
natgist olan dovlot elmi osaslarla hazirlanmis islahatlar pro-
gramina osaslanaraq homin islahatlarin reallasmasi zamani
maliyys tominati vo sosial gorginliyin qarsisini almaqda foal
rol oynayir.

Iqtisadi islahatlarm saho, orazi, funksional toyinatinda
miixtalifliya baxmayaraq, respublika vahid mogsod baximin-
dan oynadig1 rola vo faydaliligina géro onlarin tstiinlitylinii
nozors alaraq soviyyalora bolmok lazimdir. Meyarin reallas-
masi sisteminds on ¢ox faydali islahatlar1 6nds duran vazifalor
hesab edib, onun reallagmasi cari planda nozards tutulmalidir.
Bu vozifolorin reallasmasina sorait yaradan islahatlar iso
uygunlasaraq qruplasdirilmalidir.

Iqtisadi islahatlarin osaslandirilmasinin ilkin morholosi
igtisadi sistemin vo onun ayri-ayr1 ali sistemlorinin (obyektlo-
rin, foaliyyat dairalorinin) tohlili vo iqtisadi vaziyyata respub-
lika monafeyi baximindan qiymat verilmasidir. M6vcud va-
ziyyatin formalasmasinin tarixi, iqtisadi vo toskilati todbirlori-
nin somoraliliyi qiymatlondirilir. Azsrbaycan iqtisadiyyatinin
bu glinkil vaziyyati onun biitiin makroiqtisadi gostoricidorinin
tempinin azalmasi, ohalinin hoyat soviyyasinin asagr diismosi,
resurslarin ehtiyatlarinin azalmasi ilo saciyyolonir. Belaliklo,
iqgtisadi islahatlar cari dovr ti¢ilin artiq 5 ildo formalasmis igti-
sadi vo sosial gostaricilorin azalmasi meylini sabitlosdirmak va
todricon artan tolobata uygun imkanlar yaratmaldir.

Iqtisadi islahatlar sistemindo on vacib vo koklii tadbir-
lora roqabat qabiliyyatli tosorriifateiliq sisteminin foaliyyatine
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stimul yaradan iqtisadi mexanizmlorin islonmasi va totbiqi
toskil edir. Bazar iqtisadiyyatinin Azarbaycanda inkisafi tigiin
kompleks ganunlar sistemi hals ki, yoxdur. Ayri-ayri faaliyyat
iizra qanunlar gabul olunsa bels iqtisadi islahatlarin ganunve-
rici vo icra mexaizmini olagolondiron doévlot proqrami iglon-
moyib. Iqtisadi islahatlar respublikanin igtisadi orqanlari vo
elmi iscilorinin istiraki ilo iqtisadi dirgalis konsepsiyasinin,
onun hoalli problemlsrinin va islahatlar progarmini tizvii su-
rotdo baglayan vo yerino yetirilmasino hiiquqi status veron
dovlet sonadi osasidir. Iqgtisadi islahatlar méveud veziyyatin,
bu va digor foaliyyat mexanizminin yenilosmasi zamani alter-
nativ qazanc nozors alib, homin qazancin sosial naticalorini
kompleks giymotlondirmok baximindan prognozlasdirilmali-
dir. Belolikls, iqtisadi islahatlarin hor bir iqtisadi vo sosial
obyektin faaliyyatinds totbiqi iki asas istiqgamoatds progqnoz-
lagdirmaq yolu ilo milayyan olunur. Birincisi, iqtisadi islahat-
larin 6ziiniin magsadinin va kegirilmasinin prognozunun ha-
zirlanmasini toskil edir. Ikinci istiqgamot iso homin islahatin
kecirilmosinda respublika iqtisadi va sosial dirgalis prosesinda
olds olunan effekt olur.

Prognozlasdirma iqtisadi islahatlarin mogsadi vo onun
somarali olmasini tomin etmoklo tortib olunur. Belo ki,
miilkiyyat miinasibatlorinin doyismasi, tosarriifateiliq foaliyye-
tinin ilkin asas1 olmaqla prognozlasdirma somorali tosorriifat
faaliyyatini se¢gmolidir. Bu baximdan prognozlasdirma zamani
iqtisadi vo sosial foaliyyatin talobino uygun on yaxsi variantlar
hesablanmalidir.

Iqtisadi islahatlarin kegirilmosinin elmi-metodiki tomi-
nat1 osaslasdirilmis prinsiplors uygun olmalidir. Fikrimizcs,
igtisadi islahatlarin mithiim prinsiplori: faydaliliq, adalat, ma-
nafelorin tarazlhigi, sistemlilik, iqtisadi ganunlarla onlarin re-
allasma mexanizmi arasinda garsiligli alags va oks alage kom-
plekslik olmalidir.

Iqtisadi islahatlarin kecirilmosi idarsetmo obyektinin
xlisusiyyotlorini nozoro alaraq reallasma mexanizmlorinin
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miixtolifliyi baximindan islonmolidir. Belo islahatlardan
basqa sahoalorin k6¢ma doyismasing tasir edon oan miihiim icti-
mai miilkiyyatin 6z sahibina verilmosi metodlar1 vo onlarin
istifadasinin tonzimlonmasi vo stimullasdirilmas: mexanizmlo-
rinin islonmasidir. D&vlot miilkiyyati inkisaf rolu oynadig: so-
raitdo azad roqabot gabiliyyotli tosorriifat strukturlari yarat-
maq maqsadi ilo dovlat miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi yuxarida
adlar1 ¢okilon prinsiplor asasinda bas vermolidir. Diinya toc-
riibasinds va nazori miilahizalords 6zallosdirmoanin marhals vo
metodlart haqqinda miixtolif fikirlor mévcuddur. Amma,
Azarbaycan soraitinds 6zallosdirma moarhals-marhals olub, so-
sial gorginliyin dorinlosmosini kompensasiya etmoklo hoyata
kecirilmolidir. Artiq ohaliye xidmat sahslori vo bir sira xirda
miiossisalor 6zallosib qurtarib vo 6zallosdirmo morhoslosindadir.
Fikrimizca, indiys kimi reallasma Ozollosdirmo noticasinda
uzunmiiddot haminin miilkiyyati olmus maddi nematlor ancaq
bir qrupun xiisusi malina ¢evrilmisdir. Ozallosdirmonin oda-
latli olmasi tigiin respublikada foaliyyat gostoran va torpan-
moyon omlak qiymotlondirilib, aksiyalar formasinda ilkin
halda boliinmalidir. Sonra iso homin aksiyalarin dévlet miil-
kiyyati yaxud aksiya comiyyoti formasinda birlosmasi bas
vermoali, iqtisadi islahatlar morkozindos istehsala stimul yarat-
malidir. Son illordo respublika orazisinds formasindan asili
olmayaraq istehsal hocmi miintozom olaraq azalir. Bazar iqti-
sadiyyati tolob va toklif gqanunlarina uygun imnkisaf etdiyi
iiclin respublikada rogabat gabiliyyatli istehsal hom tolob, hom
do toklif ganunauygunluglarinin dinamikasina tosir edir. Is-
tehsal xarakterli islahatlar gilizostli uzunmiiddotli, qarant vo
stimul yaratmaq prinsipind uygun olmalidir. Bu baximdan is-
tehsal sahosindo islahatlarin iqtisadi xeyri biitiin diger foa-
liyyot sahosindo alde olan xeyirden yuxari olmalidir. Istehsal
prosesini tonzimloyan xiisusi sahibkarlarin istehsal sahasino
sormays qoyulusunu artirir. Fikrimizco bazar iqtitsadiyyatinin
ilkin morholosine ohalinin hoyat soviyyosinin giinii-giindon
pislonmasi soraitindo sahibkarligda istehsal xarakterli dovlot
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tonzimlonmasi iqtisadi islahatlar sistemindo osas yer tutur.
Iqtisadi islahatlarin osaslandirilmasi vo onun reallasmasi ara-
sinda zamanin meydana ¢ixan naticalorin qiymatlondirilmasi
metodikas1 zamani real obyekt uygunlasdirilir. iqtisadi isla-
hatlar obyektin mogsadino vo reallasma mezxanizmind uygun
olaraq tosnifata boliiniir. Indiki bohran seraitinde daha omali
tadbirlor vo onlar noticalori ohali torsfindon gabul olunur.
Belo islahatlar sistemini amtaa-pul, talob va toklif mexanizmlo-
rini bazar iqtisadiyyati miinasibatlorine uygun doyisdirilmasi
todbirlori toskil edir.

Lakin, omtoo tokliflorini tonzimloyan, onun tolobata
uygun istigamoatlorini ingkisaf etdirmodon, ancaq pul dov-
riyyasinin tonzimlonmaosinin vo inflyasiyanin giiclondirilmasi-
nin qarsisini alir. Bozon, dévlot bazar formalasdig bir soraitdo
inflyasiyanin garsisini almaq todbirlori avozina onun siiratlon-
dirilmasi axminda horokat edir. Belo ki, respublikada pulun
qithgimin daha da artmasia sobab, kommersiya strukturla-
rina daha giizastli kredit verilmasi, ohaliys aliciliq gabiliyyatini
tomsil etmok {i¢iin pullu istigrazlarin omokhaqq1 avozino ve-
rilmasi, dovlat banki torofindon dollarin 4 min manat mozon-
nasinda toyin edilmasi, dovlot magazalarunda respublikanin
dovlet miiassisalorinin istehsal etdiyi mohsulun miqdarinin
azalmasi vo homin mohsullarin kommersiya yolu ils satisi in-
flyasiyan1 daha da giiclondirir.

Iqtisadi islahatlarin osaslandirilmasi vo reallasdirilmasi
mexanizmi iqtisadi ganunlarin realladirilmasi mexanizmi kimi
tozahiir edir. Mexanizmlor sistem halinda iqtisadi vo sosial
somars baximindan slaqgalondirilir. Bazar iqtisadiyyati sorai-
tindo bazar atributlar1 formalasdiqca, onun neqativ naticalo-
rini neytralllagsdiran fondlar va tosir etmo mexanizmlori yara-
dir. Belo ki, sosial gorginliyin azaldilmas1 {glin golirlorin,
omokhaqq1 va bolgii sisteminda dévlat tonzimlonmasi faaliyyat
gostorir. On mithiim mexanizm golirlorin infeksilosdirilmasi vo
minimum yasayis soviyyasinin tonzim edilmasi {i¢lin hazirlan-
mis islahatlardir.
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Iqtisadi islahatlarin kecirilmosindo dévlet tonzimlon-
msainin elmi asas1 vo metodiki mexanizmloari islonmayib. Ya-
sayls minimumu, golirlorin indieksiyasi, sosial garantiya mexa-
nizmlori vasitasi ilo dovlatin real iqtisadiyyata tesiri yoxdur.
omokhaqqi artiq 6z funksiyalarini itirmisdir. Sahibkarliq heg
do dovlatin strateji magsadlorinin yerino yetirilmasinds rolunu
azaltmamalidir. Dovlat tonzimlayici faaliyyeti ilo yanasi digor
bazar subyektlori ilo ragabat gabiliyyati olmalidir. Omtaa-pul
dovriyyssinda dovlet paymin azalmasi, mal dovriyyasinda
xarici Olkalorin artmasi vo Azorbaycanda doévlat alinds olan
omoliyyatlarin «illik» vo valyutanin qiymotinin daim art-
masina sobab olur. Belo meyllor Azorbaycan iqtisadiyyatinda
uzun milddot davam edocokdir. Ona goro do respublikada
daxili haqq hesablar ya manatla ya valyuta ilo olmahdir. O
climlodan, amakhaqqi sistemi valyuta ilo hesablanmalidir.

Iqtisadi islahatlarin hoyata kegirilmosinin operativ elmi-
metodiki markozi yaradilmali vo onun solahiyyatine ganun-
verici funksiyalar verilmalidir.

Iqtisadi islahatlarin hoyata kegirilmosindo iqtisadi vo
sosial mexanizmlorin formalasmasi, dinamikast vo proqnoz-
lasdirilmas: xiisusi tadgiqat obyekti kimi tahlil olunur. Iqtisadi
islahatlar sisteminds on mithiim yeri torpaq islahati togkil edir.
Torpaglarin iizorinds sahibkarliq plilarizmi yaratmaq mog-
sodilo miinbitsiz xiisusi kapital qoyulusu tolob edon sahalori
istifado etmok sorti ilo ohaliys vermok lazimdir. Miinbit va
golirli sahalori kollektiv miilkiyyst formasinda icariyys veril-
mosi daha mogsado uygundur. Tosorriifat foaliyyatinin tonzim-
lonmasi, dovlotlo ayri-ayr1 sahibkarlar arasinda olagolorin
iqtisadi zomin vo maddi maraq prinsiplorino uygun idars
olunmasi {i¢lin vergi mexanizmlori va onun isloma modelinin
osaslandirilmasi vacib sahadir. Vergi islahatlar1 omlakdan
istifadonin samaraliliyine va dévlatin biidcasinin formalasmasi
mogsadilo yonalmis siyasot olmalidir. Vergidon, golirlordon
asili olaraq doyismo normalari, homin golirlorin artim
tempinin azaldilmasia manegilik eds bilor. Ona gors ds vergi
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modeli galirlordon asili olaraq doyismoni eksponasiya (iistlii
funksiya) ganunauygun olmalidir. Belo ganunauygunluq
osasinda vergi normalar1 golirlorinin artmasi ilo miitoraqqi
artir. Lakin golirlorin maksimum saviyyasinds vergi normalari
clizi doyisir, yaxud sabit normalarla ifado olunur. Respub-
likada vergi siyasoti differensial prinsip asasinda totbiq olun-
dugda kapitalin an vacib saholoro axinini, tosorriifat foaliy-
yatindo alternativ istehsal proqramlarinin ssaslandirilmasi vo
sahibkarlarin tosorriifat vo amtoa-pul alagoalori sisteminds tam
svarbastliyini tomin edir.

Azarbaycanin indiki soraitinds respublikaya gatirilon va
respublikadan aparilan mallarin nisbati, ¢esidi vo respublikada
homin mohsula tolobat baximindan qiymatlondirilir. Gilindslik
mohsullar tolobatin 6donilmasi doracasi asagi oldugu halda
homin mohsullarin respublikadan dasinmasina yiiksok vergi
goyulmalidir. Oksina, ohalinin tolobatini 6doyon vo fordi
istehsal1 inkisaf etdiron xammal va texnologiyanin gotirilmasi
iiglin vergi glizostli norpmalarda qoyula bilor.

Vergi siyasoti ¢evik mexanizmlor vo differensial nor-
malara uygun olaraq islonso kapital bazarin tolobino uygun
mohsul istehsalina yonolor. Verginin qoyulmasinda daha ¢ox
onun sahibkar foaliyyatini tormozlasdira bilocok halinin
garsisin1 almaq daha vacibdir. Belo hali tomin etmok fii¢iin
vergi kapitalin istonilon faaliyyat dairasino axmasina stimul
yaradir. Ogor sahibkar hesablasa ki, onun bank faaliyyatinda
eyni kapital mosraoflorindon aldig1 golir vergi hesabina xiisusi
istehsalda alinan golirdon asagi diisiir, onda homin sahibkar
6z kapitalin1 sirkotlorin acilmasina yonsldacok. Verginin
minimum hoaddi hor bir omlakin {imumi doyori vo onun
istifadasin intensivliyindon asili olaraq doyismolidir. Aydindir
ki, amlak vergisi tayin edilorkon homin amlakin dayari mévcud
giymatlora uygun olaraq hesablanmalidir. Omlak vergisi onun
tokrar istehsali {iclin lazim olan vasaiti tomin etmok {i¢iin
istifado miiddstini nozoro alaraq hesablana bilor. Belo ki,
omlakin avvalki doyarinin hesablanilmasi {i¢iin istifads edilyidi
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zaman itirdiyi doyarin 6danilmasi li¢lin har il barpa dayarina
uygun olaraq homin amlaki istifado etmosada vergi vermalidir.
(doyarin mévcud giymat indeksini nazars almagla).

Bozi mohsullarin istehsalini stimullasdirmaq moagsadi ilo
onlar1 istehsal edon sirkotlora vergi miivoqqati olaraq qoyul-
mur, yaxud giizostli vergilor sistemi totbiq olunmur. Vergi
sisteminda, hor bir vergi formasi mogsod vo mahiyyati etibari
ilo real faaliyyatin dovriyyasini toskil etmok mexanizmi kimi
istifado olunur.

Qeyd edok ki, uzun miiddot yigilib istifadesiz qalmis
omlakin dovriyyasini toskil etomk vo onun milli sarvatin faal
hissesine ¢evirmok ii¢iin irsi vergi qoyulmalidir. Irsi vergi yeni
vo varis qalmis omlakin istifadssino stimul yaradir. Vergi
modeli imumi halda iqtisadi islahatlar sistemindo tonzimlayici
rol oynadigi {i¢iin onun prognozlasdirilmast parametrik
olaraq asagidaki funksional formada ifads olunur.

V=f@9,GB,A,S.)

Uygun olaraq V- verginin strukturasini miioyyan edon
vektor V=(1..n; t,..T); G- foaliyyat gostoran dovlat, xiisusi vo
fordi istehsalgilarin  vo xidmotin  golirlorinin  doyismasi
vektorlari.

G=(1..m; 1..k; t,..T)

B - biidco foaliyyatini tonzim etmok iigiin vergi siyaso-
tindo istifado olunan parametrlor. Sado halda biidco tonzim-
lonmasi Ui¢lin vergi siyasotinds olavo sabit omsallar, yaxud
omlakin xaraterindon va golirlorin dinamikasindan asili olaraq
doyisono miitoraqqi normalar ola bilor.

Am - omlakin istehsl prosesindo foaliyyot tomsil etmok
iiclin qoyulan risumlarin omsali.

Sx-mithariba vo badboxt hadisolori dovriinds istifads
olunan vergi alavalari.

Iqtisadi islahatlarin esaslandirilmasi mogsadi ilo tolob vo
toklif ganunlarinin reallasmasi mexanizmlorinin secilmasi vo
onlarim somarsliliyi proqgnozlagdirilir. Tolob vo tolobat
sisteminin obyektiv qanunauygunluglar1 oldugu kimi onun
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somorali togkili, homg¢inin idarsetmos tocriibasindon, strateji

inkisaf istigamotindon vo somoarali tasarriifatciliq faaliyyatinin
toskilinden xeyli asilidir. ik anda tolobatin formalasmasi mon-
balari vao doyismo meyllari vo onlarin magsadyonluii doyisma
yollart osaslandirilir. Tolobatin formalagmasimnin real mexa-
nizmi omtos quthg soraitindo ohalinin aliciliq qabiliyyati vo
homin aliciliq qabiliyystinin 6donilmasi imkanlarinin tonzim
olunmasi monbaalari vo konkret istehlak nematlorinin istehsali
toskil edir. Bazar iqtisadiyyatinin indiki ilkin yaranmasi
soraitindo ohalinin aliciliq gabiliyyatinin vo onun 6donilmasini
biitovlilkdo bazar ganunlarinin tosirina buraxmaq giinii-
giindon artaraq inflyasiyani artirir vo sosial gorginliyi dorin-
losdirir. ©halinin alicihq qabiliyyati sahasinds islahatlar
omakhaqqt, ohali golirlori shalinin aliciliq qabiliyyati, amtoo vo
xidmot sahoalorina talobat vo onun 6donilmasi yollarinin idara
olunmasi toskil edir.

Bolgii sistemindo minimum omokhaqqinin inflyasiya
dinamikasindan asili olaraq, minimum istehlak biidcasina
uygun olaraq tapilmasi vo bu minimuma miitonamib olaraq
ayliq amakhaqqinin saviyyasinin tonzimlonmaosi asas islahatlar
istigamatini togkil edir. O©mokhaqqi vo galirlorin formalagsmasi
arasinda qiymsatin doyismosine uygun olaraq nisbatlorin ton-
zim olunmasi aliciliq qabiliyyatinin sabit saxlanilmasina
imkan yaradir. Mohsulun giymoatinin doyismoasi aliciliq ga-
biliyyatinin real soviyyasini asagi salir. Bu zaman talob funk-
siyasi real istehlakin azalmasi ilo 6denilir. Istehlakin soviy-
yasini sabit saxlamaq moaqsadi ilo qiymotin artmasfi ilo yanasi
omokhagqqmnin miitlog qiymotindo artim bas vermolidir.
Qiymot vo omokhaqqi arasinda qabaqcadan sabit nisbotin
verilmasi dayaniqli giymoat sistemi olmadigi soraitds inflya-
siyanin asagl diismosind sobab olur. Ona goéra do giymotla
omokhaqqi arasinda nisboat istehlak funksiyasinin miitloq
giymotindo doyismolori kompensasiya etmoklo ¢evik olaraq
tonzim olunur. Bu magsadle dinamiklik omsallarindan istifads
olunur. O ciimladon, istehlak mallarinin vo xidmat qiymatinin
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doyismosinda istehlak funksiyasinin doyismoz yaxud artan
giymatlorini tonzim etmak iigiin aliciliq qabiliyyati artmalidir.

Aliciliq gabiliyyati istehsal hacmi, bolgii sistemi vo amlak
tokliflorinin hocmi vo strukturasina uygun olaraq Odonilir.
Mal toklifinin asas formalasma monbaoyi respublikada daxili
istehsal strukturas: vo respublika ilo basqa dovlstlor arasinda
mal miibadilasi togkil edir. Respublika ohalisinin tolobatinin
O0donilmasinin asas iki yolu mévcuddur. Yerli istehsal hesabina
ohalinin tolobatinin 6donilmasi, digor yolu ilo xarici ticarat
hesabina respublikaya mal axin1 golmasi yolu tomin edir. 9gar
hor hansi mohsulun respublikada  istehsalinin iqtisadi
somoaraliliyi onun gotirilmasindon asagi olarag onda homin
mohsullarin istehsal soviyyssini minimum hesabata uygun
planlasdirmagq olar.

4.2. Talabat sistemi sosial idarsetms meyaridir

Tolobat vo istehlakin iqtisadiyyat: iqtisadi vo sosial
inkisafin meyar vo gostaricilori sisteminds mithiim yer tutur.
Talobat sosial-iqtisadi kateqoriya olub xarakteri, mozmunu vo
miqyasi etibarilo daim doyison dinamik bir prosesdir. Talobat
mohsuldar qiivvalorin inkisafi vo yerlosmasinin asas meyaridir.
Planlasmada vo idarsetmo tocriibasinds miiqayisali tohlil va
gorar gobulu iiciin osas meyardir. Ona goéro do onun Oyro-
nilmasi nazari-praktiki shomiyyastt kasb edir. Nozori cohotdon
tolobat vo istehlak iqtisadi kateqoriyalar sisteminda, ganunlar
sistemindo osas yer tutur.

Praktiki cohatdon iso tolobatin dyronilmasi planlasmada
plan gostaricilorini  hazirlamaq, planin yerino yetirilmasi
yollarin1 axtarmaq ugiin istifado olunur. Mabhiyyat etibarilo
tolobat obyektiv, zoruri ehtiyaclar sistemidir. Aydindir ki, bu
ehtiyaclar daim doyisir, iqtisadiyyatin sosial vo dinamik
miitoroqqi  keyfiyyot, komiyyot doyismalorine moruz qalir. Bu
giin 6donilon tolobat perspektiv dovr iigiin hom komiyyat, hom
do struktur etibarilo azliq eds bilor. Ona goéros do onlarin
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doyisilmasi labiidlilyli meydana ¢ixir. Tolobatin formalas-
masi, tolobat novlari iqtisadi, ictimai, siyasi, cografi mithitlo
olagalidir. Toyinatindan asili olaraq tolobat istehsal tolobatina
va geyri-istehsal tolobatina boéliiniir.

Istehsal tolobati dedikda, mohsul istehsalina yonaldilon
ehtiyaclar nozordo tutulur. Onun artirilmasi, genislonmaosi
istehsal mohsullarina olan tolobatla miioyyon olunur, yoni
istehlakin hacmi ilo 6l¢iiliir. Buna gora do istehlaki, tolobat,
istehsali sistem baximindan 6yronmok lazimdir. Bu sistemin
hor bir elementi digorini dogruldur, yaradir, genislondirir vo
inkisaf etdirir. Iqtisadi tonzimlomo elementi kimi bu sistemin
hor bir elementinin &ziinomoxsus xiisusiyyatlori do mov-
cuddur. Bunlarin faktorlar: imumi va spesifik olaraq faaliyyat
gostorir vo bir-biring tosir etmoklo tokrar istehsalin, yoni
istehsal, bolgii, miibadilo va istehlakin biitiin fazalarinin genis
tokrar istehsalina gotirib ¢ixarir. Tolobat vo istehlaki miixtalif
aspektdon Oyronmok olur. Iqtisadi tonzimlomo obyekti kimi
tolobat va istehlak ohalinin tokrar istehsalinin asas meyari vo
gostaricilori baximindan Oyranilir. Marketing elmi baximdan
iso tolobat ayri-ayr1 omtoslorin, mallarin todiyyo toloblori
reallagsmalar1 baximindan Oyronilir. Talobat bir sira texniki-
iqtisadi atributlara malikdir. Masslon, mohsullarin keyfiyyati,
cesidi, texniki-iqtisadi gostaricilori bunlarin istehlak doyari
baximindan Gyronilir. Bu da amtoasiinas, standartlasma va s.
kurslarin elementlori ola bilor. Lakin makro saviyyados tolobat
vo istehlak bir-birilo garsiligl tosirdo olan tokrar istehsalin
elementlori kimi OSyronilir. Tolobatin planlagsmasi vo tonzim-
lonmasi miirokkob sosial-igtisadi proses oldugu {i¢iin, onun
kompleks sokilds biitiin nisbatlorini nazors almaliyiq.

Taolobat vo istehlakin formalasmasimnin  doyismasini
doguran obyektiv iqtisadi va sosial faktorlar mévcuddur va bu
faktorlarin kompleks tosiri biitovlitkds tolobatin vo onun ayri-
ayr1 novlorinin dinamikasi va strukturuna tosir edir. Amillorin
xarakter vo mazmunu, onlarin tasir giicii tolobatin xarakterini,
mozmununu, tosir giiciinii miioyyon edir. Bu amillor siste-
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minda hansinin aparici rolu olmasindan asili olaraq talobatin

planlagmasinin texnologiyasi vo metodikasi hazirlanir. Talobat
miicarrad kateqoriyadir. Onun Oyranilmasi miicarrod baxim-
dan biitovliikds timumi halda ehtiyaclar1 nazora alir. Miitlaq
monada tolobatin Oyronilmasi vo bu tolobata uygun olan
maddi vo moanavi nematlor ¢coxlugu potensial tolobat adlanir.
Potensial tolobat nominal tolobatin arzu olunan maddi vo
monavi nematlor ¢oxlugudur. Lakin real sorait bu ¢oxlugun
neco nisbi faiz 6donilmasing gatirib ¢ixarir. Belalikla, miicarrad
tolobata tolobatin Odonilmasi doracasi do deylir. Analitik
olaraq tolobatin 6donilmoasi doracasi istehlakin real tolobata
olan nisbati ilo xarakterizo olunur.

Trea/
o =—rb
T

ideal

Burada, o - tolabatin 6danilmasi daracasi, %-19;

Treal — real tolobat;

Tideal — ideal tolobat.

Tolobat vo istehlakin formalagmasi amillori miixtolif
baximdan qruplara béliinmoelidir. Iqtisadi odobiyyatlarda
miixtalif tolobat amillori (istehlak) qruplasdirilir. Biz adoton
tolobatin Ozlinomaxsus, onun mahiyyatino uygun tosir edon
amillori osas gotiiriirik. Umumilosdirerok deys bilorik ki,
tolobat {i¢ asas formada tozahiir edir:

Maddi nematlora olan talobat;

Moanoavi nematlora olan talabat;

Sosial tolobat.

Onlarin formalasmasi va dinamikasina tosir edon amillor
iso asagidakilardir: cografi-igtisadi amillor; iqtisadi amillor;
ohali va ekoloji amillor. Cografi amillor mohsuldar qiivvalorin
inkisafin1 formalasdirir, miiossisolorin region, orazi vo saho
qurulusunu miioyyon edir. Taobii sorvotlorin zonginliyi, nog-
liyyat, iqtisadi slagolorin olverisliyi soraiti talobatin tobii olaraq
strukturasini miioyyan edir.

Cografi baximdan olverisli olan regionda iqtisadi gos-
toricilor yiiksak olur, issizlik problemi hall olunur, amakhaqq1
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artiq olur, ohalinin istehlak soviyyasi dayisir, intellektual
mohsullara tolobat artir. Bu baximdan tolobatin xarakterindo
doyismoalor bas verir. Bu doyismolori nozora alan amillori
gruplasdiran tiplor meydana ¢ixir. Hotta bozi regionlarda bu
amillors uygun olaraq cografi-iqtisadi regionlar meydana
GIXIT.

Iqtisadi amillor mohsuldar qiivvalorin inkisaf saviyyasi ilo
xalq tesarriifatinin arazi vo saha qurulusu ils six baghdir. Xalq
tosorriifati saholorindo mixtoalif mohsul istehsal olunur. Bu
istehsalin hacmi, strukturuna uygun tolobat sistemi yaradir.
Masalon, har bir regionda yerli sonaye, yerli ahalinin tolobatini
O0doyon kond tosorriifatt mohsullari istehsali zavodlar1 vo bu
istehsala uygun olaraq tolobat formalasir. Bozi mohsullara
tolobat gotirilon mohsullar hesabina 6donilir, lakin tolobatin
har vasits ilo 6donilmasi yox, iqtisadg¢ilar iig¢iin onun samarali
6donilmosi axtarilib tapilmalidir. Iqtisadi amilloro istehsal,
bolgii, miibadils va istehlak saviyyalorinds istifads olunan iqti-
sadi mexanizmlor daxildir. Belo ki, shalinin galirlori, qiymat,
mal toklifi vo mexanizmlor tolobati formalasdirir. Bolgii
sistemi naticosindo tolobatin diferensiallagsmasi metodu mey-
dana c¢ixir. Yoni iqtisadi regionlarin 6ziinomoxsus, konkret
tolobatin, ayri-ayr1 ohali qruplarinin, insanlarin tolobati
forqlonir. Bolgiiniin effektliliyi insanlarin aliciliq gabiliyyatini
miioyyan edir.

Ohali vo ekoloji amillor tolobatda formalasmis adot,
onanoni, milli xiisusiyyati, istehlak modaniyyatini, istehsal mo-
doniyyatini oks etdirir. Hor bir respublikanin tobii artim saviy-
yasi, yasayis torzi, dilnya goriisii, ononalori miloyyon natural,
maddi vo monavi nematlari reallasir. Mahz bu maddi vo mo-
novi nemoatlorin bilavasits milli ananadon asililigi igtisadiyyatin
va sosial inkisafin tonzimlonmasinin fundamental torafidir.

106



4.3. Talobatin tasnifati, formalar: va istehlakin
formalasmasinin asas monbalari

Toalobatin tosnifati dedikdo onun mozmununa, forma-
sia, 6donilma monbolorina gora qruplasmasi demakdir. Talo-
bat sistemi gostoricilorlo ifads olunur, onun Oyronilmasi va
prognozu baximmindan iimumi vo konkret tolobata boliiniir.
Talobat real gostaricilor ils ifads olunduqda, istehlakin hacmi
va strukturasi formalasir. Aydindir ki, imumi tolobati 6domok
imkanlar1 iqtisadiyyatin  inkisafindan, milli mohsulun
hocmindan, bolgili prinsiplorindon asilidir. Belaliklo tolobat
reallasan soviyyadon istehlaki formalasdirir. Ohali istehlaki vo
istehsal istehlaki toyinatina goro qruplara boliniir. Ohali
istehlaki miioyyon il orzinds istehlak olunmus maddi va
monovi nematlorin macmusuna deyilir. O da 6z ndvbasindo
natural vo doyar formasinda ifado olunur. Natural formada
istehlakin strukturunu orzaq, geyri-orzaq vo xidmat toskil edir.
Doyar formasinda iss istehlak olunmus mohsullarin imumi
doyari gostorilir. Ohalinin maddi vo moanavi nematlar istehsali
prosesindo onun talobati 6donilir, is qiivvaesinin tokrar isteh-
sali tomin olunur. Belaliklo, ohali istehlaki tokrar istehsalin
osas momentini, yoni is qlivvesinin tokrar istehsalini tomin
edir.

Istehsal toyinath istehlak prosesindo iso maddi osya
amillorinin istifadasi naticasindo maddi nematlor istehsali bas
verir. Bu da tokrar istehsalin iki osas momentindon biridir.
Belalikla, istehlak prosesinin formalagsmasina, onun miibadilo
vo istehlak sferasina tosir edon (formalasan) ganunauygun-
luglar sobab olur. Mohz istehlakin formalagsmasinin dediyimiz
bu osas amillor iizro, sahalor tizro arasdirildiqda, istehlakin
yollart meydana ¢ixir. ©hali istehlakinin formalasmasina bir
sira miinasibat formasi, iqtisadi vo sosial amillor tosir edir.
Ona go6ra do bu amillori asagidaki asas qruplara blmak olar:

1. Istehsal amillori;

2. lIqtisadi amiller;

107

Sosial amillar;

Cografi-igtisadi amillar;
Toskilati-igtisadi amillor;
Siyasi amillor;

Xarici-iqtisadi slagolor amillori.

Istehsal amillori istehlakin vo tolobatin mozmunca for-
malasmasina tosir edir, bu vo ya digor mohsula tolobat do-
gurur; istehsal strukturu, onun orazi vo saha qurulusu doyis-
dikco yeni mohsullara tolobat sistemi meydana ¢ixir, yaxud
eyni tolobatin yeni mohsullarla 6donilmasi imkanlart meydana
cixir. Belalikloa, istehsal tonzimlayici sistemda toyinedici rolunu
oynayir. Aydindir ki, istehlakin doyismosino basqa amillor do
tosir etdiyino goro o formalasdigdan sonra istehsali tok-
millosdirir, onun inkisaf yollarini dikts edir. Beloliklo, igtisadi
vo sosial inkisafin tonzimlonmosinds istehlak tonzimlayici-
meyar rolunu oynaya bilor. Onun perspektivliyi, doyismo
dinamikasi, struktur ganunauygunluglar iqtisadiyyatin ton-
zimlonmasinin mexanizmi kimi istifado oluna bilor.

Istehlakin iqtisadi amillori tokco istehsalda yox, istehsal
olunmus mohsulun bdlgiisii, yenidon bolgiisii mexanizmlorini
6ziinds oks etdirir. Bels ki, bolgii naticasinds ohalinin golirlori
vo ya yaxud aliciligq qabiliyyoti formalasir. Qiymat sistemi
vasitasilo ayri-ayr1 saholorin, orazilorin, sirkatlorin, fordi sa-
hibkarlarin va har bir soxsin imumi manfaati vo payi, uygun
olaraq todiyys toloblori formalasir. O ciimlodon, vergi nor-
malari, kredit miinasibatlori, maliyys miinasibatlori, miixtalif
giizostli 6domolor istehlakin formalasmasina tosir edir.

Sosial amillor ayri-ayr1 regionlarda vo saholordo sosial
voziyyotlo baghdir, yani issizlik, islo tominat, omokhagqinin
soviyyasi, ohalinin ayr1 ayr1 qruplarinin talobati, amok moh-
suldarligi, sosial miidafio fondlarinin va bir sira 6domalarin,
yardimlarin tosiri daxildir. O ciimlodon, sosial qruplara
ohalinin maskunlagsmasi, milli torkibi, mosguliyyat novii, tohsil
soviyyosi vo s. tosir edir.

"NV RA W
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Cografi-igtisadi amillora regionlarda va ayri-ayri saho-
lordo tobii sarvatlorin zonginliyi, regionun cografi mdévqeyi,
onun nogliyyat qovsaglarina yaximligi, ohalinin tobii artimi,
mohsuldar qiivvalorin yerlosdirilmasi xiisusiyyatlori daxildir.
Cografi amillor tobii olaraq istehlakin ilkin soraiti ii¢iin
holledici amil sayilir.

Toskilati-igtisadi amillor regionda istehsal vo sosial infra-
strukturlarin, ohaliys xidmat sahalorinin inkisafini1 xarakterizo
edir. Belo ki, bank sistemi, sigorta sistemi, islo tominat
miiossisalari, shalinin sosial miidafiosi sistemi, sohar salma,
monzil kommunal-tosorriifati, fordi tikinti saholori va s.
istehlakin togkilati-iqtisadi amilloridir.

Olbotto, istehlak iqtisadi kateqoriya oldugu kimi siyasi
mithitin formalagmasina tosir edir vo o mithitdon asili olaraq
inkisaf edir. Siyasi vaziyyat iqtisadi inkisafin va sosial hoyat
torzinin monavi doyarlorinin inkisafina tesir edir.

Xarici-iqtisadi  alagalor ohalinin istehlakinin forma-
lasmasinda mal toklifinin vasitasilo tosir edir. Belo ki, he¢ bir
aglq iqtisadiyyata malik olan 6lkods tolobatin 6donilmasi
tamamilo yerli istehsalin hesabina bas vermir. Miioyyan hissosi
xarici 6lkalordon gotirilon istehsal vo istehlak seylori ilo ifado
olunur. Buna géra do idxal vo ixrac siyasati formalasir. Idxal
siyasatinin asasini ohalinin tolobatini 6domok {i¢iin alverisli
olan mohsullarin gatirilmasinin vacibliyi tagkil edir.

Ixrac siyasatinin osasini iso respublikadan istehsal olun-
mus mohsullarin reallagsmasi tolobati (satilmasi) vo yaxud
valyuta gotirmok gabiliyyatli sahonin inkisafi togkil edir. Ona
gora do, bizim fikrimizco, bu siyasotin formalasmasinda osas
meyar oaraq «Istehlak konsepsiyas» gotiiriilmolidir.

«Miibadilo konsepsiyas» iso istehlakin effektliliyi
baximindan onun somarali tagkili néqteyi nozorindon axtarilib
yollar1 va istiqgamatlori miioyyan olmalidir.

Ohali istehlakinin soviyyosi vo strukturasi tonzimlomo
obyektidir. Belo ki, istehsal olunmus maddi nemaotlorin hacmi
artdiqca, hoyat soviyyosinin gostoricisi olan istehlak fondu
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artmis olur. Olbatto saviyys natural vo doyar formasinda ifada
olunur. Ona gora do planlagsma tocriibasinds ohali istehlakini
sorh etmok ficiin bitovlikds istehlak olunan mohsullarin
iimumi hacmi dayar saviyyasinds ifads olunur, onun daxilinda
iso ayri-ayrt mohsullarin yaxud xidmotin xiisusi ¢okisi ifads
olunur. Beloliklo, istehlakin hocmi va strukturu formalasir,
istehlakin strukturu orazilor vo sahalor lizro qiymaotlondirilir.
Struktur keyfiyyat gostaricisidir. Masalon, Azarbaycanda ohali
istehlaki diinya 6lkalari igarisinda toqribi hesablamalara géra
66-c1 yerdadirso, istehlak strukturuna gora iso 100-110-cu
yerdadir.

Istehlakin formalasmasmim maddi osasini istehsal
olunmus milli mohsul tagkil edir. O ctimlodon, milli mahsulun
torkibinin istehlak fondu vo soxsi istehlak fondu toskil edir.
Istehlak xarakteri etibarilo dinamik bir prosesdir, onun
6donilmoesi imkanlar1 homiso doyisir. Istehlakin toskili
baximindan iki asas qrup aydin olur.

1. Mistorak istehlak formasi;

2. Fordi istehlak formasma ayri-ayr istehlak fondlari,

sosial miidafio fondu, sosial-madani inkisaf fondu vo
s. daxildir. Fordi istehlak formasina iso fordi golirlor
vo fordi istehsalin bolgilisii daxildir. Qeyd edok ki,
birincisi, dovlat tonzimlonmasi obyektidir, bilavasits
dovlat tarafindon goararlar gobul olunur.

Ikincisi iso daha ¢ox bazar iqtisadiyyatinin qanunlari ilo
tonzim olunur. Lakin dovlst do bir iqtisadi subyekt kimi 2-ci
nov istehlaka 6z mexanizmlori vasitosilo tosir eds bilir.
(Qiymat, vergi, todiyyalor).

Ohalinin istehlaki istehsal, bolgii miibadilo prinsiplori
osasinda formalasir. Bu proseslorin effektliliyi son noaticoda
istehlakin hocminin va strukturunun yaxsilasmasina, tokmil-
losmasina sabab olur. Istehsal hocmi, onun strukturu amtos
toklifinin formalasmasinin monboyidir. Istehsal olunmus
imumdaxili mohsul respublikada bazar tolobatini yaradir,
ayri-ayri mohsullara, xidmotlora tolobatin 6donilmosi yollarini
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izah edir. Istehlakin formalasmasmnm ilkin osas monbayi
ohaliys toqdim olunan, istehlak bazarinda formalasan mal,
omtad toklifidir. Omtos vo xidmot toklifinin formalasmasinin 3
asas (makro soviyyado) monbayi vardir:

1. Respublikanin daxili istehsali vo resurslar1 hesabina
formalasan omtos va xidmat toklifi;

2. Basqa dovlotlordon respublikaya gotirilon mal toklifi
va respublika ohalisinin basqa respublikalarin istehlak etdiyi
omtas vo xidmot miqdarti;

3. Dovlatin y1gim vasaiti vo shalinin soxsi amlakinin va
yigimlarinin dayisilmasi hesabina cari illordo istifade olunan
omtos va xidmatlorin migdari.

Tolob vo toklifin tarazlign istehlakin formalasmasinda
mithiim rol oynayir. Ogor omtos, xidmaot toklifinin hocmi vo
strukturu ohalinin, miassisalorin aliciliq gabiliyystino uygun-
dursa, onda istehsal va istehlak arasinda tarazliq bas verar vo
tolobatin donilmesi imkanlar1 coxalar. Istehlakin formalas-
masina bolgii miinasibatlori do tosir edir. Bolgii miinasibot-
lorinin iqtisadi mexanizmlari olan galirlor, qiymat istehlakin
hocming vo strukturuna tosir edir. Hor hansi miiossisonin soxsi
golirlori onun todiyys qabiliyyotini miloyyon edir. Bazar
igtisadiyyat1, amtoo-pul soraiti tolobatin 6donilmasini tadiyya
gabiliyyati formasinda tozahiiriine sabob olur. Lakin tadiyya
gabiliyyati dovlatin iqtisadi vo sosial mexanizmlorinin bila-
vasito tosiri naticasinda aliciliq qabiliyyati formasinda ¢ixis
edir. Belo ki, vergi sistemindo olan prinsiplor, qiymat struk-
turunda olan dayisikliklor tadiyys qabiliyyati ilo aliciliq gabi-
liyyati arasinda forqin formalasmasina gotirib ¢ixarir. Ona
goro do aliciiq gabiliyyati makroiqtisadi saviyyada, pul
soklindo istehlakin fimumi hocmini miioyyen edir. Iqtisadiy-
yatin tarazli inkisafi {icin aliciliq gabiliyyati ilo amtos toklifi
arasinda balans bas vermoalidir. Talob va toklifin doyismasi vo
tarazlagsmasini asagidaki kimi ifado etmok olar:
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T
T,

T- toklif, Q — gqiymat, Q1< Q2, To< T

Tolob vo toklifin tarazlasmasinda amil formalasmis
giymotdir. Qiymaotin doyismasi amtoo toklifinin ¢oxalmasi ilo
bas verir. Omtos toklifi artdigca toklifin tolobdon yuxari olmasi
noaticasindo mal ¢oxlugu meydana ¢ixir, aliciliq gabiliyyatini
omtas ¢oxlugu istiinlityilir, amtaslorin vo xidmatlorin artiglig
bas verir. Qeyd edoak ki, real soraitdo amtos toklifinin aliciliq
gabiliyyotinin asagi olmasi soviyyasindo artighigt he¢ do
tolobatin 6donilmasi deyildir. Tolobat ola bilor, amma aliciliq
gabiliyyati asag1 oldugda omtoo vo mal toklifi artiq olarsa,
hoyat soviyyesi asag1 diiso bilor. Istehlakin formalasmasimin
monbayi onun maddi-asya strukturu, imumi daxili moahsul vo
milli golirdir. Milli golirin bolgiisiindo  comiyyat iigiin cari
istehsala ayrilan maddi nemsotlor, qeyri-istehsal sahoalorinin
xarclori, biitovlitkde istehlak resurslarimi togkil edir. bazon
hesablamanin asas olmasi iigiin bu istehlak resurslarinin hac-
mini istehlak fondu ilo mohdudlasdirirlar. Miiasir soraitdo
ohali istehlakini genis miqyaslt tosvir etmak {igiin genis «Isteh-
lak fondu» daha moagsodo uygundur. Bu fond komiyyat
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etibarilo milli golirin boligiisiindaki istehlak fondundan,
geyri-istehsal sahalorine qoyulan kapital qoyulusu godar ¢ox-
dur. Bu gostorici mahiyyat etibarilo vo mozmunca oshalinin
sosial inkisafinin vo onun tokrar istehsalinin maddi asasidir vo
istehlakin, tolobatin  Gyronilmesinds, prognozlagmasinda
inteqral, sintetik gostoricidir.

Istehlakin formalasmasi monbolorinin totbigi, bunlarin
nisbatlori dovlat soviyyasindo konseptual tonzimlomo siya-
sotinin formalagsmasina komok edir. Belo ki, struktur siyasati,
miibadils prosesi, idxal va ixrac va d. makro-iqtisadi problem-
lor istehlakin formalasmasi dinamikasi vo meyllori asasinda
tonzimlonir.

4.4. Alcihq qabiliyyatinin idars edilmasi

Golirlar istehsal, bolgii proseslorinin naticasinds formala-
sir, sosial-iqtisadi inkisafin maddi asasini toskil edir. Dovloat,
miiassisa, sahibkar 6z foaliyyatini aldo olan maliyyas vasaiti ilo
hoyata kecirir. Bu vosaitin monbayi istehsal prosesinds oldo
olunan golirlor hesabmadir. Mahiyyat etibarilo golirlor il or-
zindo istehsal prosesindo, miibadilods yeni yaradilan doyardir.
Galirlorin artmasi har bir sahibkarin perspektiv inkisafinda
iqgtisadi, toskilati, elmi-texniki tadbirlorin hoyata kegirilmasina
sorait yaradir. Homginin golirlor stimul yaratmaq mexanizmi-
dir. Ohalinin comiyyotdon aldig1 vesait artir, istehlak qabi-
liyyati yaxsilasir. Bu da 6z névbasinds istehsalin sonraki arti-
mina va galirlorin yitksolmasino miisbat tosir edir. Galirlor iqti-
sadi obyektlorin foaliyyot xiisusiyyatlorini, onlarin moagsad vo
vozifalorini 6ziinds oks etdirir. Bu baximdan dovlatin, miiossi-
sonin, sahibkar va ayri-ayr1 soxslorin galirlori mévcuddur. Bu
golirlorin arasinda nisbat, artim tempi, iqtisadi va sosial sis-
temds movecud olan bolgii vo yenidon bolgii miinasibatlori so-
raitindo formalasir. Dovlotin golirlori ayri-ayri saholorin go-
lirlorindan ibarstdir, onlarin mocmuudur. Dévlstin galirlorinin
osas gostaricisi, monbayi il orzinds istehsal olunmus istehsal
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vasitolorinin va istehlak seylorinin hacmi, onlarin qiymati

toskil edir. Bu mohsullarin reallasmasi naticasinds iimumdaxili
mohsul formalasir vo iimumdaxili mahsulun doyarindan isteh-
sal vasitalori vo material masroflorinin doyari ¢ixildigda milli
golir formalasir. Milli golir comiyyatin istehsal va istehlak talo-
batin1 6doyan, hoyat soviyyesini formalasdiran sintetik iimu-
milogmis golir gostaricisidir. Milli golirin artirilmasi istehsal vo
sosial toyinath todbirlorin hoyata ke¢mosino sorait yaradir.
Region respublika iqtisadiyyatinda acgiq iqtisadi miihit ol-
duguna gora, yoni idxal vo ixrac prosesi mithiim rol oyna-
digina gora hor bir dovlatin iqtisadi va sosial inkisafi istehsal
olunmus milli golirdon daha ¢ox istifado olunmus milli golirlo
miioyyon olunur. Istehsal olunmus milli golir respublikanin
xalq tesarriifatinin sahs vo orazi qurulusu vo bu saholorin foa-
liyyatinin effektliyi ilo baghdir. Istehsal olunmus mohsulun bir
hissasi ixrac prosesi vasitasilo xarici 6lkalords istehlak olunur.
Xarici Olkolords istehsal olunan mohsullar iso idxal yolu ilo
respublikanin istehsal va istehlak tolobatini 6dayir. Belaliklo,
real inkisafi tomin edan istehlak soviyyasi, milli golir, onun isti-
fadosi idxal vo ixracin saldosu ilo miloyyon olunur. 9gor hor
bir iqtisadi dovlet kimi miisbot saldo xarakterikdirso, onda
respublikadan aparilan mohsullarin miqdar1 gatiriloni 6tiir va
istehsal soviyyasi istehlak saviyyasindon asagi olur. Tarsins ol-
duqda iso respublika daxilinds istifads olunan milli galir, yoni
istehlak soviyyasi istehsaldan yuxari olur. Qeyd edok ki, milli
golirin artimi, onun strukturu hom istehsalin talobatini 6dayir,
hom do ohalinin talobatina uygun olur. Ona goéro do har hansi
bir sahonin genislonmoasi milli golirin sahs iizro bolgiisiindon
asilidir. Belo ki, {istiin artirmaq mogsadilo sahaloro daha cox
kapital qoyulusu sorf olunur vo bu sahonin milli golirin yara-
dilmasinda rolunu nozors alaraq homin saholorin inkisafina
lazzm olan vasaitin daha ¢ox olmasi vacibdir. Tohlil gostorir
ki, mixtolif dovlstlords milli galirin formalasmasinda ayri-ayri
saholorin rolu miixtalifdir. Azorbaycanda milli goalirin yaran-
masinin 9sas manbayi sanaye vo kond tosorriifati sahsloridir.

114



Montiqi olaraq demok olar ki, bu sahoslorin inkisafi {i¢iin

daha cox veosait ayrilmalidir. Yuxarida geyd etdiyimiz Kimi,
milli galirin bolgiisii va yenidon bolgiisii naticasinda har bir iq-
tisadi subyektin aliciliq qabiliyyati formalasir. Milli galirin
osas bolgiisii istehsalin genislonmasi vo istehlakin 6donilmasi
iiclin istifado olunur. Yigim fondu istehsal vo geyri-istehsal
saholorinin genislondirilmosi {i¢iin istifads olunan xarclori 6zii-
ndo oks etdirir. Aydindir ki, bu xarclor hamin sahalords isloy-
anlorin amoakhaqq1 xarcloring, sosial miidafia xarclorina va is-
tehsal vasitolorinin, xammalin alinmasma sarf olunur. Milli
golirin bir hissasi iso shalinin istehlak tolobatini 6domak ti¢iin
omayin komiyyat va keyfiyystine uygun olaraq boliiniir, soxsi
istehlak fondu formalasir vo ohalinin aliciliq gabiliyyati for-
malasir. Gostorilon golir formalart makroiqtisadi soviyyado
igtisadi vo sosial inkisafin templorini, proporsiyalarini ton-
zimlomoak {i¢iin istifads olunur. Milli galirin bolgiisiinds shali-
nin payini miloyyan edon galir saviyyasi nominal golirlor adla-
nir. Nominal galirlor sahibkarin va shalinin xarclorini 6domok
iiclin ilkin bolgil yolu ilo oldo olunan golirlordir. Lakin nomi-
nal galirlorin yenidon bolgiisii bas verir. Nominal galirlorin ye-
nidon bolgiisii maliyya-kredit, bank, qiymot sisteminin bo-
lgiisii prosesinds rolu ilo bas verir. Bels ki, dévlot nominal go-
lirlordon vergi vasitasilo 6ziinii imumi comiyyatin talobatini
0domoak {i¢ilin yenidon 6ziino gaytarir, giymat vo maliyya vasi-
tosilo igtisadi subyekt kimi yenidon bolgiids istirak edir. Belo-
liklo, bazar iqtisadiyyati soraitindo tosorriifatciliq foaliyyotlo-
rini liberallagdirilmasi biitlin iqtisadi subyektlor kimi dévlstin
do yenidon bolgii prosesinda golirlorini artirmaq Ug¢ilin istirak:
zoruri prosesdir. Bu mexanizmlor vasitosilo golirlorin yenidon
bolgiisii bas verir. Dovlatlo ohali, miiassisalor va shali qruplari
arasinda nominal golirlorin bir subyektdon basqa subyekto
axini bas verir. Belaliklo, potensial imkanlari olan subyektlorin
real aliciliq qabiliyyati vo tolobati mohdudlasir. Tonzimlomo
noqteyi nozorindon mohz yenidon bolgii hesabina formalasan
golirlorin giymoatlondirilmasi onun istehlaka tosirinin ¢yronil-
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masi, hesablanmasi va sonra isa prognoz tadbirlorinds nazars
alinmasi shomiyyatlidir.

Beloalikla, real golirlor nominal golirlordon komiyyat vo
struktur baximindan farqlidir. Real golirin doyismosina tosir
edon amillor nominal galirlorin doyismosine basqa miistovido
tosir edir. Masalon, ogor vergilorin artmasi istehlak¢ilarin alici-
liq gabiliyyatini azaldirsa, dovlotin biidco vesaitini ¢oxaldir,
kapital qoyulusu imkanlarini artirir. Xalq istehlaki mallarinin
giymotinin artmasi ayri-ayri istehlak¢ilarin hoyat soviyyasini
asag salir, aliciliq qabiliyyatini azaldir, lakin homin moahsulu
istehsal edon sahibkarin, sirkotin, dovloatin golirini artirir.
Real golirlorin formalagsmasinin asas monbayi nominal golirlor,
yaxud istehsal hocmi vo onun mohsuldarligidir. Nominal go-
lirlor vo real golirlor arasinda forqlor mohsulun reallagsmasi
prosesindan da asilidir, yaxud tolab va toklifin uygunlugundan
asilidir. Real golirlor 6z strukturu vo dinamikasi ilo hoyat so-
viyyasinin iimumilasmis, sintetik keyfiyyat gostaricisidir. Onun
hesablanma qaydasi, metodiki cohatdon miirokkob va ¢oxsa-
hali oldugu iiciin hesablanilir. Nominal va real golirlor ara-
sinda nisbat iqtisadi tonzimloma sisteminds istehsal, bolgii va
istehlakin alagali tarazl inkisafi ti¢iin ohomiyyatlidir.

Ohalinin golirlorini formalagsma monbalorino goro asagi-
daki tosnifata bélmok olar:

1. Dovlot miisssisalorindan, soxsi sahibkarligdan miixto-
lif mulkiyyatdon asili olmayaraq toskilatdan omoysa gors veri-
lon haqq. Miiasir soraitdo dovlot miilkiyyoti ilo yanasi digor
millkiyyst formalarinin meydana golmasi bu manbayin rolunu
golirlorin formasinda azaldir, bunun oksina olaraq shalinin
mocmuu golirlorinin torkibindo fermer, icars, miistorok miios-
sisalordo, xarici firmalarda isloyonlorin say1 artdigina gora
imumi kasirlordo bunlarin xiisusi ¢okisi artir. 9mokhaqqi
formasinda golirlor natural vo doyorlo ifade olunur. Omok-
haqqi formasinda golirlor natural vo doyerlo ifads olunur.
Taodqiqatlar gostorir ki, soxsi, xiisusi amlak golirlori artdigca
golirlorin natural formasi bu manbslordon daha ¢ox artir.
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2. Formalasma monbalorino goéra ohalinin talobatini
0domok tiglin miivafiq moarkazlosdirilmis fondlarin, ayri-ayri
miiassisalorin, sahibkarlarin golirlori hesabina ictimai istehlak,
sosial miidafio, sosial inkisaf vo digor fondlar yaradilir. Bu
fondlar ohalinin istehsalda vo xidmatlo mosgul olmayan is qa-
biliyyatli hissosinin tolobatin1 6domok ii¢iin istifads olunur. Ic-
timai istehlak fondlar1 natural vo doyor formasinda xorclora
gbra boliiniir. Ictimai istehlak fondlarmin pul golirlorinin for-
malasmasinda maliyys imkanlar1 boyiik rol oynayir. Belos ki,
pensiya, toqgaiid, mixtalif pul yardimlari shalinin pul galirls-
rindon ictimai istehlak fondlar1 hesabina 6danilon golirlordir.
Bu fondlarin bir hissosi natural formada kapital qoyulusu
soklinds geyri-istehsal saholorini tomin edon vasaitlordir. Oha-
linin pulsuz tohsil, sohiyys vo digor pulsuz obyektlor {izro 6z
istehlak tolobatim1 6dadikda, o fardi xarclordon azad olur va
belaliklo do dovlat hesabina homin xorclor 6denildiyine géra
bu xarclar ohalinin galirlori kateqoriyasina daxildir. Qeyd edok
ki, bu fondlarin maliyyalosdirilma monbalori miixtalif togki-
latlar, miiossisolor vo dovlotdir. Morkozlosdirilmis fondlar he-
sabina sosial tominat aztominath ailslorinin hayat saviyyosinin
formalasmasi problemi hall olunur.

Muiisssisalorin hesabina onun daxilinds sosial tadbirlorin
hoyata kecirilmasi iigiin vasaitlor ayrilir. Sosial inkisafin hoyat
torzini formalasdiran monbo kimi sahibkarligin rolu artir,
miiassisalorin sosial tominat probleminds cavabdehliyin vazi-
folori goxalir. Ictimai istehlak fondlar struktur etibarilo deyi-
lonlori nozars alsaq, pullu vo pulsuz olaraq xidmot soklindo
boliiniir. Pullu sokilde golirlorin bolgiisit zamani shali konti-
ngenti, onun strukturasi asas gotiiriiliir, yoni pensiyacilar, to-
gatidgilorin say1, yardim alanlar va s. Pulsuz xidmatlorin is-
tehlakinda iso bu xidmoatlordon istifads edon istehsal konting-
entlorin pay1 formalasir. Masalon, agar shalinin tarkibinds toh-
sil alanlarin sayr artirsa, yaxud xostolonma soviyyosi yuxari-
dirsa, onda uygun olaraq shalinin belo qruplarinin pulsuz
xidmatlordon istifadasi pay:1 da artir. Bu da onlarin fordi galir-
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lorinin formalasmasina tosir edir, istehlak strukturunda pul
xarclorinin azalmasina gotirib ¢ixarir.

3. Ohali galirlorinin formalasmasi maliyya-kredit sistemi
mexanizminin tokrar bolgii prosesinds rolu ilo hoyata kegirilir.
Belo ki, ayri-ayr1 subyektlor, dovlst, sahibkarlar, ayri-ayri
fordlor, sirkotlor 6z pul vesaitlorini kredit resurslart kimi isti-
fads etdikds miioyyon dovrdan sonra faiz soklinds slava vosait
monimsayirlor. Bu zaman homin vosait onun xacrlorinds
tocassiim tapdigina goéro golirlorin monbayindon biri kimi
baxilir. Uygun olaraq bu golirlor hesabina subyekt (dovlat,
miiassisa) 6z istehlakinin bir hissasini 6dayir. Aydindir ki, go-
lirlor biitovlilkdo yaradilan milli golirin tamamilo yenidon
bolgii vasitasils reallasir, yoni birinci golirlo bir qrupdan basqa
qrupa maliyyo-kredit sistemi golirlorin formalasmasinda
istiqrazlar, lotereyalar, banklar (smanat) vasitosilo tosir edir.
Belo ki, udus naticasinda alds olunan mablag, borc naticasinda
oldo olunan faiz, pullu istigrazlar, onlarin diger pul vahid-
lorino doyisilmasi bas verir, bu da bazi qruplarin golirlorini
formalasdirir.

4. Ohalinin golirlorinin bazar iqtisadiyyati soraitindo
daha siiratlo artan monboyi rolunu soxsi tosorriifat, sahib-
karliq, xiisusi tesorriifat, icaradarlq toskil edir. Fordi foaliyyot
noticasinda ohali, onun miioyyan hissasi daha ¢ox 0z soxsi
tolobatini va pul galirlari alds etmoak {i¢iin istehsal etdiyi maddi
vo monavi nemoatlorin, xidmotlorin bir hissasini natural
formada istehlak edir, digor hissosini iso bazarda satib, pul
golirini oldo edir. Xarakter etibarilo bu golirlor omoyos goéro
alinan golirlordir. Lakin formalagsma monbalorine goérs uygun
olaraq miilkiyyostdon, onun formasindan vo faaliyyot
dairasindon asilidir. Ola bilor ki, sahibkar omtoo istehsal edir,
xidmot gostarir, maslohat verir, yradir va s.

Miiasir soraitdo bazar iqtisadiyyati formalasdigca bu
dediyimiz monbs daha da dorinlosir, inkisaf edir vo kompleks
xarakter dasiyir. Golirlorin formalasmasinda fordi tosor-
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riifatgciligda olan golirlor artir va istehlakin strukturunda
onun payi daha da inkisaf edir.

5. Ohalinin galirlorini istehlakla uygunlasdirilmasi iigiin
biz ona tolobati 6domo monboyi kimi baxiriq; aliciliq
gabiliyyati kimi baxiriq; ona goro do no vaxtsa yigilib qalmis
pul vosaitinin, qizilin satilmasi naticasinds, amlakin satilmasi
naticosindo oldo olunan vasaito golir kimi baxiriq. Ona goéroe do
ohalinin goalir vo istehlakin1 uygunlasdirdigda mohz satilan
omlakdan yaxud yigilan puldan olan artimi nozors almagqla
galir va istehlak balansi tortib edirik.

4.5. Talabat va istehlakin prognozunun nazari, metodoloji
istigamatlori (asaslari) va reallasma mexanizmlori

Talobat vo istehlakin prognozu onun uzunmiiddatli,
strateji inkisaf istigamotlorini miloyyon etmok demokdir.
Prognoz tadqiqatlart sosial-igtisadi inkisafin mévcud vaziy-
yatini va plan miiddstinds inkisaf meyllorini qiymatlondirmok
iiclin istifado olunur. Indiki miiasir soraitdo iqtisadiyyatda
geyri-miioyyanlik, tosadiifi amillorin mévcudlugu, prognoz
gostaricilorinin zoruriliyini meydana ¢ixarir. Belaliklo, igtisadi
va sosial prognozlarin shomiyyati artir, bazar iqtisadiyyati
soraitindo onlardan istifado dairasi genislonir vo plan gosto-
ricilorinin elmi osaslarla tonzimlonmasindo rolu artir. Prog-
nozlasdirma sistemi saho, orazi vo funksional cohatlor iizro
aparildigina goro tolobat va istehlak prognozu bu sistemdo
daha ¢ox ohomiyyot kosb edir. Bir torofdon sosial inkisafin
meyar gostoricilorini digor torafdon iso iqtisadi gostoricilori
Ozilindos oks etdirir. Talobat va istehlakin prognozunun nazari
osasini tolobatin durmadan artmasi, onun Kkomiyyat va
keyfiyyat gostoricilorinin yaxsilasdirilmast vo yenilosdirilmasi
toskil edir. Tolobat sistemi tokrar istehsalin inkisafinin aparici
meyaridir. Onun 6donilmosi imkanlart perspektiv istiqgamot-
lords istehsalin tokmillosdirilmasing, bolgii miinasibatlorinin
yaxsilasdirilmasina gatirib ¢ixarir. Buna gora do tam qatiyyatlo
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demoak olar ki, talobat va istehlak prognozu maddi nemotlor
istehsali vo tokrar istehsali sistemindo ohalinin tokrar
istechsalinda mogsad vo vazifalorini va son natica rolunu
oynayir. Tolobat va istehlak gapali sistem olan tokrar istehsal
prosesinin baslangic vo son morhalolorini 6ziindo birlosdirir.
Lakin bolgli vo miibadilo prizmasindan kegorok formalasir.
Buna goro do tortib olunan, istifado olunan psixoloji prin-
siplor, mexanizmlor vo prognozlasdirma alati, texnologiyasi,
deyilon nazori aspektlori 6ziinds oks etdirir. Talobat va istehlak
prognozu prinsiplori iimumi prinsiplar olub, talobat va isteh-
lakin konkret formalagmasi xiisusiyyatlorini, dinamikasini,
doyismo meyllorini nozoro alaraq formalasir. Asagidaki prin-
siplor asasinda prognozlasdirma hayata kecirilmolidir: dina-
miklik; komplekslilik vo sistemlilik; optimalliq; oks olaqo;
amoalilik; tarixilik vo varislik.

Talobat vo istehlakin prgnozunda formalasmis xalq
tosarriifat: strukturu, istehlak davranisi, onlarin doyismoa meyl-
lori nozars almir. Bilirik ki, tolobatin formalasmasi vo dina-
mikas1 movcud real iqtisadi vo sosial vaziyyatdon asilidir vo
bu voziyysti xarakterizo edon faktorlar son natico olan
istehlaka miixtalif giiclo tosir edirlor. Mohz bu tosir giiciinil
giymotlondirmak, onlarin perspektivasini goérmoak sistemli
prognozun asasini taskil edir. Prognoz prosesi 2 asas funk-
sional vazifodan asili olaraq formalasdirilir.

1. Miigayisali tohlil va tadbirlor hazirlamaq baximindan;

2. Arzu olunan soviyyani oldo etmok {i¢iin tolobat vo
istehlakin formalasmis ononovi dinamikasina tesir edib, onu
idarosetmo baximindan; I tip prognozlar mévcud vaziyyati
tosvir etmok {iclin vo dovlot soviyyoasindo, comiyyat soviyyo-
sindo proqramlar, tadbirlor ¢oxlugu hazirlamaq tigiin istifado
olunur. II tip istigamat iso formalasmis inkisaf dinamikasini
koklii suratdo doyisdirir, moagsadosuygun yola salmaq iigiin
istifads olunur. Ona goérs da 2-ci istigamat daha aktiv prognoz
xarakter dasiyir. Tolobat vo istehlakin prognozu makro vo
mikrosoviyyads, yoni xalq tosorriifati sistemi soviyyasinds vo
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ayri-ayri istehlak nematlori, xidmatlori soviyyasinds aparila
bilor. Hom makro, hom mikro soviyyado prognozlasdirilan
tolobat vo istehlak gostoricilori tarazli vo uygunlasmalidir.
Prognozun daqiqgliyi obyektin diizgiin se¢ilmasindon, onu
ohato edon, formalasdiran aparici faktorlarin segilmasindon,
bu faktorlar arasinda analitik sabob vo notico slagalorinin
diizgiin ifadesindon vo tosviri formasindan xeyli asilidir. Bu
baximdan prognozun metodlar1 doqiq olmalidir. Ona gors do
istifado olunan modellor real ganunauygunluglarla segil-
molidir. Talobat vo istehlaka aid bir sira prognoz modellori
movcuddur. O ciimladon statistik, dinamik, sahalorarasi, opti-
mallasdirma, imitasion, statistik vo d. modellor sistemi mov-
cuddur vo bunlar islonmalidir. Prognozlasmanin idarsetmo
obyektindon, onun miiddatindon va funksional vozifslorindon
asili olaraq tortibinin texnoloji aloti olmalidir. Bu alstlor
sistemina informasiya bazasi, modellor sistemi va riyazi proq-
ramlar daxildir. Informasiya sistemi mévcud statistik Qanu-
nauygunluglar1 vo analitik meyllori ifads edir. Bu statistikaya
osaslanaraq osas gOstoricilori, parametrlori hesablamaq
miimkiindiir vo bu parametrlorin hor birinin mixtslif hipo-
tezloro uygun olaraq doyismo dinamikasinin prognozunu
vermak olar. Ona goro do prognoz parametrlori ekzogen vo
endogen parametrlorine boliiniir. Biitiin bunlar1 nozars alaraq
tolobat va istehlakin prognozunun texnologiyasi asagidaki
ardicilhigla aparitlir: 1) movcud formalasmis tolobat vo
istehlakin dinamikasi tohlil olunur, bunun parametrlori, sobob
vo notico olagolori giymotlondirilir; 2) tolobat vo istehlakin
dinamikasimi vo qanunauygunluglarin1 oks etdiron, infra-
struktur doyismolorini olagalondiron modellor sistemi segilir;
3) toplanmis informasiya bazasi asasinda se¢ilmis modellora
uygun olaraq hesablar aparilir, prognozlar verilir; 4) verilmis
prognozlarin daqiqliyi, realligl yoxlanilir, diizalis etmok iigiin
tadbirlor vo idarsedici mexanizmlor hazirlanir; 5) prognoz
gostoricilori asasinda real plan gostoricilori tortib olunur vo
reallasmaq {i¢iin prognozlasma obyektinin soroncamina,
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istifadasina verilir. Qeyd edok ki, tolobat vo istehlak ma-
hiyyati etibarilo sosial inkisaf gostoricilori oldugu kimi
hom¢inin miloyyon maddi osya strukturuna malikdir vo
moveud xalq tesarriifatinin, iqtisadiyyatin real sahasi asasinda
formalasir. O ciimlodon, bu saholoro bilavasito daxildir:
istehlak nemotlorini istehsal edon saholor vo xidmaot saholori.
Buna goro do prinsip etibarilo prognozlasdirma magsad va
resurs istigamotlorinds aparilir. Sonra iso mogsad va resurs
istigamatlorinin vohdati tomin olunur.

Ona goro do bir 2 osas progmatik ideyanmi hoyata
kecirmis olunur.

1. Ideal, arzu olunan istehlak voziyyatini;

2. Resurs tominatin1 digts edirik.

Ogor bu iki istiqgamat vohdatloso bilirss, onda prognoz
sistemi bas tutur. Ogor vohdot alinirsa onda prognozun
vazifasi digte yox, diisiinmak, yollar se¢gmok istigamatinds for-
malasir. Bu istiqgamot bazar iqtisadiyyati soraitindo daha
aktualdir. Miiasir soraitdo morkozlosdirilmis planlasmadan
daha c¢ox proqnozlasdirmadan istifads edirlor. Qeyd edok ki,
istehlak prognozu daha miirokkeb prognozdur, o sosial-
iqtisadi xarakter dasiyir vo geyri-miioyyan, insanlarla bagh
olan faktorlardan daha c¢ox asilidir. Ona goéro istehlak
prognozlar1 tam faydaliliq, shali tolobatinin 6donilmasi baxi-
mindan qiymotlondirilir. Sosial informasiyalarin islonmasinda
prognozlar axtaris monbayi rolunu oynayir. Tolobat vo
istehlak prognozu miixtalif variantlarda hesablanilir. 9lbatto
variantlarin secilmoasi qoyulan hipotezin vo resurs imkan-
larinin ¢argivasinds hall olunur. Hor bir variantin elmi asasi ol-
malidir. Onun nozori vo praktiki ohomiyysti gabagcadan
miloyyan olunmalidir vo prognoz sisteminds hokk olun-
malidir.

Toadqiq etdiymiz nozari-metodoloji prinsiplor tolobatin
meyllori, formalagsmasi monbolori, onun torkibinin vo plan-
lagsmasinin, idare olunmasinin obyektivliyini vo zaoruriyyatini
dogurur. Talobat vo istehlak iqtisadiyyatin planlasmasi vo
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idara olunmasi sisteminds moagsadlorin formalagsmasinin vo
reallasmasinin mexanizmlorino daxildir. Ona goéra do biz bu
sosial-igtisadi prosesin planlagsmasini strateji plan sistemino
daxil edirik. Makro strateji plan ohalinin tolobati, istehsal
tolobatt plani digor makroqitisadi miiessisolorin vo ayri-ayri
sahibkarlarin, ohalinin soxsi istehlaki planidir. Buna goro do
uygun olaraq tolobat vo istehlak plan1 qarsilight slagads olan
gostaricilor sistemi ilo  miloyyan olunur; cari vo perspektiv
plana ayrilir, strateji vo marketing planlasmanin vohdatinda
hall olunur. Bu planlasma prinsiplorini osas tutaraq telobat vo
istehlak planlar1 daxili ganunauygunluq c¢or¢ivasi daxilinda
formalasir. Nozori osaslari planin tolobatin dinamikliyi vo
onun 6donilmoasinin durmadan yaxsilasdirilmasi toskil edir. Bu
milddoalar baximindan talobat vo istehlak plani islonib
hazirlanir. Tolobat va istehlakin planlar1 dedikds, onun asas
artim templorini, proporsiyalarini, meyllorini, ganunauygun-
luglarim1 gostoron, askar edon perspektiv gostoricilor sistemi
nozords tutulur. Olboatts, indiki bazar iqtisadiyyati soraitindo
tolobat vo istehlakin planlasmasinda konkret omtaalor,
xidmotlor iizro  direktiv plan gostoricilorini totbiq etmok
goroksizdir. Lakin bazar iqtisadiyyatinda tolobat vo istehlaka
basqa prizmadan baxmaq lazzmdir. Elo bir prizmadan ki,
bazar iqtisadiyyatinin tolobatlarina uygun tolobat vo toklif
tarazlassin, ohalinin aliciliq qabiliyyatini istehlak bazarinin
soviyyasing, onun strukturasina, ayri-ayri mohsullarin qiy-
motind uygun golsin. Ona goro do planlasmanin metodoloji
osasini tarixi osaslar iizro formalasmis tolobat sistemi vo
respublikanin iqtisadiyyatinin strukturu toskil edir. Praktiki
cohotdon daha c¢ox marketing planlasmasi ohomiyyatlidir.
Yoni, konkret omtos vo xidmoat iizro istehlak tolobati vo onun
istehsalinin toskili, miibadilasi, satisi istigamatlori daxildir.
Marketing planlasmas1 Oyrondiyimiz plandan forqli
olaraq daha c¢ox toskilati-iqtisadi idarsetmo strukturasina
cevrilir. O ¢evik, dinamik doyisir, operativ xarakter dasiyir vo
bazar iqtisadiyyati soraitindo ohomiyystli bir metoddur.
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Marketing planlasmasinin genislondirmoklo onun niifuzunu
artirmaqla makroiqtisadi strateji planlasmani da toslobat vo
istehlaka totbiq etmok lazimdir. Bu zaman daha ¢ox daqiq
noqtovari planlasmadan forqli olaraq foza planlagsmasina
ke¢mok lazimdir. Yoni mogsod qoymaq lazimdir ki, ohali
talobat1 va istehlaki Giclin bir struktura kifayot deyil, daha bir
effektli strukturaya kegmok lazimdir. Montiqi fikirlogsok hom
strateji, hom do marketing planlasmasi bir-birini tamamlayir,
har iki sistemda gostaricilorin daqiglosmasinag tasir edir vo son
noticodo vahid plan sistemi alinir. Qarb odobiyyatlarinda, o
cimlodon bazar iqtisadiyyati yolunun tacriibasini qazanan
Olkalordos strateji planlasma 100-200 i1l dovrii ohato edir, daha
cox tolobat vo istehlakin global miihitini, onlarin tesirini
Ozlindo oks etdirir. Masoalon, siyasi miihit, ekoloji miihit,
sosial-demoqrafik miihit, iqtisadi miihit va s.

Marketing planlagsmasi iso hor iki resursun, xammalin,
istehlak meyllorinin va s. yaxsilasdirilmasini shato edir. Talo-
bat va istehlakin planlasmasinda asagidaki prinsiplor hor iki
sistemdo totbiq olunmalidir:

Migyash genislonmo; komplekslilik; resurslarin avaz et-
mosi; planlagsma texnikasinin tokmillogdirilmasi; sistemlilik;
ganunverici vo icraedici mexanizmlorin vohdatliyi; sosial
odalst.

Talobatin planauygunlugu istehsal vo istehlak talobati,
golirlorls istehsal, tolob-toklif vo d. proporsiyalarin tarazligini,
olagosini, effekti ohalinin tolobatini 6domok, mal toklifini
tarazlamaq, xidmot sahasini inkisaf etdirmok, arazi vo sahads
resurslarin, is qiivvesinin vo ohalinin qarsiligh vohbotdo
olagesini tonzim edon iqtisadi plan gostaricilori vermokdir.

Dinamizmin inkisaf planlar1 elo géstaricilorin islonmasini
tolob edir ki, Odonilmis tolobat komiyyat vo keyfiyyatco
doyissin, onun daxili strukturunda daha cox iqtisadi-sosial
effektli omtooslor, xidmaotlor artsin vo bu tendensiyalar isteh-
salin strukturuna tosir etsin. Yaxin iqtisadi zona soraitindo
istehsal va istehlak, tolobatin 6donilmasi yollart mohdud orazi
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carcivasindon ¢ixib, genis miqyash diinya miistovisinds 6z
oksini tapsin. Belo ki, istehlakin daxili strukturu hom iifiqi,
hom do saquli istigamoatdo bir-birini avaz edoan yeni istehlak
mohsullari ilo tamamlansin.

Komplekslilik tolobatin formalari, toskilati strukturlari
vo istehlak seylori arasinda vohdati, vahid sistem halinda tomin
etmoyi tosvir etmok {i¢lin goézlonilir. Kompleks yanasma,
orazinin kompleks inkisafi, sahonin kompleks todbirlorini
ohatoa edir. Yoni istehsal, bolgii, miibadils, istehlak, xammalin
tochizati, amokhaqqi vo s. sistemi tolobat vo istehlak basqa
igtisadi vo sosial proseslordon forqli olaraq elmi-texniki
toroqqinin hoayat torzinin mohsulu kimi formalasir. Bu da 6z
novbosindo yeni resurslar istehsali meydana gotirir vo
onlardan istifadonin yeni variantlarini yaradir. Belaliklo, eyni
tolobat1 6daya bilon va bir-birini avaz edon resurslar macmuu
formalasir. Homin macmuudan maraq baximindan hansiin
secilmasi noazordo tutulur. Masolon, sintetik yun, qarsiliq
pambiq parcadan tikis sonayesini inkisaf etdirmok masalasi.

Planlagmanin texnika vo texnologiyasi dedikdo bu
metodologiyanin 6ziinlin inkisafi demokdir. Gostoricilorin
secilmasi, planlagdirma ardicilligil, metodiki tovsiyyalor eftekt-
li hesablagsmalardansa daha doqiq kompleks real gdstorici
secmoak vacibliyini dogurur. Bunlar planlasmada istifads olu-
nan vasaitlorin, masinlarin vo s. tazelonmasi nazords tutulur.

Talobat va istehlakin planlasdirilmasinin realligini artir-
maq vo onun prognozlasdirilmada rolunu yiiksoltmok iigiin
secilon metodlar elmi osaslarla miioyyon olunur vo reallas-
dirilir. Real praktikada vo todqiqat islorinds asagidaki metod-
lardan istifado olunur: 1. Balans metodu; 2. Birbasa hesab-
lama metodu; 3. Iqtisadi riyazi metodlar; 4. Normativ me-
todlar; 5. Eksperiment metodu; 6. Faktorlar tisulu.

Hoar bir metodun tatbiqi ii¢iin real formalasan dinamika
osas goturiliir. Metodlarin totbiginin naticasi va reallig
istehlak gostaricilorinin shate dairssindon xeyli asilidir.
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Balans metodu istehlakin xalq tesarriifati balansi siste-
mindo olagesini tomin edir. 9gor biz xalq tosorriifati
balanslarina baxsaq onlarin hor birinds istehlak balansinin
yerini, rolunu va shomiyyatini miioyyan eds bilorik. Belo ki,
makroiqtisadi soviyyado istehlak balansi moévcud istehlak
arasinda olaqgoni yaradir; igisadi artimin tonzimlonmasi iigiin
istifado olunur. Daxili milli mohsulun osya strukturasi ilo
doyar strukturasi arasinda olaqe yaradir, bolgli prosesinin
noticosini izah edir. Istehlak  planinda balans metodu
tarazlasma ti¢iin istifado olunur. Bu moagsadls iki yanasmadan
istifado olunur:

1. Har bir istehlak ndvii, manboyi avtonom olaraq plan-
lagdirilir, prognozlasdirilir, sonra iso bu mohalli gdstaricilor
(avtonom) toplanib imumi balans gostoricilori ilo diizaldilir.
2-ci halda balans gostaricisi tapilir vo bu balans gostaricisini
tomin edon ayri-ayr1 struktura elementlori tapilir. Belsliklo,
hesablamalar gostorir ki, istehlakin iimumi balans gostori-
cisinin daqiqliyi, onun ayri-ayri gostoricilori ayriligda plan-
lagdirilib, sonra toplanmasi noticosindo alinan gdstoricidon
coxdur. Konkret olaraq xalq tesorriifati balansi, golir vo isteh-
lak balansi hor bir istehlak mohsulunun istehsali vo istehlaki
balansi ohali istehlakinin va s. sistemino daxildir. Qeyd edok
ki, istehlak balanslar1 xalq tesarriifati balanslari1 sistemindo
foaliyyat goOstorir. Balanslar dinamiki vo statistik balanslara
boliiniir vo yaxud cari vo plan balanslarina. Plan balanslari
daha ¢ox irilogmis gostaricilor iizra hesablanilir.

Statistik balanslar istehlakin cari dévrii iigiin hesab omo-
liyyatlarini aparmaq mogsadila tortib olunur. Iqtisadi tohlil va
prognoz metodikasi cari balanslarin hesabina formalasir.
Miixtalif struktur omsalla dolayisi vo birbasa tosir parametr-
lorinin giymotlondirilmasi metodikasi hesablanilir. Tacriiba
gostorir ki, plan balanslari, o ciimlodon xalq tosorriifati
saholorarasi, istehsal va istehlak, bolgii balanslarinin tortibindo
istehlak strukturu, onun hocmi ekzogen parametr olaraq
verilir vo bu parametr osasinda biitiin balans sistemi yenidon
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hesablanir. Belaliklo, miixtolif perspektiv strateji mogsadlor
iiglin istehlak soviyyasinin variantlarini  vermoklo xalq
tosarriifati strukturlarinda istehsal, bolgii va istehlak arasinda
tarazliq hesabatlar1 aparmaq olar.

Birbasa hesablama metodu md&vcud istehlakin dina-
mikasi arasinda ganunauygunluqlarin parametrlori ssasinda
perspektiv inkisaf haqqinda hesabatlarin verilmasidir. Mass-
lon, agar istehlakin artim tempi son 20 ilds sabit templo artirsa
va hipotez gabul olunsa ki, bu artim tempi hansi soraitds sabit
saxlanila bilar, yaxud hansi soraitdo doyisirss neca doayiso bilar;
onda miioyyon bir dovrdo arzu olunan meyli almaq
miimkiindiir. Real hoyatda bu sorh etdiyimiz hesablama
miixtolif ifadolorlo reallasir: xotti; qeyri-xotti; parabola;
hiperbola va s.

y= a+bx; y= ax+bx? +c; y= ax2+bx3+cx+d
va s. verilmis sistemdo analitik ifadslordon real hoyata uygun
olan ganunauygunluglar seg¢ilir. Bu ganunauygunluglarin pa-
rametrlori statistik rogomlorlo hesablanir. Perspektivdo,
planlasmada bu parametrlor sabit saxlanilir vo yaxud 2-ci
hipotezo uygun olaraq doyismo meyli osaslandirillaraq goz-
lonilon natica tapilir.

Iqtisadi riyazi metodlar istehlakin formalasmasmna vo
dinamikasma tosir edon kompleks amillorin bir-birlari ilo
tosirini 6lgmoak, giymoatlondirmok vo proqnoz vermok iig¢iin
istifado olunur. Bu metodlar doqiq hesablama metodudur.
Miixtalif resurs variantlarinin istehlak tempino uygun olaraq
secilmasine, onun iqtisadi vo sosial effektliyinin gqiymatlon-
dirilmoasino kémok edir. Buna gora do 60-c1 illordon bu torafo
bu metodlar inkisaf etdirilmis va bir sira programlarin inkisaf
variantlarinin osaslandirilmasinda istifade olunmusdur. iqti-
sadi riyazi metodlar istehlak problemlarinin hallindo daha ¢ox
tolobin, toklifin arasinda tarazligi, balanslarin islonmasindo,
giymotlorin qoyulmasinda istifads olunur.

Normativ yanasma metodlart miioyyon standartlara
uygun tolobat vo istehlakin artim tempini vo strukuturunu
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tonzimlomoaya deyilir. Normativlor iki asas aspektda colb
olunur. 1. Ali magsadlarin talob va istehlakin normativ bazasi
osasinda hesablanmasina; 2. Homin moagsadlora nail olmaq
U¢iin biitiin resurslarin istifadoesinin normativ asaslarla tonzim
olunmasina.

Bu iki yanasma ayri-ayriligda hall oluna bilar, sonra iso
basqa metodoloji prinsip osasinda birlogdirilo bilor. Bu
mogsadlora normativ balans metodlari, standartlasma vo
keyfiyyatin idara olunmasi metodlar1 daxildir. Normativlonma
dinamiki bir prosesdir. Elmi-texniki toraqqinin istehlak amil-
lorinin, iqtisadi miihitin va s. amillorin doyismasi naticasinda
normativlorin 6zlori vo dayisir. Istehlak normalar1 ayri bir
hesablama obyektidir. Bunun tibbi, fizioloji tsloblori vardir.
Ona gors do istehlak normalarii hesablayanda otraf miihit va
istehlak daxili miihitin strandartlarla miiqayisasi aparilir.
Qeyd edok ki, standartlasma nisbi vo doyiskon omoliyyat
prosesidir vo idaroetmo strukturasina daxildir. 9vvallor
standartlasmanin toskilati idarsetmo strukturast moévcud idi.
Morkozlosdirilmis plan praktikasinda, indi iso standart-
lagsmanin asas mexanizmlori bazar tslobati ilo baghdir.

Eksperiment metodu ayri-ayri istehlak (konkret) orzagin,
geyri-orzaq mohsullarinin, xidmotin, mohsuldarligin monavi
sosial inkisafa tesirini gqiymatlondirmok iigiin istifads olunur.
Xiisusi laboratoriya soraitinds ohali ilo agiq séhboatdo top-
lanilan fikirlorin, ¢coxlugun fikrini nazars almaqla hesablanilir.
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V FOSIL. SOSIAL INFRASTRUKTURUN iDARO
EDILMOSI SISTEMI VO MEXANIZMLORI

5.1. Sosial tonzimlonmanin maliyys mexanizmlori

Sosial inkisaf onun tonzimlonmosi maliyys imkanlar1 ilo
baghdir. Ohali vo sosial saholor maliyys resurslari olmadan
genislonib vo inkisaf edo bilmir. Sosial saholor vo ohali maddi
istehsal sahosino xidmot gostormaklo onun somaraliliyini
artirir. Buna goro do sosial saholordo ohalinin tolobati iigiin
maddi istehsalda yaranan golirlorin bolgiisii vo yenidon bol-
glisii hesabina maliyyo imkanlar1 formalasir. Sosial obyekt-
lorin inkisafi {i¢lin lazim olan va biitiin monbalor hesabina
formalasan pulun miqdarina sosial sahalorin inkisafinin
maliyyo resurslart deyilir. Bu maliyyo resurslar1 forma, daxil
olma manbalori va xorclorino géro miixtalif istigamatlor kasb
edir. Uygun olaraq idaroetmo vo tonzimlomo xiisusiyyatlorino
malikdir. Maliyyo resurslari onun formalasmasi monbalori
morkozlosmis formada toskil olunur. Moarkazlosmis formada
sosial inkisaf maliyys resurslar1 dovlst biidcasi formasinda
toskil olunur. Dovlat biidcasinin goalirlori, onun strukturu xalq
tosorriifatinin tolobatina uygun olaraq, homginin sosial tolobat
vo sosial saholorin inkisafi {iclin lazim olan xorclora goro
planlasdirir, tonzim olunur. Sosial inkisafin maliyys monbayi
respublikanin milli golirini toskil edir. Miiasir soraitdo bazar
igtisadiyyat1, sahibkarliq inkisaf etdikco sosial inkisafin
maliyys imkanlar1 vo monbalori morkazlosmis formada daha
cox ayri-ayri sahibkarlarin, sohmdar comiyyatin hesabina
formalasir. Dovlot biidcasi golirlor vo xarclordon ibaratdir.
Golirlor hissaosi miiassisalorin, ohalinin xidmot sahoalorinin
xarici iqtisadi olagolori, foaliyyotdon ayirmalar vo tutulan
vergilor hesabina formalasir. Xorclor hissasinin iso xalq
tosarriifatinin ayri-ayri sahslorino qoyulan kapiyal qoyulusu,
ohalinin sosial tominati vo sosial xidmoat saholorinin inkisafi
iiglin lazim olan xorclora boliiniir. Biidconin golirlori vo
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perspektiv xarclori mévcuddur. Cari xarclor sosial sahalords
isloyonlorin amok haqqisi, pensiyagilarin, toloba usaq kon-
tingenti ticlin lazim olan ayirmalar vo digar pulsuz va giizostli
xidmot saholorinin xorclorini ohato edir. Sosial xorclor
homg¢inin miiossisonin daxilinds yarana bilor. Bels ki, miios-
sisonin galirlorindon dovlat biidcasine manfostdon ayirmalar va
digor vergilor verildikdon sonra  yerdo qalan hissasinin
miloyyan faizi miiessiso daxili sosial inkisaf problemlorini
reallasdirmaq tUgiin istifado olunur. Miisssisonin galirlorindon
ii¢ asas istigamatds inkisaf ti¢iin fondlar ayrilir.

1. Miiassisads elmin, texnikanin, istehsalin genislonmasi

fondu.

2. Sosial inkisaf fondu.

3. Maddi hovaslondirms fondu

Beloliklo sosial inkisafin maddi vo maliyys osasini
comiyyatdo va dovlotds yaranan golirlor, onlarin bolgiisii va
yenidon bolgiisii mexanizmlori toskil edir. Bu mexanizmlorin
idaro olunmasi, tonzimlonmosi, sosial inkisafin dovlat
tonzimlonmasi funksiyasina daxildir. Dovlot sosial inkisaf
iiclin sosial obyektlars olan tolobati miisyyan edir, planlasdirir.
Maosalon, 1 il orzindo ohalinin yas, artim, moskunlasma vo
digor demogqrafik xiisusiyyatlori nozors almib sosial tolobat
iiglin lazim olan vasaitin imumi hoacmini miloyyan edilir.
Aydindir ki, sosial talobat, onun 6donilmasi imkanlart mohdud
olub, milli golirlorin hacmindon doévlstin maliyya xoazino
imkanlarindan vo ohalinin fordi istehsalinin golirlorindon
asilidir. Sonraki morholods shali onun sosial hiiquglari iizro
sosial xidmotlor, obyektlor, lazim olan timumi obyektlorin
sayl, onlarin illik xidmot xorclori, xidmot miqdar1 maddi
texniki bazasi vo digor gostaricilori tonzimlonir vo planlas-
dirilir. Belalikla, sosial plan tonzimlonmanin ilkin aparici gos-
toricilor sistemidir. Bu plan talobatin 6donilmasinin yollarini
ohato edir. Azorbaycan Resublikasinda hor min noforo diison
sosial obyektlorin miqdari, o climlodon sohiyys xidmati, tohsil
xidmoti, usaq miiossisalorinds iimumi xidmat, shalinin manzil-
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kommunal tominati, ayri-ayr1 regionlarda sosial obyektlorin
tominat saviyyasi va s. planlasdirilir. Bu magsadlo beynalxalq
normativlor asas gotiriiliir. Inkisaf etmis 6lkalorin vo kegmis
SSRi-nin respublikalarinda sosial saholorin  planlasma
tocriibasi osas gotilriiliir. Normativ tolobat sistemi planlasma-
nin nazori osasini toskil edir. Inkisaf etmis comiyyatdo iqtisadi
inkisafla yanasi normal sosial inkisafin tomin olunmasi ii¢iin
hor min nofora uygun golon xidmot névii, onun miqdar: va
digor ifadasi miioyyan olunur. Vo bu gostoricilor tolobatin
O0donilmasinin son haddi kimi gabul olunur. D6vlat tolobatin
O0danilmasinin yiiksalmasi {i¢lin lazim olan maliyyanin, vasaitin
miqdarini tonzim edir.

Sosial inkisafda 6z xiisusi ¢okisine gors on aparici yeri
pulsuz vo giizostli xidmaotlor toskil edir. Aydindir ki, bu xidmot
maliyys vasaiti, oshalinin strukturunda onun masguliyyatindan,
tohsil vo sohiyyado olan tolobat sistemindon asilidir. Har bir
respublikada bu saholorin inkisafi, bu sahalors ayrilan biidca
vasaiti, har nafara diison biidca xarclori sosial tonzimlonmanin
tohlili hesab1 vo perspektiv idaro olunmasinin obyektidir.
Azorbaycanda sosial inkisafin 6zlinomoxsus qanunlart mov-
cuddur. Son illorde bu qanunauygunluglar daha gabariqdir.
Bir milyon iki yiiz mina godar pensiyag¢inin, iki yliz mins qodor
tolobonin, igsizliyin yuxar1 olmasi xarakterik xiisusiyyatdir. O,
climlodan ohalinin yas torkibinds son illords nisbi qocalmanin
bas vermasi, hor bir is¢iya diison issizlorin saymnin artmasi,
tobii artimmi azalmasi tempini xarakterizo edir vo digor
xilisusiyyatlor, sosial tominat, sosial miidafis, sosial tonzimlon-
monin §zlinamoxsus qanunauygunluqlarini meydana ¢ixarir vo
sosial siyasoti formalasdirir. Sosial siyasoto uygun olaraq iso
maliyys-kredit, bolgii, miibadils, vergi siyasoti formalasdirir.
Sosial tominatin pulsuz vo giizostli xidmot istigamatlorinda
formalagsmasinin tonzimlonmasi mexanizmlari homin sahalorda
isloyonlorin amok haqqisi, bu saholorinin maddi texniki bazasi
vo kadr potensialinin inkisaf etdirilmasi zoruri olan maliyyo
imkanlar1 ilo mohdudlasdirilir. Tocritbo gostorir ki, bu
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saholords isloyanlorin oamok haqqist son 5 ildo basqa
sahalordon 2-2,5 dofs asagidir. Maddi-texniki baza iso har min
nofora diison uygun kontingents géra normativlordon iki dofa
asagidir. Beloliklo biidco siyasoti Azorbaycan {i¢lin sosial
yonlii siyasot olmalidir. Ciinki bu sahoslorin inkisafinin maliyyo
osaslarinin osas monboyini morkozlosmis formada dovlst
biidcosi toskil edir. 1996-c1 ildo Azorbaycanda tohsilin
inkisafina dovlat biidcasinin 17,6% elmin inkisafina 0,8%,
sosial tominata 10%-o yaximi sorf olunmusdur. Toqribi
hesablamalar gostorir ki, sosial inkisaf ticlin ayrilan vasaiti
ovvalki illora nisboton artimi bas vermir. Ona gora do agir
maliyyo gorginliyi soraitindo sosial tonzimlonmonin osaslarini
milassisolorin 6zlarinin tasorriifat hesabr hesabina islomasi yolu
ilo 6danilmasi problemlori meydana ¢ixir. Ona gors do miiasir
soraitdo tohsil ocaqglarinin bozilorindo pullu tohsil sistemi
moéveuddur. Ozol tohsil ocaglart inkisaf edir. Miilkiyyat
miinasibatlorindon asili olaraq maliyyalosdirmo moanbalari
yenilosir. Yeni ixtisaslara, xidmotlora ehtiyac ohalinin xidmata
olan aliciliq qabiliyyati ilo miloyyon olunur. Beloliklo bazar
iqtisadiyyat1 formalasdiqca sosial inkisafin yeni formalari
meydana ¢ixir. Bu strukturun toskilati-iqtisadi xiisusiyyatlori
formalasir. Maliyys imkanlar1 yenilosir vo tonzimlomado
indiys gadar formalasmis plan, markazlosmis mexanizmlordon
farqli olaraq ¢evik bazar mexanizmlori meydana golir. Olbatto
sosial tonzimlonmonin bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyya
gorginliyi daha da gorginlosir. Ona gora do istor respublikanin
daxili imkanlar1 hesabina, istorso do xarici kreditlorin, resurs-
larin hesabmma bu gorginliyi azaldan, yumsaldan todbirlori,
mexanizmlori totbiq etmok lazimdir. Ona gors do respublikada
sosial miidafio fondlari, kreditlor, diinya bank sistemlori,
humanitar yardim hesabina sosial fondlar yaradilir.
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5.2. Xidmat sahalorinin sosial xidmatinin tonzimlonmasi
mexanizmlori

Qeyri istehsal saholori sosial tolobatin 6donilmasing
xidmot etdiyi li¢lin homin sahoslorin planlagdiriimasi vo idars
olunmasi magsadils istifads olunan gostaricilor, metodlar shali
ilo onun hayat soviyyasi va tolobati ilo baghdir. Sosial sahalorin
hor biri 6ziinomoaxsus planlasma vo tonzimlonmo mexanizm-
lorino malikdir, ¢iinki bu sahalorin har birinds konkret xidmoat
planlasdirilir. Ona goéra do sohiyya, tohsil, maisat, digor xidmat
saholori planlasdigda vo idars olunduqda timumi planauy-
gunluqglar kasb edir vo har bir konkret xidmatin néviine uygun
metodiki gostariciloro malikdir. Sosial xidmot sahoslorinin
planlagsmasi1 iqtisadi vo sosial inkisafin planinin torkib
hissesidir. Oz hocmi, miqyasi etibar1 ilo sosial sahalor islo-
yanlorin vo burada uygun xidmotlordon istifads edanlorin say1
ohalinin 50%-no qodorini Azorbaycanda toskil edir. Tohsil
sisteminda, sohiyyada, maigot, manzil, naqliyyat xidmati ilo hor
bir adam 6z tolobatin1 giindolik 6doyir. Ona goro sosial saho
kimi planlagsmada gostoricilor sistemi miioyyon olunur. Bu
gostaricilor har bir konkret sahads shaliys gostarilon xidmatin
imumi hocmi, onun doyar gostoricisi, bu xidmot sahasinda
isloyonlorin say1, homin sahoys qoyulan kapital qoyulusu va
onun maddi-texniki bazasi osaslandirilir. Beloliklo sosial
obyektlorin vo sosial sahonin xidmat edocayi etaplarin sayi,
yaxud xidmatin imumi miqdar1 homin obyektlorin giicii kimi
giymotlondirilir. 9lbatts hor bir iqtisadi regionda vo Azor-
baycanda bu sosial obyektlorin say1 vo onlarin illik xidmot
gliclori potensiali tolobat sistemi ilo miioyyan olunur. Sosial
tolobat 6z mozmunu, xarakteri etibar1 ilo maddi vo monovi
nemoatloro olan tolobata nisboton ¢ox forglidir. Sosial tolobat
hocmi struktur baximindan dinamik dayison bir prosesdir. O,
mahiyyat etibar1 ilo hom xalq tesarriifati sahslorinin qurulusu,
hom ds iqtisadi cografi shali ilo baghdir. Ona géro do onun
planlasmasinda ilkin névbads insanlarin orazi  iizro
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moskunlagsmasini, onlarin hor bir regionda moasguliyyatini,
maddi tominat saviyyasini, demogqrafik torkibini nazors almaq
lazzimdir. Buna goro do sosial obyektlorin iimumi hocmi,
onlarin potensial giiclori xalq tesorriifatr planinda miioyyan
olunur, makro gostoricilor kimi istifado olunur. Sonra bu
gostorici mohsuldar qiivvalorin yerlosmosi vo inkisafi planina
uygun olaraq orazi vo saho {izro planlasdirilir. Saho {izro
planlasmada hor bir xidmot sahasinin makroiqtisadi plan
gostaricilori miloyyon olunur. Moasolon: sohiyys planinda
biitovlitkdo il orzinds sohiyya xidmatinin hocmi, onun iki
xidmot iizro strukturu, sohiyyonin maddi texniki bazasi,
isloyonlorin sayr miioyyanlosdirilir. Noagliyyat planinda nog-
liyyat xidmotinin {imumi gostoricisi ton/km-ls olunur. O
climlodon ohaliyys xidmotin yilikdasima vo ohali dasima iizro
imumi miqdar1 gostaricilori miioyyon olunur. Tahsilin plani
agmasinda iso tohsil sahasinds isloyanlorin iimumi sayi, tohsilo
goyulan kapital qoyulusu, toloba kontingentinin sayir va s.
planlasdirilir.  Beloliklo xalq osorriifati  planinda sosial
saholorin hor bir {izro makroplan tortib olunur. Bu saholorin
daxilinds iso onlarin arazi iizro toskilinin vo hor bir xidmoatin
ayriliqgda planlagsmasi1 gostaricilori iglonib hazirlanib. Masalon:
sohiyyonin Azorbaycan rayonlar1 lizro yerlosdirlimasi hor bir
regionda hokimlorin sayi, hor min nofora diison sohiyya
xidmotinin miqdari, ¢arpayilarin miqdari, tibbi dormanlar
tochizati planlasdirilir. Bu gostericilor biitiin sosial sahalorda
toskilati, iqtisadi, miitloq vo doyar gostaricilari ilo ifads olunur.
Nisbi gostaricilor sosial sahslorinin planlasmasma planlarn,
yerino yetirilmosi, onlar1 basqa saholorlo miigayisosi iigiin
istifado olunur. Nisbi gostoricilor kimi tolobatin 6donilmasi,
fondlarla silahlanma, sosial obyektlorin maddi-texniki tac-
hizat1 hor min nafar canli amoays diison maddi-texniki baza, har
xastaya xarclonon kapital qoyulusu vo sayri daxildir. Nisbi
gostoricilor hesab gostoriciloridir. Onlarin sosial obyektlorin
bolgii inkisafinda soviyyasini qiymolondirmok vo perspektivda
ehtiyatlar1 toyin etmok mogsadilo istifado olunur. Bu
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gostaricilorin dinamikasi doyisma meyllori, xidmat sahalorinin

toyini vo prognozu igiin istifado olunur, idars olunmasina
xidmot edir. Qeyd edok ki, yuxarida dediyimiz kimi sosial
saholor bir sira iqtisadi, toskilati, inzibati, arazi, saha faktorlari
ilo bagh oldugu ii¢iin vo onlarin qarsiligh tosiri naticosindo
inkisaf etdiyi {i¢iin onun planlasma metodologiyasi kompleks
metodlar ilo miioyyon olunur. Uzun miiddat sosial obyektlorin
planlagsmasinda sosializm soraitinde moarkazlosdirilmis plan
gostaricilori vo qaliq prinsiplori totbiq olunurdu. Vahid
standartlar asasinda {imumi normativlora uygun olaraq sosial
obyektlorin hor bir regionda diferensial formalagsma xiisusiy-
yatlorini nozors almadan aparilirdi. Bu da 6z névbosindo hor
bir regionda tarixi, ononovi formalasmis tolobat sistemini
nozoro almirdi. Bozi hallarda buna “tarazlasma” siyasoti
deyirdilor. Regionun imkanini nozors almadan biidconin galigi
hesabina modellagdirilir. Sosial sahslorin planlasmasi xalq
tosarriifati planindan sonra istifado olunmamis vosait kapital
hesabma inkisaf etdirilirdi. Bu da 6z novbesindo sosial
sahalorin inkisafinda dinamizmin prinsiplorini, fordi yanasma
metodlarint vo ayri-ayr1 sosial saholorin {istiin artmasi
strategiyasint mohdudlasdirirdi. Sosial siyasst birbasa bu
saholorin inkisaft ilo bagli olduguna goéro qaliq prinsipi
asasinda onun planlagsmasi ucqar rayonlarda iqtisadi inkisaf
ilo sosial inkisaf arasinda disproporsiyani pozur. Ona gors do
sosial sferalarin planlasdirilmasinin metodoloji asasini va asas
nozari aspektlorini har bir regionun mohsuldar qiivvalorinin
inkisaf istigamatini miloyyon etmolidir. Bozi saholorin konkret
rayonlarda yerlosdirilmosi vo inkisafi homin regionda xalq
tosarriifati problemlori vo ohali ilo bagli olmasidir. Sonayenin
toskili, planlasmasi, onun emal sonayesinin inkisaf rolu, iglim
soraiti, Oliim-dogum soviyyasi cografi yerlosmo xiisusiyyati,
ohalinin maskunlasmasi sosial obyektlorin orazi planinin
osaslarim1 togkil edir. Ona goro do sonaye potensialinin
inkisafinda mohsuldar qiivvalorin yerlosmosindo 1ki osas
yanasma prinsiplorindon istifads olunur.
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1. Tobii resurslarla, is qiivvesilo zongin bir iqtisadi
regionda, sosial infrastruktura obyektlorinin yiiksok
inkisaf saviyyasi oldugda homin regionlarda sonayenin
yerlosdirilmasi nazara alinir. Ciinki sosial obyektlorin
tikilmoasing olava xorclor lazim olunur.

2. Ucuz is qlivvasi, tobii sorvatlor vo digor resurslar zongin
olan bir orazi istehsalinin inkisafi naticasindo aldo
olunan iqtisadi effekt, somors homin regionlarda sosial
obyektlorin tikilmasi xorclorini 6doyir. Ustolik uzun
miiddot strateji ohomiyyat kosb edir. Regionun
formalasmasi va inkisafinda mohsuldar qiivvalorin yer-
losdirilmasi qorari sosial effekt baximindan shomiyyatli
olur.. Planlagsma vo idaraetma sistemindos sosial obyekt-
lorin orazi, saho, toskilati qurulusu hom iqtisadi, hom
do sosial iqtisadi effekt baximindan giymoatlondirilir.

5.3. Ohali istehlakinin idars edilmasi mexanizmlori

Ohalinin tolobati aldo olunan maddi vo monavi nematlora,
xidmoato olan ehtiyaclar1 ilo miioyyan olunur. Talobat sub-
yektiv zorurat lizindon meydana ¢ixir. Onun formalasmasina
cografi iqtisadi demoqrafik faktorlar tesir edir. Ona gora do
tolobat ohali istehlakinin formalasmasmm osas amilidir. Is-
tehlak reallasan tolobata deyilir. Istehlak tolobatdan komiyyat
va keyfiyyatco forqlonir. Talobata tosir edon amillor istehlaka
da tosir edir. Lakin istehlakin tolobatdan forqli amillori do
vardir. O amillorin istehlakin imumi hocmins va strukturuna
tosirini  Oyronmok, istehlakin tonzimlonmosinin va idara
olunmasinin osaslarini toskil edir. ©hali istehlaki il orzindo
istifado olunan maddi vo monovi nematlorin  ayri-ayri
xidmatlorin  imumi hacminin miqdarini, natural vo doyer
formasinda, onun strukturasini miioyyon edir. ©halinin
istehlakini tonzim etmok iki asas nazari metodoloji baximdan
hoyata kegirilir.
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1. Istehlak soviyyesi hoyat soviyyesinin tonzimlonmasi
ticlin sintetik iimumilogmis gostorici olduguna gors
hoyat soviyyasinin formalagsmasi baximindan tatbiq
olunur, planlasdirilir.

2. Istehlak strukturasinin yaxsilasmasi onun iimumi
hocminin artirilmasi, istehsalin tokmillosdirilmasi,
bunun osas istiqgamatlorinin miloyyon etmasi {i¢iin
halledici rol oynayir.

Istehlakin formalasmasinin omtos pul miinasibotlori

bazar iqtisadiyyati soraitinds osas amillori asagidakilardir.

1. Ohalinin galirlori

2. Omtas toklifi

3. Xidmot saholorinin inkisafi

4. Onlarin ohaliyo xidmoat gostordiklori sahalorin
strukturasi

5. Ohalinin demogqrafik torkibi

6. Mosguliyyat qurulusu

7. ©Ohalinin maskunlasma daracasi daxildir

Istehlak tonzim olunmazdan ovval forma, struktura vo

inkisaf dinamikasina gors tohlil olunmus magsadls istehlakin
gostaricilori miloyyon olunur. Natural vo doyor formasinda
olan gostaricilor, miitloq vo nisbi gostoricilor; Umumi va
konkret gostaricilor; hesab gostaricilari ilo ifado olunur. Oha-
linin istehlakinin iimumi gostaricisi il arzinds istehsal olunan
maddi vo monavi nematlorin hacmini, natural sokilds tonla,
kg-la; miqdarmi, yaxud doysr formasinda istehlak olunan
maddi nematlori arzaq, geyri-orzaq vo xidmotin imumi miq-
darin1 gostorir. Onun konkret gostaricilori iso hor bir mohsul,
orzaq, qeyri orzaq xidmot iizro natural vo doyor gostoricisini
oks etdirir. Istehlakin dinamikasi, istehlak olunan maddi vo
monovi nemoatlorin artim tempini gostorir. Miitloq va nisbi
ifado olunur. Masalon: 1980-ci ildo istehlak olunan maddi
nemoatlorin imumi doyorini 4 milyon manat gobul etsok, onda
1995-ci ildo 8 milyon manat olmusdusa, artim 200%, yaxud 2
dofo olmusdur. O ciimlodon istehlakin dinamikasi ayri-ayri
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konkret nemotlor {izro do Oyronilir. Umumi istehlakin
hocmindo doérd il orzindo zaman-zaman istehlak olunan
konkret bir maddi nemotin xiisusi ¢okisi azala bilor vo
digorinin xiisusi ¢okisi arta bilor. Ogar istehlak olunan “n”
maddi nemoti uygun olaraq istehlakin iimumi hocminds
xiisusi ¢okisi x1,x2....... , kimi isaro etsok, arasindaki moblog
birdon n-o godor borabordir yiizo vo yaxud vahido, onda
x1,x2..., xn-nin perspektiv dévrdo tapilmasi, miioyyan edil-
masi, son natica istehlakin strukturasimnin tapilmasi demokdir.
Beloliklo istehsalin hocmi vo onun strukturasinin dinamik
tohlili meyllorinin arasdirilmasi, ohali tolobatini Gyronir va
tonzimlomok {i¢lin struktur siyasoti yeritmoyo imkan verir.
Istehsal strukturasi tokmillosir. Mal toklifi  strukturu

tokmillosir.

D x,=100=1

Jj=1

Istehlakin formalasmasinin asas monbayi bolgii formalar1 vo

istehlak monbolori hesabina omolo golir. Istehlak formaca
maddi vo monovi xidmotlor istehlakina bdliintir. Ohali
istehlakinin formalasma monboalorino goro asagidaki osas
strukturlar1 misal géstormak olar.

1. Pul golirlori hesabina istehsal olunan maddi vo monovi
nemoatlor hocminin istehlaki.

2. Natural tosorriifat, soxsi yardimgi tosorriifat, fermer
hesabina natural formada istehlak olunan maddi
nematlor

3. Pulsuz xidmotlor sosial miidafis fondlari, ictimai
istehlak fondlar1 hesabina istehlak olunan maddi
nemoatlor vo xidmaotlor hesablanir

Istehlakin tonzimlonmesi yuxarida gosterilon monbsolorin
hesabina onun formalagsmasinin vo dinamikasimnin meyllori
tapilir, sonradan iso homin meyllorin doyisilmasi noazordo
tutulur. Konkret olaraq pul golirlorinin artirilmasi yollari,
istehlak olunan ayri-ayri xidmotin yerlosmosi vo inkisafi
yollari, ticaratin, moaigotin yerlosmosi yollart miisyyon olunur.

138



Bu mogsadlo adambasina diison istehlak hocmi konkret
omtoonin istehlaki miioyyon faktiki istehlak tolobatin 6do-
nilmasi ti¢iin zoruri olan istehlakin hacmi ilo miisyyan olunur.
Bozon odobiyyatlarda bu istehlaka normativ istehlak da
deyirlor. 1Iki istehlak soviyyesi arasinda nisbot mdvcud
istehlakin movqeyini qiymatlondirmays imkan verir vo onun
planlagmasi iigiin istifads olunur.

a=£*100%
N,

o -talobatin 6donilmo daracasi
Ohali istehlakinin planlasmasi vo tonzimlonmasi iigiin
ona tosir edon amillori giymatlondirmok lazimdir.

Istehlakin dinamikasina, tempino ohali golirlori tosir
edir. Golir artdiqca giymoatlor doyisilmazso ohali istehlakinin
imumi tempi artir. Homginin istehlak ohalinin demoqrafik
torkibindon asilidir; hom do yas qrupundan asili olaraq doyisir.
Mosguliyyot foaliyyatindon, regionda omtas toklifinin struk-
turundan vo hacmindon asilidir. Bu faktlar hor biri ayri-
ayriligda ohali istehlakina vo tolabatina tasir edir vo formalasir
va birlikdo bir-birina tosir edir. Hor bir faktorun, istehlakin
iimumi saviyyasina bir adam basina diison istehlak soviyyasini

y-lo isars etsok va istehlaka tosir edon amillori x1,Xx2,...., Xq ilo
isars etsok onda y=f(x1,x2,....,xn) istehlak funksiyas1 adlanir.
9,
N Ko

1— hor hansi omtos va xidmat {izra
Koi - amtaasi vo xidmot elastik amsalidir.

Beloliklo istehlakin golirlorindon asili olaraq doyisilmasini
elastik amsalinin Kai(t) uzun temp miiddstindo doyismasi ilo
giymotlondirilir, perspektivdo goalirlorin doayisilmasine uygun
olaraq istehlaki da qiymotlondirmok olar. Bu qayda ilo
istehlakin doyisma dinamikasi basqa faktorlarda asili olaraq
planlasdirilir. Qeyd edok ki, istehlak funksiyast homginin hor
hansi orazido olunan mohdud parametrlorlo ifado olunur.
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Masalon: orazido olan omtos toskili vo ohalinin galirlori
istehlakin artmasini mohdudlasdirilir. 9gar biz x; ilo 1 xidmat
vo amtaalarin istehsalinin qurulusunu geyd etsak, P; ilo homin
omtas vo xidmaotlorin giymaotini qeyd etsok onda istehlak
olunan maddi vo monavi nematlorin biitiin istehlakin doyari
golirlorlo mohdudlasir.

Zn:lel <D
i=1

D!- shalinin golirlori

Istehlakin tonzimlonmosi basqa saholordon farqli olaraq
struktur siyasati ilo baglidir. Yoni har bir 6lkads respublikada
iqtisadiyyatin qurulusu vo xalqin istehlaki {iciin lazzm olan
maddi nematlorin istehsali ilo baghdir. O ciimlodon kapital
goyulusunda ayri-ayr1 saholorin inkisafin1 tonzim edir. Bu
baximdan istehlakin strukturu arazids istehsal olunmus maddi
nematin vo xidmotin strukturu ilo uzlasir Belo ki, biitiin
omtaolorin istehlaki respublikada olan mal omtos toskili ilo
miloyyon olunur.

in = N -mal vo omtos toskili
i=1

omtos toskili tolobata uygun oduqda istehlakin strukturunda
alverisli sorait yaradir va shali tolobatina uygun olan nemati vo
xidmoti ola bilor. Oksino oldugda bahalanma bas verib
istehlak saviyyasinds va strukturunda ucuz amtaslors, mallara,
xidmotloro meyl artir. Beloliklo istehlakin strukturuna tosir
edon osas mexanizm tolob vo toklif mexanizmidir. Hoyat
saviyyasinin planlagsmasi vo tonzimlonmaosi {i¢lin tolob vo toklif
arasinda formalasmis qanunauygunluqlarin qarsiigh tosir
gliclorini giymatlondirmak lazimdir.
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Py Dy P

Istehsal olunmus mohsullarin giymeti artdigda homin
omtoolorin istehsali artir. O, miiddato qodor artir ki, bazarda
homin omtoslors olan tolobat tokliflo tarazlasir. Yoni qiymat
sabitlosir. Qiymot sabitlosondon sonra homin omtoolorin
almmasi qabiliyyati azalir vo bir miiddstdon sonra istehsal
sabitlosir. Qiymat asagi oldugda homin omtoslorin alinmasi
satis1 artirir. Lakin qiymoti asagi olan omtoalorin istehsali
azalir. Elo bir mohsul istehlak: ti¢lin homin oamtaonin istehsal
etmok olverisli olur. Ona gora do homin amtoanin istehlaki
dayandirilir. Uygun olaraq Respublikada homin omtoonin
toklifi azalir, omtoolords qithq meydana golir, bu da onun
giymotinin tozodon artmasina sobab olur. Beloliklo tolob vo
toklif istehsalgi-istehlak¢i arasinda aliciliq gabiliyyati ilo amtao
toklifi arasinda tonzimloyici rol oynayir. Istehsalgr qiymati
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yuxar1 olan yani onun galirlorini artiran, maksimumlasdiran
saholori inkisaf etdirir, kapital qoyur. O vaxta qgodor ki,
goyulan kapitala vo ona uygun olan golir basqa sahoslora
nisboton daha yuxari olur. Istehlakin struktur tonzimlonmasi,
butovlikds istehlakin hocminds ayri-ayr1 omtoslorin - vo
xidmotin xiisusi ¢okisi ilo miioyyan olunur.

Belo ki, ogor biz istehlak olunmus maddi vo monovi
nemoatlorin imumi hacmini doyarlo 100%-i vahid kimi qobul
etsok onda istehlakin strukturasi ay ilo ifads edilir.

n
Qi z a; =100%
i=l1

Natural formada istehlakin strukturasini hor hansi arazi,
ailo, saho daxilinds hesablamagq olar.

Istehlakin marketinq planlagsmasi, onun milasir soraitdo
asasini va proqnozunu tomin edir.

Bazar iqtisadiyyat1 strateji planlasma vo marketing
planlagsmasinin vohdoatinds hall olunur. Strateji planlasdirma
ohalinin hoyat soviyyesini tomin edon istehlak hacmini,
strukturunu vo ohalinin aliciliq qabiliyystini tomin etmok
vozifalorini hoyata kegirir. Strateji planlasma iqtisadi vo sosial
inkisafin sahs vo struktur doyismalorini tonzimloyir. Bels ki,
iqtisadi artima tosir goOstoran tokrar istehsal strukturunu
formalasdirir, igtisadi artimi tomin edir vo hayat soviyyasinin
yiiksoldilmasinin osas istigamatlorini miioyyanlosdirir. Mar-
ketinqg planlasmasi mohsulun ¢esidini, keyfiyyatini, ohali
qruplart {izro seqmentlosmosini miioyyanlosdirir. Belo ki,
aliciliq qabiliyyatine gors va istehlak davranisina uygun olaraq
ohalini qruplara bolmok olar. Ogor biz istehlakin talobatin
O0donilmasinds  rolunu nozora alsaq, ohali istehlakinin
adambasina normasina, onun seqmentlorine goéra paylanmasi
bas verir. Belo ki, arzaq istehlaki daha ¢ox az tominatl va ¢ox
tominatl ailolordo on vacib istehlak davranisi kimi Ozini
gostorir. Odur ki, tominat saviyyoli ailolords iss orzaq, geyri-
orzaq, xidmat soviyyasinda 6ziiniin vacibliyini gostorir. Yuxari
tominat soviyyali sosial qruplarda daha ¢ox pulu xidmotlor,
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dasinmaz omlak, xarici Olkolora soyahot, yigim istehlak
seqmentlori 6zlorini gostarir.

Beloalikla, hor bir amtos vo xidmoatin marketinginin tad-
qigi homin amtas va xidmata tosir edan iqtisadi, sosial amillori
nozoro almaqla planlagdirilir. Planlasma todqigat xarakteri
dasiyir. Haor bir amtas vo xidmatin orta istehlak saviyyasi ohali
iizro vo ohali qruplan iizro qiymatlondirilir, tohlil olunur vo
dinamikada homin omtoslorin vo xidmatlorin biitovlitkdo
istehlakin strukturunda doyismosinin trayektoriyasi, istigamati
miioyyanlosir.

Istehlakin marketingi, yoni komiyyat vo keyfiyyati, cesid
planlasmasi, oshalinin golirlori vo ohalinin mosgullugu, sosial
voziyyoti, yasadigi orazinin cografi soraiti ilo miioyyonlosir.
Ona gora do soraitin seqmenti ilo istehlak seqmenti arasinda
identifikasiya aparilir. Bazar miinasibatlori 2 asas seqment-
losmo miistovisina boliiniir.

1. Istehlakei seqmentlori;

2. Omtas vo xidmatin bazar talob va toklifi seqmenti.

Birinci qrup seqmentlors comiyyatin sosial qurulusu, iqti-
sadiyyatin inkisaf dinamizmi, bazar iqtisadiyyatinin struktu-
runda istehlak, idxal vo ixracin doyismasi meyllori tasir edir.

Istehlakeilar ohalinin tobii artimi, onun miqrasiyasi mos-
kunlagsma, mosgulluq, demoqrafik torkib, dévlatin istehlakgi-
nin hoyat soviyyasino, onun yaxsilasmasima yonaltdiyi ayri-
ayr1 tosirlari, tadbirlarin effekti ilo 6l¢iiliir. Ona gora do marke-
tinq planlagsmasinin birinci miistovisindo istehlakg¢ilarin iqti-
sadi-sosial, demoqrafik vo bazarda davranisinin dinamikasi,
onun prognozu verilir vo bu prognozlar ilkin tonzimlomas {i¢iin
osas rol oynayir. Sonradan bazar seqmentlori istehlak¢i seq-
mentlorina uygun olaraq miisyyanlosdirilir. Bazar seqmentlori
isa istehsalin strukturu, har bir istehsal néviiniin yarandig ef-
fekt, somara, istehsal bazarinda ragabat vo hor bir konkret om-
toa vo xidmatin istehlak bazarinda balansi tortib olunur. Yoni,
istehsal yolu ils, idxal va ixrac saldosu yolu ils, ticarst ehtiy-
atlar1 yolu 1ilo istehlak bazarinda zoruri olan tolobata uygun
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tarazliq, inkisafi tomin edon omtos vo xidmot strukturu
miioyyanlosir.

Marketing planlasmasi bu iki seqmentin slagasinin mo-
delinin asaslandirilmasindan asilidir. Belo ki, bu model hom
statistik, ho do progmatik modellor olur. Planlasma moqgsodi
ilo daha ¢ox progmatik modellor ohomiyyat kosb edir. Bu
mogsadlo ETT doyismasi, tolobatin struktur vo keyfiyyot doy-
ismasi, yeni-yeni ¢esidli moahsullarin vo xidmatlorin istehsali va
ya idxali yolu ilo amtos xidmot bazarinda tarazligin tomin
olunmasi yollar1 miioyyanlasir.

Seqmentlosmo hom statistik, hom dinamik olaraq struk-
tur doyismolori 6ziindo oks etdirir vo hor bir istehlak¢r seq-
menti U¢lin konkret bazar seqmenti miioyyonlosir. Ona, goro
do prognozlasdirma moqsadi ilo istehlak¢i prognozlasdirilir,
onlarin istehlakinin strukturunda hansi omtoonin vo xidmaotin
prioritet istiqgamat olmasi miioyyanlasir. Sonra bu prioritetlor
osasinda  istehlak  bazarimin  formalasdirilmas:t  yollari
miioyyanlosir.

Marketing planlagmasi istehsal, bazar, xidmot soraitinin
marketingi ilo Ol¢iiliir. Tobii ki, bunun asasin1 xarclor togkil
edir. Hor bir omtoonin istehlak bazarinda istehlakinin miioy-
yon tsiklik dovrii var. Bels ki, homin amtas, xidmat yiiksok
todiyya qabiliyyatino malik oldugda onun istehsali, idxali,
keyfiyyati stimullasir, bu stimullar kommersiya soyi adlanir.
Hor bir istehsal¢t 6z istehsalini onun perspektivini tomin
etmok {iclin hoyata kegirdiyi istehsaldaxili planlasma, reklam-
lar, mohsulun ¢esidinin yaxsilagsmasi yollari, homin mohsulun
xarici gorliniisli, saxlanmasi, dasinmasi va digar yollar ilo ali-
cilig gabiliyyatina tosir edir. Belo stimullar davamli inkisafin
asasini yaradir. Ragabat miihiti soraitinds istehsal marketingi-
nin tokmillogsmoasi sahibkarin vo miisssisonin davamli inkisaf
proqrami osasinda formalasir. Istehsalin noticolori olan galirlo-
rin bolgiisti vo onun istehlak: tigiin zoruri olan texniki toraqqi
«Nau-hau» texnologiyalar vo omoyin Odonilmosi yollarimi
miioyyonlosdirir. Istehsalin bazar seqmentlorino uygun trans-
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formasiyasi modeli asashi kapital qoyulusu, amoakhaqqi vo
miiassisa daxili xarclorin optimal alagasi ilo miimkiin olur. Hor
bir miisssisa, sahibkar, eyni olmayan istehsal va istehlak ba-
zar1 mithiti soraitinds foaliyyat gostorir. Ona goéra do bu sorai-
tin miixtalifliyi slava golir yaradir, yaxud xarc omalo gatirir.

Muiisssisa daxili xarclorin strukturunda hor bir xiisusi 3
effekt homin mohsulun istehsalina daha c¢ox stimul yaradir.
Ona gora do marketing planlasmasi horbi tosobbiislor, miios-
sisa daxili raqabat miihiti ilo formalasir. O, climlodon, amok-
haqqi xorclori ilo asashi fondlar, dovriyys vesaitlori, yigim,
reklam, marketing keyfiyyati ¢esidi ilo bagl olave xarclor
planlasdirilir. Miiossisonin bu xorclori ilo onun golirlori ara-
sinda slago miiossisoda bazarin diktasi ilo stimul yaradir vo hor
bir bazar subyekti olan sahibkar 6ziiniin fordi marketing pla-
nini1 tortib edir, onun asagi salinmasi yollarini axtarir.

Marketing toskilati sistemdir. Onun plan mexanizmi
kimi istifadasi, bazarin Syronilmasi perspektivi alicilarin so-
sial-demogqrafik, struktur doyismolorindon bas veran doyismoa-
lorin qiymatlondirilmasi vo 6ziiniin tesarriifatinin daxilinds is-
tehsalin, istehlakin tokmillosdirilmosine yonaldilir. Miiassisado
istehsal marketingi amakhaqq sistemi ilo baghdir. Buna goéro
do keyfiyyatli mohsula vo yliksok giymatlo reallasan mohsul vo
xidmoto gora is¢ilora alave amokhaqqi verilmasi va isgilorin
omokhaqq1 artimindan dayisikliklori onun 6ziiniin hiss etmasi
marketing stimullasdirilmasinin soxsi sayi, soxsi stimullas-
dirma sistemidir. Ona gora do comiyyatdo bas veron aliciliq
gabiliyyati, gqiymot doyismosi, hoyatin doyari, miiossiso daxili
marketing planlasmasina tosir edon asas amildir.

Istehlakin marketing toskili istehsal proqramlar1 vasitasi
ilo reallasir. Istehsal proqrami mogsedli programlar olub, is-
tehsal olunmus mohsulun ¢esidi, komiyyati, onun buraxilis
hocmi, ohali arasinda gesidi va keyfiyyati nazora almaqgla maq-
sad funksiyas1 kimi meyar olaraq gobul olunur. Bu mogsodin
reallagsmasi {i¢lin istehsal giiclori miioyyonlosir. O ciimlodon,
omok tutumu, material tutumu, omakhaqqi, material xarclori
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va xarc strukturu ilo miloyyanlasir. Omokhaqqi sisteminin

tokmillosmasi {iclin oamok mohsuldarlig planlasdirilir. 9sas
xarclar istehsal xarclori, dovriyya xarclori, y1gim, sosial miida-
fia xarclari, reklam, dasima va s. xarclor moagsadlorin reallas-
masina goro normativ baza osasinda planlasdirilir. 9mok
normalar1 yasamagq {i¢iin istehlak xarclorini mohdudlasgdirir.

Belo ki, hor bir miiossisodo minimum omokhaqqi, orta
aylig amokhaqqi vo amokhaqqinin mohsulun faydaliligindan
asililign miiossiso daxili marketing planlasmasinin asas istiqa-
motloridir. Istehsaldan kenarda marketing planlasmasini tica-
rat, servis, xidmat, reklam, bazar strukturlarinin toskili, birja-
lar, yarmarkalar vo digor ohali ilo bagh xidmot sferalar1 toskil
edir. Bu sferanin somorali togkili itkilori azaldir, mohsul ¢esi-
dini va keyfiyyatini saxlayir, ticarat vo xidmat sferasinda iscilo-
rin masgullugunu tomin edir va onlarin sosial qrup kimi hayat
soviyyasini yiiksaldir.

Ticarat marketingi hor bir mohsulun istehlak doayari ilo
yanasi bu istehlakin alicilara ¢atdirilmasi prosesini shato edir.
Ticarat formalar1 servis xidmotinin keyfiyyotli toskili vo xidmo-
tin soraiti, bazar mohsuluna ehtiyaclarin reallasmasinin formal
torafi olaraq ¢ixis edir.

Istehlak bazar1 marketing todqiginin obyekti olaraq
miilkiyyat formalarina gora forqlonir. Belo ki, miiasir soraitds
omtos vo xidmot bazarinin 90%-i xiisusi miilkiyyotlordon vo
sahibkarlar amtoonin vo xidmatin istehlak¢iya somorali ¢atdi-
rilmasi iigiin olavo ticarat, xidmot toskilati xorclor sorf edir. O
ciimlodon ticaratin 6z infrastrukturu yaranir. istehsaldan olda
olunan mohsullarin gablasdirilmasi, basqa regionlara tranzit
yiki kimi 6tiiriilmosi vo ya moigot xidmati, ictimai iago marke-
tinginin togkili istehlakin sanki artirilmasma gotirib ¢ixarir.
Istehlak bazari erazi vo saho marketing planlasmasinin obyek-
tidir. Aliciq gabiliyyatinin regionlar tizra yerlosdirilmasi ayri-
ayr1 mohsullara ehtiyaclarin vo ya digor regionda intensivliyi
homin orazilords istehlakin bazarinin xiisusilosmis marketing
strukturunu miisyyonlasdirir vo bu bazar seqmentlori arasinda
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funksional maddi asya baglilig1 yaradilir. Ona géra do har bir

istehlak bazarinin xidmoti kompleks xidmot néviinii ohato
edir. Kompleks xidmot obyekti olaraq istehlak bazarlari
ixtisaslasir, informasiya vo mohsul istehsali baximindan ixti-
saslasir, somarali inkisaf ii¢iin olverisli sorait yaradir. Istehlak
bazarlar1 omtoolor vo xidmaotlor {iclin ixtisaslasdiqca onlarin
digor saholordo, o climllodan istehsal vo xidmaot sahalori ilo ola-
golori, artir. Istehlak bazarlar1, uygun olaraq toskilati forma-
sia gora birjalar, topdan satis ticarst, parakonds satis, kom-
pleks xidmatlor reklam va xiisusi fordi tosarriifat formalar sok-
lindo inkisaf edir. Istehlak bazarinin yerlosmosi vo inkisafi
miloyyon dovlst mohdudiyyatlori osasinda tonzimlonir, idars
olunur. Bels ki har bir xiisusi tosorriifat formasi olaraq dovlotin
lisenziyasin1 almalidir. Bunun {i¢iin miioyyon texniki tolobat,
ekoloji sarait, vergi vo maliya cavabdehliyi asas rol oynayir.

Istehlak bazarmm bazar iqtisadiyyati soraitindo 6z-
Oztinii idars etmosi, raqabotlo holl olunur. Homginin
biitovlitkdo iimumi iqtisadi artimin istehlak sferasinda somo-
roli toskil etmok vozifosini reallasdirir. Istehlak bazarmnin digor
saholords tarazl inkisafi, onun toskili vo idars olunmasinin
osas istigamotidir.

Istehsal bazarinin idars olunmasi bazar vo qeyri-bazar
torofindon reallasan, hoyata kegirilon mexanizmlor vasitasilo
bas verir. Belo ki, bir sira strateji mohsullara qiymat dovlat to-
rofindon tonzimlonir vo bu giymotlor diger mohsullarin, xid-
Imotin bazarma tosir edir, onlarin qiymotini formalasdirir. Is-
tehlak¢r davranist ohalinin omtss vo xidmot qruplarina
istiinlitk vermosi doracosi ilo dlgiiliir. Dovlot davranist bol-
mokls az tominathilarin vo yaxud zoruri mohsullarin istehsa-
lina, toklifina sorait yaradir. O ciimlodon enerji moahsullarinin
tominat soviyyasi, onlarin qiymoti ohali arasinda bolgiisii
dovlatin planlagsma obyektidir. D6vlat strateji mohsullarin to-
minati soviyyasine, onlarin istehlak¢iya catdirilmasina sorait
yaratmaqla digor mohsullarin bazarina tosir edir.
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Dovlatin istehsal bazarina tasiri hamin istehsalin region-
larda yerlogsmasi, hor hans1 mohsulun istehsalina stimul yarat-
magq soraiti, mexanizmi vo dovlotin boazi mohsullarin istehsa-
lina, gotirilmasino sorait yaratmaqdan ibaratdir. Sahibkarligi
inkisaf etdirmok ii¢lin bazi mohsullarin idxalina nazarat, kvo-
talarin totbiqi vo yaxud gémriikds riisumlarin totbiqi yolu ilo
istehlak bazarinda omtoonin, xidmatin keyfiyyotino, cesidino
nozarat etmok miimkiin olur.

Istehlak bazari istehlakgilarin maddi veziyyotini nozers
almaqgla amtos va xidmot toklifinin aliciliq gabiliyyatine uygun
seqmentlosmasi layihalori ilo miimkiindiir. Elo mohsul va xid-
motlor mévcuddur ki, onlarin ancaq yoxsul ailalar ii¢lin xarak-
terikdir. Ona goro do yoxsullugun hoddi tominat soviyyosino
gbéro ohalinin paylanmasi, bolgiisii ganunauygunlugu, isteh-
lak bazarinda «ucuzluq vs bahalig» miistovisini forpmalasdi-
rir. Hotta ohalinin yoxsul va varli tobagalarinin hansi regionda
vo mohoallads yasamasi xiisusiyyatlorindon asililigl bazarin tos-
kilinin baha vo ucuz kimi xiisusiyyatlori meydana ¢ixir. Masa-
lon, ABS-da, Vasinqtonun 6ziindo bir sira magazalar kasib
ohalinin yasadigi mohallslorde ucuz qiymato 6z mohsullarini
reallagdirir.  Yaxud bu giin manzil bazar keyfiyystins, ¢esi-
dino konfortluluguna gora, yerlosdiyi regiona gora 6ziinomox-
sus istehlak¢r qruplar: calb edir. Ona gora do istehlak¢i baza-
rina doyisma meyllori vo dinamikasi bazarin asas elementlori
olan alicilar, istehlakgilar, istehsalgilar, tochizatgilar vo xid-
motgilor slagasinin on alverisli formalarini tapmaga yonaldilir.

5.4. Sohiyyatinin planlasmasi vo tonzimlonmasi.

Sohiyyas xalq tesarriifati sahasi olub, shalinin saglamliga
olan tolobatin1 6domok mogsadilo foaliyyat gostorir. Sohiy-
yonin iqtisadi vo sosial inkisaf cohotlori mdévcuddur. Hor
seydon ovval sohiyyonin toskili onun orazi vo saha qurulusu
sohiyya daxili proporsiyalar tolobat sistemi lo miioyyan olunur.
Sohiyya tolabati ohaliys sohiyya xidmatinin toskil olunmasinin
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metodoloji nozori osasidir. Bu tolobat 6z novbesinda
Respublikanin shalisinin saglamliq saviyyasinde bunun mas-
guliyyatin formasindan, iqtisadi imkanlardan, cografi miihit
soraitindon asili olaraq formalasir. Sohiyyanin inkisafi biitov-
likds iqtisadi vo sosial inkisafin ayri-ayri saholori ilo ola-
godardir. Belo ki, sonayenin inkisafi plani xalq tosorriifatinin
inkisaf1 plani, ohalinin sosial tominati maddi tolobat vo hoyat
soviyyasi sohiyyanin inkisafinin onun togkilin formalagsmasinda
va dinamikasinda rol oynayir. Sohiyya faaliyyati iqtisadi sosial
tolobat sistemini 6domoys yonaldilir. Sohiyys faaliyyatinin
effektiv toskili insanlarin mahsuldar qiivve kimi istehsal pro-
sesindo aktivliyini artirir. Onun maddi nemalori vo intellektual
soviyyali insanlarin hoyat foaliyyatino qayitmasina tosir edir.
Beloliklo, sohiyyonini tonzimlonmasi sosial iqtisadi kriterialar
zomininda holl olunur. Iqtisadi meyarlar sohiyyonin bir saho
kimi maliyys imkanlari, kapital qoyulusu, is qiivvasinin
istifado edilmasi problemlori ilo baghdir. Sosial kriteriyanin
meyari ilo sohiyyanin saglamliqda rolu ilo baghdir. Ona goéro
do dediklorimiz nazori metodoloji iqtisadi, sosial falsofi
aspektlor, problemlor, sohiyyonin tonzimlonmasi, idars olun-
mas1 metodologiyasinda istifado olunur. Beloliklo sohiyys
plan1 onun idars olunmasini istigamotyonlii gostoricilor sis-
temidir. Bu gostaricilor saohiyyonin inkisafinin mévcud vaziy-
yatini onun perspektiv inkisafinin vo tokminlogsdirma isti-
gamotlorin miioyyan edir. Sohiyyonin inkisaf gostaricilori na-
tural vo doyor gostoricilori ilo ifads olunur. Bu gostaricilor
sistemi gostaricilor halindadir vo asagidaki gostoricilorindon
istifads olunur.

1. Ohaliyys xidmot gostoron miilkiyyst miinasibatlorindon
asili olmayan biitiin sohiyys obyektlorinin onlarin
imumi saylr vo hor min nofora diison ¢arpayilarin,
hokimlarin, tibbi lovazimatin, tibb bacilarinin sayi.

2. Sohiyyonin inkisafini miioyyon edon kapital qoyulusu,
sohiyyonin maddi-texniki bazast o climlodon bu
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gostaricilorin artim tempi vo ohali sayina nisbaton nisbi
gostaricilar.

3. Sohiyyanin inkisafinda vo faaliyyatindo mosgul olan
ixtisash kadrlarin iimumi say1 hokimlorlo onlara xidmaot
edon iscilorin saylari arasinda nisbot, onlarin islori
arasinda nisbat har bir ixtisas iizro mosgul olan hokim-
lorin say1, onlarin respublikanin orazisinds yerlosmasi
bolgiisii.

Sohiyyanin inkisafinin tonzimlonmasi tgiin ilkin ndvbada

ohali say1 gobul olunur. Bu, asas amildir. Sshiyys obyekt-

lorinin orazi {izro yerlogsmosinin asasini, onun sxemini,
ohalinin orazi lizro yerlogsmosi sxemi toskil edir. Normativ
gostarici kimi hor min nafors uygun olaraq xidmot géstoron
obyektlor planlasdirilir. Masalon: 30 min ohalisi olan
rayonda birlosmis xostoxanalar, ayri-ayri saho Xostox-
analari, tibbi mantagalar planlasdirilir. Lakin geyd edak ki,
sohiyyanin saho qurulusu, onun orazi planlasmasi yerli
ohalinin konkret tolobatindan asili olaraq formalasir.
Konkret tolobata uygun olaraq istehsalin saho qurulusu,
xarici miihit ohalinin hoyat torzi, maddi tominat soviyyosi
tosir edir. Moasalon: shalinin yasadigi regionda straf miihitin
korlanmasi, aksor ohalinin zororli istehsalla mosguliyyati,
yasayls soviyyasinin asagl olmasi homin regionda bir sira
miivafiq xastaliklorin meydana golmasina sobab olur. Bu da
homin regionlarda profilaktoriya todbirlorini hoyata kegiron
sohiyya ocaqlarinin planlagsmasini asaslandirir. Sohiyyonin
inkisafi respublikada keyfiyyat meyar1 kimi gobul olun-
malidir. Obyektiv olaraq onun az olmasi saglam miihitin
olmasi ilo baghdir. Lakin intensiv iqtisadi artim, mahsuldar
quivvalarin istifadasi texnologiyasinin inkisafi vo pislogsmasi,
qithiq, arzaq problemloari vo digar sosial-igtisadi problemlor
sohiyyanin inkisafinda sosial iqtisadi todbirlorin {imumi
iqtisadi proporsiyalarin tonzimlonmesi ilo hoyata kegirilir.

Belo ki, morkozlosdirilmis formada dovlst biidcasi vasitasilo

sohiyyonin inkisafinin maddi asas1 qoyulur. Bu gdstorici na
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godar ¢ox olarsa sohiyyanin inkisafinda kompleks todbirlor
hoyata kecirmok imkanlar1 yaradir. Bazar iqtisadiyyati
soraitinda sohiyyanin effektiv faaliyyatini tomin etmok baxi-
mindan onun 6zinii maliyyslosdirmos, 6ziinii idars etmo
sistemino kegmosi planlagdirilir. Son zamanlarda Azor-
baycanda da sohiyyo xidmotinin ohaliyo ohalinin vosaiti
hesabina toskili, planlasmasi moévcuddur. Pullu sohiyys
ocaglarimi gbéstormok olar. Belaliklo, bazar iqtisadi sorai-
tindo bir sira sohiyys xidmotlori, o ciimlodon daha ciddi
tolobata vo xilisusi toyinatina goro ixtisaslasmis sohiyyo
ocaqlar1 ayri-ayri rayonlarda ayri-ayri sahibkarlarin soron-
caminda inkisaf etdirilib, arta bilor. Lakin sohiyyado olan
sahibkarliq sosial miidafio baximindan sosial inkisafin
dovlat programi asasinda tonzim olunmalidir. Pullu sohiyya
xidmoati ilo yanasi pulsuz xidmaot sosial tolobat baximindan
optimal nisbato hall olunmalidir. O ciimladon ohalinin
maddi vaziyyatini, onun yas torkibini, mosguliyyatini, ans-
novi saglamliq daracasini nazars almaqla aparilmalidir. So-
hiyyonin tonzimlonmasinin saha daxili problemlori, me-
xanizmlori mévcuddur. Ovvala, ayri-ayri sohiyys xidmatinin
onun formasi va yerlogsmasi tolobat sistemindon asili olaraq
formalasdirilir. Moasalon: ambulatoriya, poliklinika, yaxud
stasionar formada, daxili xostaliya, asob xastoliklori, cor-
rahiyyo, sanitariya, gigiyena va s. Novlor iizrs inkisaf istiqa-
matlori asaslandirilir vo bunlara talobati nozors alaraq, arazi
iizra yerlosdirmak lazimdir. Sshiyyadaxili plan todbirlorinin
osasin1 onun inkisafi tigiin lazim olan ayri-ayr faktorlarin
nisbatlori tonzimlonir. 9sas nisbatlor sohiyyanin inkisafinda
tolobata uygun maddi-texniki baza ilo xidmot arasinda
tolobat, tolobatla ixtisasl kadrlar arasinda nisbat va ixtisasl
kadrlara xidmot edon tibb iscilori arasinda nisbatloridir.
Bozi hallarda xostoyo xidmot edonlorin az olmasi, yaxud
onlarin peso sonotinin asagl olmast yiiksokixtisash
hokimlorin bu islorlo mosgul olmasina gotirib ¢ixarir. Bu da
sohiyyonin effektivliyini asagr salir. Sohiyyonin plan-
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lasmasinda stasionar xostoxanalar, poliklinika planlari
ayri-ayriliqda islonib hazirlanir. Ambulatoriya xidmating il
arzinds miiraciot edonlorin iimumi say1 ilo planlasdirilir vo
tolobat sisteminda bu saya uygun qiymotlondirilir. Tutaq ki,
min nafor giin orzindo ambulatoriyaya miiraciot edirso vo
har nafors on doqiqs vaxt lazimdirsa, onda biitiin is gliniino
olan tolobat, hokimlorin sayina olan tolobat, doftorxana vo
digor vaxt mosraflori bu gostoricilor vaxtdan asili olaraq
formalasir:
t=1000nof x 30dag = 30000
Sohiyya planlar1 baza prinsiplari soraitinds minimal xid-
mot vo pulu xidmotin imkanlarini nazars almagqla tokmillosir.

5.5. Tahsil sisteminin sosial-iqtisadi funksiyasi vo onun
idara olunmasi

Tohsil sferas1 qeyri-istehsal sahosi olub ohalinin, iqti-
sadiyyatin tolobatina uygun ixsisasli kadrlarin hazirlanmasi
moqgsadini giidiir. Tohsil proses kimi ardicil vo kompleks sis-
temli toskil olunur. Tohsil sistemi formalasir. Bu sistemin daxili
elementlori ibtidai, orta, ali tohsil miisssisalori olmaqla vahid
magsada yonaldilir. Miiasir soraitds tohsil sahasi imumi iqtisadi
sistemin, o ciimlodon istehsal, elmi texniki toraqqi (ETT) vo
ixtisasli, diinyagoriisli kadrlarin yetisdirilmosi, hazirlanmasi
iiglin zoruri olan peso biliklorinin verilmosino xidmot edir.
Tohsilin iqtisadi osaslart bu sahonin inkisafinin maddi asasini
toskil edir. Belo ki, UDM-da tohsilin rolu va ya oksino UDM-un
artimi ilo tohsilo ayrilan vasaitin ¢coxalmasi problemlari qarsiliql
slagado Oyranilir va tohlil olunur.

Tohsil sistemi Umumi iqtisadi sistemin torkib hissasi
olmagla homin 6lkads ohalinin sayi, onun mosgullugu, orazico
yerlosmasi vo 6lkaonin iqtisadi inkisaf istigamatlorinds daha ¢ox
inteqrasiya problemlorini holl etmok {i¢iin inkisaf etdi-
rilir. Tohsilin islahat-proqrami isos bu sahonin miiasir stan-
dartlara uygun toskili vo idars olunmasi, kadrlarin diinya
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Olkalari tarafindon gobul olunmasi va tohsilin insanlarin hayat
soviyyasindoki rolu ilo miioyyanlosir. Tohsil sferasi bir saho
olaraq ictimai amok bolgiisiinds va ya bazarin formalasmasinda
miloyyan xiisusi ¢okisina goéra hor bir 6lkads miioyyan rol
oynayir. Tohsil sahosindo isloyonlorin sayi, onlarin omok
haqqsi, tohsilo ayrilan vosait, tohsildo tohsil alanlarin imumi
sayl1, tohsilin miilkiyyot formalarina goro bolgiisii vo son noti-
coda birbasa va dolayisi yolla tohsilin UDM-un, is qiivvesinin,
istehlakin formalasmasinda rolu bu sferanin iqtisadi rolunu
miioyyan edir.

Miiasir soraitdo tohsilin standarlara uygun islahatlas-
dirilmasi bu sahonin idaro olunmasinda daha keyfiyyatli tod-
birlorin kecirilmasini miisyyonlosdirir. Tohsilin  inkisafinin
keyfiyyot gOstoricisi milasir soraitde iqtisadi gostoricilor va
sosial noticolorlo ifado olunur. Iqtisadi gostoricilori omoayin
xarakterindo, istehsal olunan maddi nemat vo xidmatlorin key-
fiyyoati ilo, onlarin xarici Olkolora ixracat potensialinin art-
masinda, homginin tohsil sahasinds islyanlorin yasayis saviy-
yasinin amok haqqi vo digor golirlorin formalasmasinda istirak
etmosidir. Bu baximdan tohsil sahasi amoktutumlu va kapi-
taltutumlu sahadir. Tohsilin sosial manas1 is9 intelektual ka-
pitalin formalagmasidir. Har bir soxs tohsilin hoyat faaliyyotinin
instirt kimi segmoklo 6zlinlin peso biliyinin vo intelektual
soviyyasinin yiiksaldilmasi {i¢iin 6ziinds ehtiyac yaradir. Tabii
ki, bu ehtiyaclar bir sira sosial-iqtisadi amillordon asilidir, o
climlodon ohalinin yasayis soviyyesindon, yasayis torzindon,
moskunlagsmanin cografi-iqtisadi movgeyindon vo tohsil almisg
soxsin naticalarindon asilidir.

Muiiasir soraitds tohsilin sosial statusu daha ¢ox prioritet
istigamat sayilir, o climlodon hoyat saviyyasi yaxsilasdiqca, ailo
golirlori goxaldigca tohsil hor bir soxsin monavi ehtiyaclarinin
0domoya yoOnaldilir. Daha dogrusu tohsilin maddi doyarlori
monavi doyarlora nisbaton zaif olur.

Tohsil sferasi biidcodon, miiossiso vo toskilatlarin vasait-
lorindon, homginin ohalinin xiisusi vasaitlorindon maliyyaloson
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toskilatdir. Kapital vo tohsilin maddi-texniki osaslar1 tohsilin
inkisafinin iqtisadi monasini tagkil edir. Tohsilin 6zii iso bir saha
olaraq xalis toskilati sistem kimi bu vasaitlorin daxili
dinamikasini toskil edir. Bu baximdan tohsilde ayrilan vasaitin
omok haqqi, asas fondlarin dovriyys vesaitlori, 18orta xorclori vo
bir sira ezamiyyat, tomir xorclori daxildir. Tohsilin dinamikasi,
doyismo meyli, somti 6lkolorin ixtisash kadrlara olan tolobati ilo
miloyyanlogir. Digor torofdon hor bir soxs potensial tohsil
tolobatinin  dastyicisidir.  Tohsil sahasi homg¢inin kadrlarin
hazirlanmasi ilo yanasi elmi-metodiki, texnoloji avadanliglarin
istehsali ilo masgul olur. Ona goéra do tohsil prosesi genis profilli
sahodir. Oziiniin institutlari, elmi-todgigat bazalar1 ilo yanasi
layiho biirolari, metodiki morkozlori mévcuddur. Tohsil sfe-
rasinda maddi-texniki baza yaradilir vo istifado edilir. Beloliklo
igtisadiyyatin digor saholori ilo olagadardir, iqtisadiyyatin
tolobidir, ohalinin tolobatidir, basqa Olkalora yiiksok ixtisash
kadrlarin ixracatidir.

Tohsilin iqtisadi asasinin tohsilo ayrilan vasaitlor, onun
istifadosi, maddi-texniki bazasi, tohsilin kadr potensiali, isti-
fadosi, tohsilin keyfiyyotinin idaro olunmasi, tohsilin prognoz-
lagdirilmas1 vo idars olunmasi istiqgamatlori daxildir. Tohsilin
maddi asasini pullu vo pulsuz tohsil sistemi toskil edir. Miiasir
soraitdo tohsilin miioyyan hissasi milessisa vo toskilatlarin,
ohalinin 6ziiniin vasaiti hesabina maliyalosdirilir. Osason dovlot
biidcasi tohsilin maliyyslosmo manbayidir. Respublikada tohsilo
ayrilan vosait biidco xorclorinin 20-25%-ni toskil edir. Tohsilin
maddi-texniki bazasi tohsilin keyfiyystinin diizaldilmasi mogsadi
ilo hoyata kegirilir. Ona goro do iqtisadi gostoricilora goldikdo
hor tolobayo diison asas fondlar, dovriyys vasaitlorinin, kapital
goyulusu vo digar gostaricilar istifado olunur. Tahsilin iqtisadi
gostaricilori onun somorali toskili ilo baghdir. Tohsil somoarasi
coxetapli prosesdir. Tohsil iqtisadiyatinin togkili vo idars
olunmasi {i¢lin diizgiin planlasma vo ya dovlotin bir sira
mexanizmlorinin totbiq olunmasi vacibdir. Masalon, maliy-
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yalosma monbalari, vergi, tohsilin 6zallosmasi, tohsil sferasinin
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi.

Tohsilin idars olunmasi {imumi sosial aspektlor ohato
etmoklo bu sahonin spesifik x{isusiyyotlorini noazora alan
idarsetmo,tonzimloms metodologiyasina malikdir. Belo ki,
tohsilin idaragiliyinin osasinda onun iqtisadi vo sosial somorasi
dayanir. Bu da 6z ndvbosindo miloyyon meyarlar, gostoricilor va
mexanizmlori 6zlinds oks etdirir.

Tohsilin iqtisadi meyarlar1 bu sahonin vasaitlorinin
optimal Olgiisiinii toyin etmak, tohsilo qoyulan asasl vasaitlorin
somoarali istifadoasini togkil etmok vo tohsilin kadr potesialinin
imumi iqtisadi toaraqqide rolunu yiiksoltmokdon ibaratdir. Tobii
ki, bu meyara uygun tohsilin miiossiso olaraq idorociliyi asas
gotiriiliir.

Tohsil sahasindo ayrilan vasaitin somorali istifadasi tohsil
xarclorinin arasinda tarazlhigin va tohsilin keyfiyyatina tosir edon
prioritetlar tizra planlasmasi asas yer tutur. Tohsil miiassisalords
osas fondlari, onlarin torkibi, kadr potensialinin istifadasi,
onlarm omoyinin stimullasdirilmas: idarsetmonin struktur
yanagsma metodologiyasidir. Tohsilin idaro olunmasi son
noticodo bu sahonin tohsilin pillolori iizro yerlogsmasini, tohsilin
novil izro inkisafin tomin olunmasini vo tohsildo innovasiya
istigamatlorinin daha somaorali variantlarinin segilmasi yollari
osasdir. Idareetmo baximdan biitévlitkde bu sferanin igtisadi vo
sosial rolunu yiiksaltmok mogsadilo konsepsiya islonilir, xiisusu
programlar hazirlanir vo proqramlar1 reallasdiran idarsetma
mexanizmlori, tisullart tortib olunur. Buna goéro do idaroetmo
6zii da sistemlidir. Bir marholonin naticolori digor morhals tigiin
giris amil rolunu oynayir. Ogor idarsetmads hor hansi bir
elementin maragl vo onun resurslar1 somarali idars olunmursa
onda sistemlilik pozulur, diger morhoalonin naticasi magsaddon
forqli olaraq formalasir.

Tohsilin idaragiliyinin sosial meyarlart potensiali olan hor
bir votondasin tohsil almaq hiiququnu vo bu tohsilin sosial
noticolorinin tominat almaq prinsipi osas tutur. Ona gora do
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tohsilin idaro olunmasinda do6vlat prinsiplori  daha
gabariqdir. Tahsilin idars olunmasinda sosial amillor va sosial
noticolor tohsilli adamlarin iqtisadi rolunu noazors almagla
onlarin maddi vo manavi talobatina uygun mosgullug, amok
haqqi sisteminin niifuzlu ictimai davranis soraitini yaratmaqla
miimkiindiir. Ona goéro do niifuzlu omok faaliyyati olaraq
tohsil sahasinds isloyonlorin amoyin keyfiyyat vo komiyyatino
uygun olaraq oamok haqqi sisteminin yaradilmasi, pensiya
tominati, miioyyon giizostli milavinat sisteminn totbiqi bu
sahonin sosial xarakterinin reallasdirir.

Istonilon bir sosial prosesin idaro olunmasi gostoricilor
sistemi ilo mioyyonlosir. Bu gostaricilor idarsetmo sistemino
uygun tosnifatlasdirilir, qruplasdirilir vo cari, perspektiv
idaraetmo iiglin tokmillogdirilir. Tohsil sahasindo gdstaricilor
sistemli, kompleks biitiin tohsil sisteminin aspektlorini 6ziinda
oks etdirir. Tohsilin asas gostaricilori makro vo mikro saviyyali
menecments uygun secilir vo hesablanilir. ilkin névbads tohsil
alanlarin imumi sayi, onlarin potensial bilik soviyyalori vo
uygun olaraq tohsil miiossisolorinin iimumi sayi, tohsilin
formasi lizro bolgiisii, regionlarda, sohorlordo tohsil alanlarin
iimumi say1 vo onlarin maddi talobati, potensial ehtiyatlari,
kadr ehtiyatlar1 cari vo perspektivdo planlasdirilir. Tohsilin
planlasmasi1 daha ¢ox bazar iqtisadi soraitindo miiossisalorin,
sahibkarligin vo hor bir icmanin, kollektivin, kondin, soharin
xiisusi talobatina uygun formalsdirilir.

Tohsilin plan gostaricilori sosiologiyasindan forqli olaraq
normativlors vo standarlara uygun tortib olunur.Tohsil
sahosinin gostoricilor sistemi normativ prinsiplora osaslanir.
Bu normativler miitaraqqi xarakter dasiyir. Ixtisash kadrlara
tolobatin doyismasino uygun olaraq alinan biliklorin vo homin
biliklorin istehsalda vo ya hoyatda rolu miirakkablasir, bu da
kadr hazirliginin tolobata uygun hazirlanmasinin moantiqini
formalasdirir.

Muiasir soraitdo inteqrasiya amili tohsilin 6zlinlin stan-
dartlagsmasini, miloyyon toloblor uygun transformasiyasini
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miioyyanlogdirir. Belo ki, diinya tohsil sistemins inteqrasiya
olmaq {i¢lin tohsilin daxilindo sorait, miihit beynalxalq
normalara uygun olmalidir va tohsilin mohsulu olan ixtisash
kadrlarin vo ya pesokarlarin diinya texnologiyasini idara etmoak
tocriibasing vo bacarigina yiyslonmolidir. Masalon, diinya bank
sistemindo regional xiisusiyyati yoxdur vo ya diinya tosorriifat
sisteminin vo ya diinyada sivil yasayis torzinin istirak¢ist kimi
Azarbaycan tohsili do standartlara uygun idars olunmalidir. Bu
moagsadlo beynolxalq programlar tortib olunur, beynalxalq
igtisadi qurumlar vo maliyys kooperesiyalart uzun miiddatli
kicik faizlo (0,5) kredit verirlor vo tohsilin bir sira 6lkolords
soviyyosini qaldirmaga soy gostorirlor. Bu maraq homginin
yoxsullugun logvi proqrami ¢or¢ivasindo holl olunur. Belo ki
yoxsulluq genis monada sosial kateqoriya olub tokco maddi
ehtiyaclarla deyil, hamginin tohsil saviyyasi ilo miiayyanlosir.

Tohsil sisteminin asas vozifasi xalq tesarriifatinin, iqtisa-
diyyatin ayri-ayri sahoslori iigiin ixtisash kadr hazirlamaq vo
monovi sosial inkisaf etmis intellektual soviyysli insanlarin
formalasmasina sorait yaratmaqdir. Tohsil sistemi 06z
mahiyyati etibari ilo bir torafdon iqtisadi ohomiyyot kosb edir,
onun iqtisadi sahalori moévcuddur. Digor torofdon iso sosial
monavi aspektlors malikdir. Tohsilin sosial manavi aspektlori
ohalinin sosial inkisafinin monoavi doyarinin artmasina tosir
etmokdir. Tohsilin toskili planlasmasi vo idara olunmasi ti¢iin
meyarlar1 nozore almaq lazimdir. Indiys qodor tohsilin inkisafi
iiclin meyar olaraq ayri-ayri istehsal, geyri istehsal sahalorindo
tolobat tigiin lazim olan ixtisash kadrlarin hazirlanmasi meyari
osas gotirilir. Indiki bazar iqtisadiyyati soraitindo bu
meyarlarla yanasi tohsil sisteminin tolobatinda ohalinin tolo-
bat1 da nozora alinmalidir. Yoni ola bilsin ki, ahali 6z diinya-
gorlisiinii, davranisini, ailoys olan faaliyyatini diinya hadi-
solorini basa diismok, Oyronmok ii¢iin tohsili I doracali asas
vasito kimi gobul edir. Ona gors do tohsil almaq istoyanlorin
iimumi say1 iki osas tolobat sistemi ilo formalasir;

1. Xalq tesarriifat: tolobati sistemi il9;
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2. Ohalinin intellektual talobati néqteyi nazorindon:

Bu baximdan tohsil sisteminin tonzimlonmasi ii¢iin onun
plamlasdirilmasi va idars olunmasi maqsadils sistem goésterici-
lorindon istifado olunur. Bu gostoriciloro Respublikada
foaliyyot gostoron iimumi ali vo ixtisas moktoblorinin sayi,
imumi tohsil maktablori, moktobagodar miiassisolorin say1 bu
moktoblordas, sistemds isloyanlorin say1, o ciimlodon miiollim-
professor heyotinin sayi, tohsil sisteminds tohsil alan talobs
sagird kontingentlorinin iimumi sayi, tohsilin foaliyyati va
inkisafinda foaliyyat gostoron, markazloson maddi-texniki baza
daxildir.

Tahsil prosesi milasir dévrds ¢ox pillali tohsil obyekti kimi
foaliyyot gostorir. Birinci pillodo moktobogodor miiassisolorin
faaliyyotinin planlasmasi, ikinci pillods, timumtahsil litsey,
gimnaziya sisteminin planlasmasi vo tonzimlonmasi, {i¢iincii
pillada iso ali vo orta tohsil saviyyasi nozordos tutulur. Bu sistem
coxpillali tohsil formasi kimi Azarbaycanin 1992-ci ildo gobul
etdiyi tohsil ganununda 6z oksini, forma vo mozmunu,
foaliyyot mexanizmlorini tapmigdir. Tohsil sistemi miiasir
dovrdo 6zol dovlet, yoni biildco hesabma maliyyslosdirilon
formada foaliyyot gostorir. Tohsilin togkili, planlagsmasi vo
idars olunmasi iiclin tolobat sistemi qiymaotlondirilir. Uygun
olaraq tolobati giymotlondirmak ii¢iin yuxarida adlari ¢okilon
hor bir morhalo {i¢iin kontigentlorin, yoni insanlarin,
sagirdlorin, miisllimlorin say1 miisyyon olunur. Birinci marhalo
iiclin 6 yasa qodor olan usaglarin iimumi say1 vo bu saymn
daxilindo wusaq miiossisolords istifado etmo omsali osas
gotiiriiliir. Masolon: Azorbaycanda maoktoboaqador olan usaq-
larin imumi sayimnin 6%-1 usaq miiossisalorindo istifado etmo
omsalina malikdir. Bu rogom kond yerlorindo daha azdir.
Olbatto, bu omsalin doyismaosi, artmasi bir sira cografi iqtisadi
diinyagoriisiniin  inkisafi vo sosial faktorlardan asilidir.
Moasalon: Sonaye maorkozlorinda, boyiikk sohorlords vali-
deynlorin isladiyi ailalords va golirlori ¢ox olan ailalorin usaq
miiassisalorindan istifado etmo ehtimali yiiksokdir. Buna goro
do bu miassisalords kapital qoyulusu, biidcadon ayirmalar, bu
miiossisalorin  keyfiyyatinin  yliksoldilmasi vo s. homin
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milossisolords istifado omsalini artir. Ikinci morhalodo orta
moktablords timumtohsil moktablorinds talobat sistemi olaraq
moktobyasl usaqglarin imumi say1 asas gotiiriliir, o ctimladon
birinci sinfo daxil olanlar va sinifdon-sinifo kecid amsali asas
gotlirilir. Umumi tohsil moktablorinde oxuyan usaqlarin
sayma uygun maddi-texniki baza, miiollim kollektivinin say1,
todris-metodika va digor infrastruktura obyektlori planlasdi-
rilir. Umumi tohsil moktoblorinds hor sagirds diison auditoriya
fondu, kitabxanasi, kompyuterlosmo soviyyosi, laboratoriya
soraiti, kitabla, tominat vo s. nisbi gostorici planlasdirilir,
diinya standartlar1 ilo miiqayiso olunur va tonzim olunur. Ali
moktoblords iso tolobat sistemi olaraq respublikanin igtisadi vo
sosial saholorinin yiiksok ixtisash kadrlarla tomin olunmasi
iiclin lazim olan ixtisash kadrlarin say1 asas gotiiriiliir. Indiki
bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys monboloring goéra ali
tohsil sistemi bildco hesabina vo ohalinin 6z vasaiti hesabina
foaliyyot gostorir. Beloliklo, miilkiyyot formasindan asil
olaraq tohsil sistemi dovlot vo qgeyri-dovlot tohsil sistemino
boliiniir. Miixtolif dovlstlords dovlst vo geyri-dovlet tohsil
sistemi arasinda miixtolif nisboatlor moévcuddur. Bu kecid
dovri iigiin xarakterikdir. Ogor ixtisash kadr is yerlorino olan
tolobata uygun golmozss, onlarm hazirlanmasina ehtiyac
azalacaq vo rogabot noticosindo bir ¢ox miiossisolor aradan
cixa bilocok. Tohsil sisteminin planlagsmasinda asagidaki
bolmoalor todbiq olunur. Tolobata uygun olaraq ixtisaslar vo
onlara uygun olaraq talabolorin {imumi say1 miioyysn olunur.
Hoar bir toloboys uygun normal sorait ii¢lin lazim olan maddi
texniki baza miloyyon olunur. O ciimlodon, ixtisasin ¢yronil-
mosi U¢lin lazim olan todris, metodiki tominat miioyyon
olunur. Aparict bélma kadr hazirhg: tohsil sistemindo aspi-
rantura vo doktorluq tohsili yolu ilo hazirlanir. Indiki soraitde
igtisadi islahatlar vo bazar iqtisadiyyati vo tohsildo pilloli
sistem bakalavr, magistratura vo doktorantura sistemi totbiq
olunur. Tohsilin inkisafi {iciin osas amil kapital qoyulusu
problemidir. Miiasir talablors uygun ixtisash kadr hazirlamaq
kecmis SSSR-i respublikalar1 {i¢iin, o ciimlodon Azarbaycan
iiglin ¢oxlu kapital qoyulusu tolob edir. Cinki diinya
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standartlarima uygun olaraq kadr hazirligindan s6hbot
gedirsa, bu mogsadlo todrisin keyfiyyati tamamilo doyi-
silmalidir. O, ciimlodon ictimai elmlar, iqtisadiyyat, idaretma,
menecment, sosial bolmalori {izro kadr hazirligi problemlori
yeni metodiki, toskilati, iqtisadi todbirlor hoyata kecirmoyi
labiidlogdirir. Masolon: dars vasaitlorinin doyigmosi, tadrisin
kompyuterlosmosi, tolobs, miiollim kollektivinin bazar
igtisadiyyat1 soraitindo normal yasayist1 vo inkisafi {i¢lin
vasaitin artmasi ¢oxlu yiiksok kapital qoyulusu tolob edir. Bu
iso dovlat biidcasi yolu ilo miimkiin deyil. Ona gors do ayri-
ayr1 soxslorin, sirkotlorin, beynolxalq assosiyasiyalarin hesa-
bma qeyri dovlot tohsil sisteminin yaradilmasi vacibdir,
zoruridir. Lakin onlarm hazirladig keyfiyyoti imumi bosori
monafe baximindan dovlat torafindon tonzim olunmalidir.

Tohsilin idars olunmasinda moqsadli proqram yanasma
metodlarindan istifads olunur.

Tohsil
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Sxem. Tohsilin mogsadli program iisulu ilo idars edilmasi.
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Tohsilin mikrosaviyyali gostaricilori onun daxilinda
idaraetmonin mikro problemlarini ohato edir. Belo ki, tohsilin
maddi tominati metodiki vo elmi tominati, kadr tominati
standartlara uygun yenidon tokmillasir, imumi iqtisadi artima
olan talobati formalasdirir vo bu artimin tohsil ii¢lin ayrilan
hissosini miioyyon edir. Hor bir tohsil milassisosinin idars edil-
mosi onun lokal formasidir. Belo ki, funksional roluna uygun
olaraq xiisusi proqramlar tortib olunur va aparici bir ixtisas-
lasma bas verir, tohsilin ixtisaslasmasi iqtisadiyyatin iimumi
saholori biliklorin konkret fonlor vo ya elmlor iizra prioritetliyi
yolu ilo tomin olunur. Bels ki, ali tohsil sistemindo funksional
vazifalora uygun olaraq institutlar, texnikumlar, litseylor, peso
maktoblari toskil edir.

5.6. Moanzil kommunal sahslorinin inkisafimin tonzimlonmasi

Monzil kommunal tosorriifati ohalinin yasayis monzil-
lorina, kommunikasiya, manzil infrastruktur xidmoatino vo mo-
doni-maisat tolobatinin 6donilmasinin asas sahalorini shata edir.
Kompleks sahoalor sistemi olaraq ohalinin hoyat keyfiyyatinin,
soraitinin, onun istirahat vo hiiquglarinin gorunmasina xidmat
edir. Bu saho bir sira sahoslorin qarsiligh slagesinds funksional
vozifa hoyata kegirir. Monzil-kommunal tesarriifatinin togkili vo
idars olunmasi bazar soraitinds talab, aliciliq gabiliyyati, monzil
bazarinda qiymot, tominat soviyyasi bu tesorriifatin xidmot
sferasina aid edilir.

Monzil-kammunal tasarrufati tikinti mohsullari, mon-
zillorin istifadosi, onlarin satilmasi, yaxud icarays verilmasi,
ohalinin monzil hiiquqlarinin toskili vo idare olunmasi baza-
rinin formalasdirir. Idaroetma obyekti olaraq 6zal, dévlet miios-
siso v toskilatlarin, yerli icra orqanlarinin baladiyyslorin manzil
fondu, sahasi mévcuddur vo bu monzillorin istifadasi iimumi
prinsiplorlo  yanasi konkret yanasma, keyfiyyat, tominat
soviyyalarina gora bolgiisii, istifadasi toskil olunur.
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Monzil kommunal sistem homg¢inin digor sosial infra-
struktur saholori ilo baghdir. Belo ki hor bir insanin yasadigi
regionun, is yerinin vo aliciliq qabiliyyatine uygun olaraq
monzillo tomin olunma soviyyasi formalasir.Har bir vatondasin
monzil almaq hiiququ bazar iqtisadiyyat1 soraitindo daha genis
monbalor vo istigamatlor kasb edir. Planh tosorriifatdan forqli
olaraq morkozlogdirilmis monzil fondundan olavo daha c¢ox
rogabat miihiti soraitindo monzil alqi-satqi sistemi formalasir.
Bu da monzil tominatina gora ohalinin qlitblosmasini tomin edir

Monzil dasinmaz oamlak kateqoriyasina daxildir. Dasin-
maz amlak bazarmin toskili tolob toklif, sosial miidafia, monzil
soraiti vo uygun olaraq qiymotlorlo miioyyonlosir. Dasinmaz
omlakin tolobati miiasir soraitdo tokco yasamaq ii¢iin monzilo
olan tolobatla deyil, homg¢inin yigim, kapital vo olavo golir go-
tirmoak ti¢iin istifads formasi rolunu oynayir (kirays, icora va s.).

Monzil-kommunal tesarriifati, iqtisadi vo idars olunmasi
bir sira iqtisadi-sosial, plan, marketinq gostoricilor ilo ifads
olunur. Belo ki, asas gostoricilor ohalinin moanzil tominati,
adambasina diison kvadrat metrlo monzil vo xidmot sahosi,
regionlarda va gohorlords formalasan vo istifado olunan monzil
ondu, binalarin say1 vo onlarm tutumu vo s. asas gotiriiliir.
Komunal tosorriifatin doyarco il orzindo gostordiyi xidmatin
hocmi, shalinin moanzil soraitinin enerji, istilik, kommunikasiya
xidmotlorinin saviyyasi daxildir.

Monzil-kommunal tosorriifatt potensial vo perspektiv
imkanlar1 nozors almaqla planlasdirilir. Belo ki, planlasma
meyar1 olaraq, haloki, normativlordan istifads olunur. Daha ¢ox
liberal qiymotlor vo secim ohalinin z&vqiine, pul golirlorinog,
potensial manzil tominati soviyyasing uygun planlasdirilir.

Monzil tosorriifati sahibkarhigin vo ayri-ayri miilkiy-
yatgilorin golirlorinin formalagsmasinda rol oynayir, hom do
istehlak xorclorinin formalasmasina tosir edir. Manzillorin to-
minati monzil bolgii sistemi ilo formalasir. Bels ki, il arzindo
istifadoys verilon monzillorin say1, kdhno manzillorin hacmi va
ya kohnolmis monzillor planlasmada ¢ixdas olunur (ayrilir).
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Buna gora do balans tortib olunur. Bu balanslar tikintinin
istehsal giiclorini nozors alir, o ciimlodon tikinti isindo manzil
tikintisi, qurasdirma islori, tikinti kanallari islori, sosial manzil
xidmoti obyektlori aparilir.

Monzil-kommunal tosorriifatinin  planlagsmasi vo idara
olunmasi kompleks gostoricilorlo hoyata kecirilir. Ayri-ayri
saho, orazi, funksional tikinti obyektlori planlasdirilir. O ctim-
lodon, soharsalma, nogliyyat, meliorasiya, su tochizati, isiq
tominati, istilik texnologiyasi, otraf miihitin qorunmasi todbir-
lorinin hoyata kecirmok, obyektlorin sayi, ona ayrilan pul
vasaiti, iscilorin sayi, ixtisalasdirilmasi planlasdirilir. Moanzil
tominat soviyyasi nisbi gostorici olmaqla bazar iqtisadiyyati
soraitindo ayri-ayr1 regionlarda sohor vo kond yerlorindo
miloyyon standartlar ¢orgivasindo 6l¢iiliir, planlasdirilir. Buna
goro do monzil kommunal sistemi respublikanin bir sira
prioritet konseptual inkisaf istiqgamotlorini miioyyanlosdirmak
vo onlarla yanasi inkisaf edon saha kimi dovlstin, 6zal sektorun
tabeliyindoa olsa da miioyyan prinsiplora uygun tonzimlonir. O
climlodon ohalinin tohliikssizliyi, ohalinin monzil hiiquqlari,
yasamaq torzi hiiquglar1 vo yaxud févqgelads voziyyatlori {igiin
toskilatlar yaradilir va toskilati idaroetmo sistemi yaradilir.

Monzil kommunal tesorriifatinda islahatlar bu sahonin
bazar iqtisadiyyati prinsiplorine uygun transformasiyasini ho-
yata kegiron metodlar mexanizmlor vasitosilo miioyyan e¢h-
tiyaclar miivafiq doyismesi ilo izah olunur. Islahatlar tosor-
riifatin tolobata uygun doyismesini, kommersiya maraqlarinin
6danilmasini va ohalinin aliciliq qabiliyystins uygun tesarriifatin
struktur doyismosini ohato edir. Belo ki, monzil kommunal
tosorriifatt uzunmiiddot planlh tesorriifat sistemindo morkozlos-
dirilmis qaydada dovlot hesabina 6danilirdi. Miiasir soraitds isa
bu sahonin bozi elementlorinin, bazon do ¢oxunun 6zallogsmasi
artiq vosaitlorin istehsalgilar hesabina toplanmasini vo onun
istifadasini tolob edir. O ciimlodon menzil-kommunal tosaorrii-
fatinin infrastrukturu olan kollektiv istehlak obyektlori ida-
roetmo vo maliyslosmo baximindan mohrum olur. Bu sahoalor
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idaroetmoa subyekti kimi bir sira toskilatlar arasinda amok
bolgiistiniin, mosuliyyatlorinin, salahiyyatlorini, Olgilisiiniin
kifayat godor olmamasi ilo rastlasir.

Monzil kommunal tosorriifatinin islahatlarinin  hiiquqi
normativ bazasini qanunlar toskil edir. Bu qanunlar monzil
kommunal tesarriifatinin imumi mogsad vo keyfiyyat doyismo-
lorini nazoro almaqla bu faaliyystin, omok bdlgiisiiniin
comiyyatds rolunu miiayyan edir, onun iqtisadi va sosial vazifa-
lorinin yenilogsmasi, bazar tipli funksional modelini miioyyan
edir vo uygun olaraq bu doyismolori tomin edon iqtisadi,
maliyyo, toskilati mexanizmlorinin tortibi vo totbiginin osas
istigamotlorinn normativ hiiquqi bazasini yaradir. Qanunlara
uygun olaraq Nazirlor Kabineti, Sohor soveti regionlara uygun
olaraq normativ hiiquqi aktlar totbiq edir. Islahatlar program
asasinda vo Ozallogsmoa, yenilosmo, restruksizasiya ardicilligi ilo
bas verir.

Ozollosmo prinsiplori biitovlitkde tesarriifatin biitiin saho-
lorini yaxud ayri-ayri torkib elementlorini ohato eds bilor. Bu
zaman sistem halinda hor bir elementin maraqlarini, vozifo-
lorini, iqtisadi idaroetmo mexanizmlari ilo rastlasir. Islahatlar
kompleks sistemli yanagsma metodlart vo gorar gobullari ils
miimkiin olur. Belo ki, keyfiyyotli tolobat sistemino uygun
olaraq monzil-moisot madani infrastrukturlarinin yaradilmasina
vo bu sistemdo kommersiya golirlori ilo yanasi inzibati-
tosarriifat gruplarinin formalasmasina sobob olur.

Transformasiya morhoalo-morhalo bas verir, kegid sortlori
olaraq konstitusiya hiiquqglar1 cor¢ivasinds ohalinin fordi vo
kollektiv tolobatinin 6donilmosinds prinsipial vo diizglin bolgii
sistemini formalasdirir. O climlodon tesorriifatin idaro olun-
masinda xarclorin, xarclorin maliyya monbalarinin asaslandiril-
masi, planlasmasi vo perspektivdo daha somorali xidmot sfe-
rasii yaratmaq mexanizmlori formalasdirilir. Manzil-kommu-
nal tosorriifatin golirlori, xorclori homin tesarriifat obyektlorinin
miilkiyyoat tominati vo xlisusi foaliyyoat hiiquglart ilo miioyyon
olunur. Bu sahonin maliyys balansi, biidcodon ayirmalar vo ya

164



glizostli 6domalar yolu ils shalinin differensiasiyasini, onlarin
golirlorini nozors almagqla hoyata kegirir.

Moanzil-kommunal tesarriifati idara olunma obyekti olaraq
toskilati qurulusa boliiniir. Sohar, kond, gosobo, miiossiso
tosorriifatinin formalarmi yaradir. Manzil-kommunal xidmati
6ziinii maliyyslosdirma, idaraetms prinsipi asasinda hiiquqi soxs
kimi formalasa bilor, yaxud bu tosorriifatin ayri-ayri xidmaot
novlori tizro maliyyalosmoasi maddi resurs tominati miiossisanin,
sahibkarin vasaitlori vasitasilo onun maddi maliyys balansinda
idars oluna bilor. Ona gora do dovlat, miiassisa, balodiyyalarin
vo ayri-ayr1 fiziki soxslorin monzil-kommunal ehtiyaclari,
konkret istehlaki bu subyektlorin vo obyektlorin bir sira
xarakterik sosial iqtisadi xarakterik gostoricilori ilo formalasir
vo idara olunur. Bels ki, monzil tikintisi, manzilo xidmat sferasi
ohalinin minimum kommunal xidmoat ehtiyaclar1 dovlst toro-
findon tonzimlonon normalara va bazarin talob-toklifinos uygun
doyismosi parametrlorlo idars olunur. Minimum yasayis
hoddinds yasamagq {i¢iin zoruru olan kommunikasiya xidmati
dovlotin tominatidir. Dovlot bu mogsadlo ayri-ayr tosorriifat
iizro miloyyon biidco vosaitlori ayirir vo o ciimlodon kollektiv
ehtiyaclar, sohorsalma sosial inkisaf mogsadilo sohor sovetinin
biidcasine dovlot bilidcosindon  vosaitlor ayirir.  Bolodiyyo
biidcasing isa halalik miioyyan datasiya verilir.

Bir sira miiossisalor vardir ki, onlarin xorclori kifayot
godordir. Azarigaz, Azerikimya vo bu kimi schmdar comiyyat-
lori formasinda 6zlorinin, is¢ilorinin, monzil-kommunal xidmaot-
lorinin biitovlikds vo ya hisso-hisso kollektiv istehlak xid-
motlorini maliyyolosdirir.

Monzil komunal tesorriifati ohalinin monzilo olan tolo-
batin1 vo monzil soraitinin yaxsilasmasi {i¢iin xidmot sahasi
olub sosial infrastrukturanin torkib elementidir. Bu sahonin
foaliyyati iqtisadiyyatin vo sosial inkisafin basqa saholorlo
olagesini tomin edir. Onun faaliyyatinin 9sas meyarini sosial
tolobat olan monzilo ehtiyaclar toskil edir. Ona goro do
movcud soraitdo ohalinin monzil tominati  soviyyasini
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Oyronmak, sonra iso tominatin yaxsilasmasi yollarini tapmagq

problemi meydana ¢ixir. Manzil komunal sahasi 6z faaliyyatini
homg¢inin iqtisadi meyar tizrindo qurur. Belo ki, bu sahonin
mohdud resurslari, maliys amoak monzil fondu mévcuddur. Bu
resurslar sahasindo onun inkisaf etdirilmosi biitévlitkds
sahonin xiisusi problemidir. Manzilo olan ehtiyaclarin 6ds-
nilmasi on ¢ox kapital qoyulusu vo manzil tikintisi problemi ilo
baghdir. Onun planlasmasi sosial normativlor baximinda
hoyata kegirilir. Insanlarin inkisafi iiciin normal hoyat soraiti
hor nofora va ailoys diison monzil normalarin1 planlasdirilir.
Bu normalar albatto ki, hor bir 6lkads inkisaf morhalosindon
asili olaraq miixtalifdir. Hom¢inin monzilds tominat masalosi
ilkin bazar iqtisadiyyati soraitinds monzil fondunun bolgiisii
prinsiplorindon asilidir. Daha daqiq desok, manzil bolgiisiiniin
pulsuz olaraq paylanmasi yaxud onun satilmasi ohalinin
gruplar1 arasinda mosguliyyatindan, islodiyi sahadan, yasadigi
orazidon asili olaraq formalasan bolgii prinsipi diferensial
normalara osaslanir. Homg¢inin moanzil problemi an vacib
birinci doracali tolobat sistemino daxil oldugu ii¢ciin onun
bolgiisiinds qarant prinsipi olmalidir. Bels ki, osas ganun olan
konstitusiyada monzillo tominat ii¢iin hor bir vatondasin hii-
quglari, imkanlar1 nozors alinaraq onun Ol¢ilisiinii qanun-
vericilikdo asas miiddoalar1 hazirlanir.

Uzun miiddot SSRI-do monzillo tominat dovletin
solahiyyatlorinds olmus fordi monzil tikintisi, monzilin satisi
mohdud ¢arcivads tonzimlonirdi. Bazar iqtisadiyyati soraitindo
monzillo tominat istigamotinds fordi tikinti, 6zol menzillorin
alinib-satilmasi liberallasdirilir, bu da 6z ndvbasindo monzil
problemlorinin  dovlot tonzimlonmosinds istifads olunan
mexanizmlorin yeni formasini formalasdirir. Moanzil proble-
minin iqtisadi torofi ohalinin soroncaminda olan monzil
fondunun istismari ilo baghdir. Bir saha kimi monzil fondun-
dan somorali istifade etmok masalalori meydana ¢ixir. Qhalinin
monzillo tominat1 vo monzilin istismari planlart sohorsalma vo
bolodiyys planlariin torkib hissasidir. Bu planlarin tortibindo
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kompleks gostorcilor sistemi totbiq olunur vo bunlar
asagidakilardir.

1. Ohalinin soroncaminda olan miilkiyyatindon asili
olmayaraq biitiin monzil fondunun timumi sahasi kvadrat
metrlo, nisbi olaraq hor noforo diison monzil sahasi kvadrat
metrlo;

2. Monzil vo kommunal xidmot saholorinin, sohar va
kond yerlorindo yerlosdirilmasinin gostoricilori. Ayri-ayri
rayonlar, gosoboalor, kondlor {izro;

3. Monazil vo kommunal saholorin tosorriifat sahasi kimi
faaliyyatini oks etdiron iqtisadi va sosial gostaricilor. Konkret
olaraq bu tosorriifatlarda igloyonlorin iimumi sayi, kapital
goyulusu, kadr potensiali vo amok haqqi sistemi.

Monzil kommunal tosorriifatinin  planlagsmasi {igiin
aparicit olaraq ohalinin say1r gobul olunur. ©Ohalinin artim
tempi, sixligl, miqrasiya, monzil komunal tosarriifatinin
inkisafi vo orazi saho {izro yerlosmasinin aparici istigamatini
toskil edir. Manzilin tikintisi problemi isa tokca tolobatla yox,
hom do resurs imkanlar1 ilo miioyyon olunur. Tolobat sistemi
monzil komunal sahaslorin sosial torsfini, planini oks etdirdiyi
halda resurslarin hacmi va strukturasi plani iso bu planlarin
yering yetirilmosini, iqtisadi resurs osasini togkil edir. Ona goro
do bu iki yanasma monzil komunal sferanin planlasmasi va
idars olunmasinin metodoloji baximindan yanasilmasi
osasidir. Moanzil kommunal tosorriifatina kapital qoyulusu
onun formalagsmas1 monbalori yuxarida dediyimiz metodoloji
problemin halli yollarin1 nozars almagla vo bu yollarin on
olverisli sintezini, birliyini tomin etmaklo bas verir. Belo ki,
morkozlosdirilmis, geyri- morkozlosdirilmis kapital qoyulusu
masalalori dévlat va fardi tikinti yolu ilo shalinin manzils olan
tolobatinin 6donilmasi istiqamatlori, basqa doévlstlorin, ayri-
ayr1 inkisaf etmis firmalarin, yaxud sahalorin, assosiasiyalarin
resurslart hesabina formalasan monzil fondu, onlarin 6l¢iisil,
istifadasi yeni soraitdo yeni istigamotloridir. Bu dediklorimiz
istigamotlorin  hor birinin 6ziinomoxsus tonzimlomo mexa-
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nizmlori moévcuddur. Yoni monzil fondunun pulsuz olaraq
ohaliyo  bolgiisiinds sosial normativlor osas gotiriliir.
Monzilin satisinda vo icarasinds qiymat, tariflor gobul olunur.
Monzil fondunun bolgiisiit minimum yasayis tigiin lazim olan
monzil sahasinin vo dovlatin xalqin manzil fondu imkanlarii
nozord almagqla planlasdirilir. 9gor adambasina diison monzil
fondunun minimum soviyyasi biitovliikdo ohalinin monzillo
tominat1 {iclin ucotunun asasini toskil edirso monzil fondunun
artim sirati ohalinin monzillo tominatinin dinamikasini toskil
edir. Bu baximdan indiki soraitdo monzil tikintisi daha ¢ox
morkozlosmis kapital vasaiti hesabina yox, fordi, xiisusi kapital
hesabina inkisaf etdirilmolidir vo monzillorin agiq satisi
artmalidir. Dovlot torofindon iso qarant prinsipi olaraq mi-
nimum monzil sahasi verilmasino tominat verilmolidir. Mini-
mumdan artiq saho almagq istoyanlors iso satilmalidir vo man-
zilin satisinda olan giymatlor differensial giymotlor olmalidir.
Monzilin yerlasdiyi alverisli arazidon, onun soraitindon, kom-
fortundan asili olaraq qiymatlori differensiallasmalidir.
Komunal xidmoti monzil fondunun sahasindon, onun
strukturundan yerlosmoa  xiisusiyyotlorindon asili  olaraq
planlasdirilir vo idars olunur. Tosarriifat foaliyysti kimi manzil
ohali talobatina xidmot edon sahadir, onun gostaricilori manzil
tolobatinin 6donilmasi gostaricilari ilo yanasi tortib olunur.

5.7. Ohalinin madani xidmat sahasinag talobatin
o0danilmasi va idars olunmasi

Moadoaniyyat sahoalori sosial infrastruktura sahalori olmagla
ohalinin monavi talobatini 6domok iigiin foaliyyat gdstoran
xidmot sferasidir. Onun inkisafinin tonzimlonmosinin vo bazar
igtisadiyyat1 soraitindo transformasiyasinin asas istiqamaotlori
formalasmis modoni potensialin tokrar istehsali vo yeni diinya
sivil inteqrasiya sistemina daxil olmaq ti¢lin milli xiisusiyyatlori
nozora almagla inkisafinin toskili vo idars olunmasi daxildir.
Beloalikla, sosial modoni sfera bir torofdon sosial prioritetlor,
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digor torafdon saha tipli bazar modelins asaslanir. Hansinasa
istiinlitk verilmasi dovlatin vo ayri-ayri orazi sahs idarsetma
organlarmin va ohalinin imkanlari, salahiyyatlori, vozifalori
daxilinds hall olunur.

Moadoni sahlorin iqtisadi osaslart bu sahoyo ayrilan
vosaitlor, onlarin istifadesi vo homginin bu sahodo xidmotin
formalasmasi, marketingi vo onlarin toskili istigamotlorine aid
edilir. Madoani saha olaraq 6lkanin va ayri-ayri vatondaslarin bir
sira sosial monovi hiiquglarinin qorunmasina sorait yaradan
maddi vo institsional mexanizmlori 6ziinds oks etdirir. Bu saho
digor iqtisadi, sosial sahoalorin kompleksindo inkisaf edir,
foaliyyot toskil olunur, resurslar tokrarlanir, modernlosdirilir,
tolobata uygun keyfiyyotco strukturlasdirilir. Xarici slagoalorin
tolob vo mazmununa uygun olaraq inteqrasiya obyektlori kimi
tokmillasir, biitovliikde 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin hom
amili, hom do naticasi olaraq 6ziinii gostarir.

Beloaliklo, madaniyyat sosial-iqtisadi, saha, orazi, toskilati,
igtisadi aspektlorini 6ziinds kosb edir. Bu toraflorin bir-birilo
olagada, sistemds togkili formalari miilkiyyst miinasibatlori,
idaraetma xiisusiyyatlori bu sferanin insan inkisafinin géstoricisi
kimi zoruri olan problemlorin hallini, hor bir dévlstin hima-
yociliyini formalasdirir.

Madoaniyyat saholori xiisusi bir saha olmagla moahsulu shata,
yoni moahsul olma baximindan bir sira formal vo keyfiyyatco
mozmun elementlorindon asilidir. Daha ¢ox intelektual
soviyyo, diinyagoriis, modoni soviyys, davranis torzi, qabiliy-
yat, secim va sosial falsofi kateqoriyalardan asilidir. Psixoloji
amillordon formalasir. Ona goéro do modoni sferanin idaro
olunmasinda tokco saha vo komiyyot gostoricilori deyil,
homginin 6lkads artiq formalasmis sosial durumun, soviyyanin
vaziyyatino uygun hesablasmaq va bu vaziyyatdon ¢ixis etmok
metodologiyast meydana c¢ixir. Daha dogrusu, bu sferada
transformasiya modeli inqilabi yox, evolusiya yolu ilo hoyata
kecirilir.
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Moadoani sahalorin iqtisadi-idaraetmo, toskilati qurulusu
bunun ayri-ayr1 bélmalari ilo miioyyanlasir. Bu bélmalor xalis
saholor iizro yaxud funksional tolobatin 6donilmasi istiga-
motinda tosnifatlasdirilir. Bu sahalors daxildir:
1NCasanat;
kino;
teatr;
muzeylor;
kitabxanalar;
tarixi abidalor;
arxitektura abidolori vo ayri-ayri1 saholorin insanlara,
istehlaka funksional, madoni xidmat servisi, keyfiyyati
Vo s.

Ona goro do bozi adobiyyatlarda bu obyektlor hor hansi bir
tolobatin  6donilmasinds resurs potensiali kimi funksional
vazifads istirak etmo sayina, soviyyasino goro qruplasdirilir.
Moasalon, intelektual soviyya, diinyagériis, madoni mohsullarin
istehlaki, onlarin tolobatinin 6donilmoasi doracalorinin maksi-
mumlasdirilmasinda, bu obyektlorin rolu, xiisusi ¢okisi qiy-
motlondirilir. Digor torofdon modoni saholor komiyyotcoa qiy-
motlondirilir, belo ki, biitiin madoni obyektlorin sayi, haor 1000
noforo diison xidmaot gostaricilori vo s. ifado olunur.

Moadoaniyyat saholorinin planlagsmasi 2 asas istigamoatda
formalasir:

1. Sosial madoni normativlera uygun bu sahoalorin orazi vo
funksional vozifalori vo mozmunu, strukturu mioy-
yanlosir.

2. Bu saholorin bazar iqtisadiyyati soraitindo kommersiya
monfooti aldo etmok, 6ziinii maliyyolosdirmok imkan-
larina uygun inkisaf edir vo tokmillasir.

Saholorin idars olunmasi onun miilkiyyat formalari,
toskilati qurulusu vo kompleks toyinathi xidmoat gostormok
ticlin tosnifatlagdirilir, ixtisaslasdirilir. Bu obyektlor modaniy-
yot mohsuluna olan tolobatla 6l¢iiliir. Bu tolobatin 6donilmasi
1so dinamik olaraq talobatin 6ziiniin doyismasi, onun daxili vo

Nk W=
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xarici amillorinin dinamikasi, hamginin resurs potensiali ilo
miloyyanlosir. Madani talobat xarakter etibarilo komiyyat vo
keyfiyyat doyismolorine maruz galan va bir sira iqtisadi, sosial
amillordon asili olan, doyison xarakterik prosesdir. Ona goéra
do modoni tolobatin sosial amillori, sosial torofi bizim {i¢iin
daha saciyyovidir.

Sosial modoni saholorin planlasmasi vo idaros olunmasi
iqtisadiyyatin artim tempina, ohalinin talobino vo kommersiya
monfastine uygun optimal, alverisli variantlarin secilmasi ilo
miimkiindiir. Do6vlotin bu sahoys himayasi, dostoyi digor
sahoalordon mexanizmlari vo tasir intensivliyi giicii ilo forqlonir.
Madoniyyst sferast kollektiv vo fordi tolobata uygun dovlot
mexanizmlori ilo tonzimlonir, idars olunur. Dovlotin osas
funksiyas1 konstitusuya qanunlarina uygun olaraq olverisli
modoni faaliyyat sferasi yaratmaqdan ibaratdir vo bu sahads
sahibkarligin, biidco-maliyys sistemi, ohaliys pulsuz modoni
nemoatlorin monimsanilmasi soraitini yaratmaqdir. O ciimlodon
bir sira obyektlor kiitlovi tolobat iigiin inkisaf etdirilir. Iqtisadi
odobiyyatlarda sohorsalma, otraf miihit, modoni abidolor hami
torofindon istifado olunmagqgla borabor hiiquglar kosb edon
aqlomerasiya soraiti yaradir.

Moadoni saholorinds inkisaf bir sira buna yaxin sahslorin
inkisafi ilo baghdir. Turizmin inkisafi, ohalinin saglamlig
sferasi, incasonat, elm, tohsil vo gonclorin idman va gonclorin
formalasmasi, hoyat torzi bu sferanin idars olunmasina tosir
edir. Ona gora do bir madoniyyat yliksolisine ancaq bu sahonin
imkanlar1 onun maliyys potensiali, burada isloyonlorin sayi,
osas fondlari ilo kifaystlonmirik. Modoniyyot sferasina hoyat
foaliyyotinin, davranisin, kompleks, inteqral effekti kimi
baxiriq vo onun iqtisadi monasini shalinin rifahinda, inkisaf
indeksindo, foalliginda (istehsal, modoni, moisot vo s.)
sferasinda oaldo etdiyi iqtisadi va sosial gostaricilords axtaririq.

Moadoniyyat sahalori arazi, sahs, funksional toyinatina goro
boliiniir, tosnifatlasdirilir, inkisaf etdirilir. Belo ki, hor bir
regionda ononovi, zoruri, modoni infrastruktura formalas-
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dirtlir. Bu zaman yerli ohali va dévlatin imkanlar1 hesabina
pullu vo pulsuz xidmotlorin hesabina yaradilaraq kompleks-
lorin layihasi, giicii onlarin miisssisa kimi ohaliys gostordiyi
xidmotin giicli, marketing qurulusu planlasdirilir. Madoniyyat
marketingi xiisusi keyfiyyat, ¢esid vo komiyyat gostoricisidir.
Daha cox real vo potensial tolobata uygun olaraq doyisdirilir,
tokmillogir. Real tolobat kommersiya maragi giidiir vo daha
¢ox libeallasir. Potensial tolobat iso perspektiv inkisaf iigiin
zoruri olan saraitin formalasmasini shato edir.

Moadoni sferanin islahatlari, transformasiyasi planlasmanin
vo idaro etmonin torkib hissasidir. Planlasma noqteyi nozo-
rindon daha optimal variant olverisli, madoni sosial mahsul
istehsali tapmagq, onlar1 bazarda toskil etmok vo onda golon
goliri tokrar istehsal ti¢lin istifadssini tonzimlomokdon iba-
rotdir. Moadoni sferanin transformasiyasinin toskili hom
strateji, hom do marketing planlasmasinin vohdoti, garsiligl
alagosi ilo miimkiin olur.

Sosial madani sahalarin iqtisadi asasini bu sahslora qoyu-
lan vosait, bu saholorin yaratdigt mohsul, bu saholorin foa-
liyyatinin toskilati-iqtisadi xiisusiyyatlori, aspektlori vo bu sa-
honin perspektivi, prognozu ohato edir. Modoni saholorin
inkisafi, togkili imumi iqtisadiyyatin artimi ilo digor iqtisadi
sahalorin moéveud vaziyyati ilo, hamginin xarici iqtisadi-maliyya
potensialindan istifads etmok yolu ilo magsadyonlii foaliyyatinin
igtisadiyyat1 demokdir. Hor bir gostordiyimiz monbolor ay-
riliqda iqtisadi problemlordir, iqtisadi gostaricilors malikdir va
hor birinin 6ziiniin formalasma, istifado qanunauygunluqlari
movcuddur. Digor aspektdos iso bu sahoslorin daxilinds ayri-ayri
komplekslordo, sahibkarliq foaliyyotindo modoniyyat moh-
sulunun hacmini, ona ¢akilon xarclari, mohsul bazarinin toskili,
istehsal prosesinin formalari, tosorriifat slagolori, xarici Olko-
lorlo inteqrasiya yollari, tisullar1 daxildir. Bu istigamoatds iso
modoni saholori miiasir elmdo menecment asaslar1 formalasdirir.

Maliyys osaslarina goldikdo bu sahonin maliyys osasini
dovlat biidcasi, biidcodon konar fondlar, xiisusi vesaitlor vo
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miixtolif toskilatlardan, miiossisalordon, xarici Olkalorin
ayirmalari yolu ilo moagsadli program xarakterli vosaitlordon
ibaratdir.

5.8. Elm sahasinin igqtisadiyyati vo idars edilmasi

Elm sferasi mahiyyat etibarilo mahsulqar qiivvalarin torkib
hissasi olub, ohalinin, iqtisadiyyatin idars olunmasmin elmi-
intelektual mohsulun formalasmasina xidmot edir. Elmi
ideyalar, disiincolor sosial-iqtisadi inkisafda funksional rol
oynayir. Bels ki, istehsalin, xidmatin vo bazi mahsullarin keyfiy-
yatinin yaxsilasmasina xidmat edir, omoyin mazmununu yax-
silagdirir, elmtutumlu sahoalorin ¢okisini artirir vo 6lkonin qlobal
tohliikasizlik problemlarini hall edir.

Elmi-nazari va praktiki istigamoatdo toskil etmok, planlas-
dirmaq, tonzimlomok yollar1 iqtisadi vo toskilati proseslords
miimkiin olur. Belo ki, 2 asas istiqamotdo funksional vozifo-
lorina goro elm inkisaf etdirilir: fundamental elm sahosi vo
praktik elmi saholori. Fundamental elm sahasinds konseptual
inkisaf, nozori-metodoloji yanasma, timumilosmo vo strateji
istigamatlor asas gotiiriiliir. Praktiki elm sahasinds iso bu vo ya
digor sahonin vo ya tolobata uygun texnoloji prosesin, mahsul-
darligin1 artirmaq, moahsulun keyfiyyatini yaxsilasdirmagq, ohali
iiclin ucuz vo keyfiyyotli maddi-monaovi sorait yaratmaqgdan
ibaratdir.

ETT bir-birils slaqgali olan vahid sistemdir. Bu elmi siya-
sotin praktiki aspektidir. Elmi ideyalarin, miithakimolorin
istehsala tatbiqi, yeni texnologiyalarin tocassiimiit ETT adlanir.

Elm sahosi saho elmino boéliiniir vo hor bir sahonin
Ozlinamoaxsus elmi potensiali formalasir. Elmi potensiala, elmi
axtariglara colb olunan moévzular, istigamatlor vo ya bu sahado
isloyonlor, onlarin intelektual potensiali daxildir. Elmi potensial
dorinlasir, struktur kasb edir, asas fondlar, dovriyys vesaitlori, is
quivvasi vo elmi metodiki moahsullari shato edir. Elmi potensial
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homg¢inin elmi naticolorin cari ildo totbiqi noticesinda alda
olunan maddi vo monavi doyarlari 6ziinds birlosdirir.

Elmi texniki prognozlar uzunmiiddatli proseslorin dina-
mikasini vermokls istifado olunan elmdir. Prognozlar dinamik
toyinolunmus vo ya qeyri-miloyyon faktorlari, soraiti nozors
almaqgla aparilir. Elmi texniki proqnozlarla yanasi onlarin
sosial naticalori do qiymaotlondirilir. Bu zaman ¢okilon xorclor vo
son moahsulun doyori arasinda nisbat elmin iqtisadi somarasini
toskil edir. Sosial somorasi iso hoyatin giymatinin artmasi ilo
ifado olunur: insan inkisafi, monovi doyarlorin macmusu,
savadsizligin lagvi va s.

Elmi —texniki potensialin inkisafinda iqtisadi problemlor
dovlat maliyyasi v sifariglo reallasan elmi islorlo ifads olunur.
Dovlat biidcasi elmo, onun tatbiqine mdvzular tizrs vosait ayirir.
Ali tohsil sisteminds elmi axtarislar {i¢lin institutlara vosait
sifarislo , yaxud biidco ayirmalari ilo maliyyalosdirilir. Bir sira
saholords sahibkarlar, boyiik kooperasiyalar, sirkot 6z tolo-
batina uygun elmi morkazlor, laboratoriyalar yaradir v ya ayri-
ayr1 saholor 6z maliyyslori hesabina, yaxud sifarislo 6ziinii-
maliyyolosmo hesabina elmi mdévzular secir, 6z potensialini
artirir. Rogabot miihiti soraitinde maliyys ehtiyaclar ii¢iin elmi
saholor rogabot doziimli foaliyyat iiclin milasir soraitdo 6z
mohsulunu bazar talobino uygun planlasdirir. Buna gors do bazi
institutlarin raqabato d6zmomasi iicbatindan baglanmasi bas
verir, lakin bu proses homin sahonin biitévlitkkde inkisafinin
gerilomosino gotirib ¢ixarir. Ona goro do elmo dostok olmagq
iiclin liberal siyasotlo yanast tonzimlomo metodlarindan da
istifads edilir. Dovlot biidcasindon elmo ayrilan vosait azdir.

5.9. Ticarat saholorinin vd nagliyyatin tonzimlonmasinin
sosial mexanizmlori

Ticarat saholori ohaliys xidmot sahasi olub, ohalinin

tolobatinin 6donilmasi toskilinds vasito kimi istifads olunur.
Ticarat sahoalari iqtisadi va sosial meyar baximindan tonzim-
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lonir vo idars olunur. Bu sahslorin sosial meyarini shalinin
aliciliqg gabiliyyatine uygun amtos bazari toskil edir. Miasir
saraitdo omtas bazarinda amtoalorin strukturasi, bazarin toskili
formas1 vo idaroetmo strukturasina goro miixtalif saholor
formalar kosb edir. Omtoo bazarinin togkili formasini olaraq
dovlat ticarat formasi soxsi, xilisusi ticarot formasi, miios-
sisolorin, sahibkarlarin vo digor sahslorin 6z maohsullarim
reallasdirilmas1 formasi toskil edir. Aydindir ki, bu ticarat
formasinin orazi vo saha qurulusu tolobat sistemino uygun
olaraq formalasir. Toalobat meyar1 olaraq ohalinin tolobati
gobul olunur. Miilkiyyat miinasibatlori inkisaf etdikco amtao
bazarinda ayri-ayri ticarat formalarmin xiisusi ¢okisi doyisir.
Daha ¢ox xiisusi istehsal hesabina ticaroat formasi inkisaf edir.
Ticarato omtoo toskili, istehsal, respublikaya gotirilon mohsul
va ticaratdo amtas toklifinin doyismo tempi tasir edir. Ticaratin
formalar1 topdansatis ticarat vo porakonds satis formasinda
planlasdirilir vo tonzim olunur. Topdansatis ticarat uygun
olaraq miuoassisalor arasinda istehlaki vo istehsali arasinda
birbasa partiyalar vo amtoonin, malin topdansatis giymaotlori
vasitosi ilo reallasmasi formasidir. Bu zaman istifado olunan
giymotlori hoamin amtaalorin istehsalina va tadariikiing ¢okilon
xorclor toskil edir. Ogor omtoslor basqa Olkalordon gotirilmis
omtodlordirso homin omtoslorin alinmasina ¢okilon xorclor
topdansatis giymoatino osason toskil edir. Ticarat miiassisalori
vo omtoolor arasinda parakonds satis formasinda reallasir. Bu
zaman qiymatlor topdansatis qiymaotlorini vo ticarot ob-
yektlorini monfostini, Oziinndo comlosdirilir. Aydindir ki,
porakondo satig giymotlorino tosir edon osas amillori homin
omtoonin toklifi, ohalinin aliciliq qabiliyyoti vo bir sira
marketing, reklam xorclori toskil edir. Ticaratin sosial torafi
pul galiri saviyyasinds tolobata uygun keyfiyyatli cari istehlak
mallarinin vo uzun middatli istifado iiglin modoni moisat
malllariin aldo olunmasi nazords tutulur. Ona goéro do bazar
iqtisadiyyat:1 soraitinds keyfiyystli mallarin, omtaolorin tapilib
getmosi yaxud istehsali alicilarin bazar seqmentlorine uygun
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gruplasmasina gotirib ¢ixarir. Ona goéro do omtos bazari
milasir soraitdo planli tosorriiffatdan forqli olaraq yeni
prinsiplor bazar tolobatina uygun mexanizmlor vasitasilo idara
olunur. Omtos formasindan, mozmunundan, toskilati quru-
lusundan asili olmayaraq omtoo toklifinin bazarin ton-
zimlonmasi gostaricilor sistemi ilo miloyyon olunur. Asagidaki
gostaricilor sistemindon istifads olunur.

1. Hor min noforo diison ticarat obyektlorinin, maga-
zalarin, ¢adirlarin, montagalorin iimumi say1 vo onlarin
orazi va saho strukturasi.

2. Biitiin ticarat obyektlorinds reallasma tigiin toplanmis
omtaalorin imumi miqdari

3. Ticarat obyektlorindo saho kimi foaliyyot gostoron
iimumi is¢ilorin say1 vo onlarin peso tohsil funksional
vazifalaring gors ixtisaslagsma strukturalari.

4, Miasir soraitdo ticarat obyektlorinin ayri-ayri miil-
kiyyoat formalar1 arasinda o climladon dévlat koope-
rativ, soxsi xarici Olkalorin ticarat obyektlori vo s.
formalarda strukturasi. O climlodon 6zal ticarot
obyektlori ilo dovlot vo dovlstloraras: ticarat obyektlori
arasinda nisbatin doyismo dinamikasi.

5. Ticarat obyektlorinin maddi texniki bazasi ticarot
obyektinds isloyona diison vesait fondlarla silahlanma
SoViyyasi.

6. Ticarat iginin ixtisaslasma soviyyasi, Xiisusi ticarat
formalari, kompyuterlosdirmo vo avtomatik idars etma
sistemlori.

Belaliklo ticaratin tonzimlonmasi hom sosial baximindan,
hom do, saho baximindan uzlagsmis sosial iqtisadi foaliyyot
kimi idars olunur.

Noqliyyat-sahalori ohalinin nagliyyata olan talobatini va
ylik dasimaya olan tolobati 6domok {i¢lindiir. Ona gora do
noqliyyat istehsal olagolorinin davami kimi faaliyyst gostorir.
Ohalinin sosial vo hayat saviyyosinin yiliksok olmasina sorait
yaradir. Ohalinin dasinmasinda vo mixtalif toyinath yiiklorin
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dasinmasinda naqliyyat xorclorinin asagi salinmasi, naqliy-
yatda vaxt masrafinin minimumlasdirilimasi, onun bir tasarrii-
fatciliq sahosi kimi osas meyaridir. Ohalinin tolobati baxi-
mindan iso nogliyyat olagolori ohalinin yerlosdirilmasi,
moskunlasmasi, dinamikasi ilo paralel olaraq inkisaf edir. Belo
ki, sohor, kond, sohorlor arasi, sohor daxili yiikdasima vo ohali
dasinmasinda olan tolobat ohalinin sayindan, garsiligh gedis-
golisdon vo istehsal xammal obyektlorinin yerlogsmoasi sxe-
mindon asilidir. Olbatds, bizi sosial baximindan an ¢ox ohali
ilo bagli olan nagliyyat problemlori maraqlandirir. Uzun
miiddat naqgliyyat dovlat inhisarinda olmus onun tonzimlon-
mosi, planlasmasi, vahid nogliyyat sistemi torkibindo idaro
olunmusdur. Indi miiasir soraitdo morkozlosmis kapital qo-
yulusun azalmasi, naqliyyatin texniki tominatinin olmamasi
0zal sektorlarin artmasini zorurilosdirir. O ciimlodon ohali
dasinmasinin toskilinds xiisusi naqliyyat vasitalorinin rolu artir
vo tolobatin 6donilmo doracasi yaxsilasir. Nogliyyat plan-
lagsmasi, onun novlari izra apariimalidir:

1. Avtomobil nogliyyati

2. Hava nogliyyatu.

3. Su noqliyyati.

4. Domir yolu naqgliyyati.

5. Boru-komar naqliyyati.

Gostoricilor kimi osas yiikdasima vo ohali dasimaya
olan tolobat gotiiriiliir. Il orzinds, ayda, giinde yilkdasimaya
olan tolobat ton/km-ls, odad/km-ls; ohali dasinmaya olan
tolobat iso adam/km-ls miisyyon olunur. Nogliyyat sahalori
homginin saha vo orazi uizro planlasdirilir. Sahs {izro onun
secilmosi bu vo ya digor nogliyyat noviiniin effektindon asili
olaraq miioyyon olunur. Eyni yiik vo insanlar1 miixtolif név
nogliyyatla dasimaq miimkiin olduqda iqtisadi cohatdon an
somorali sosial cohotdon iso ohalinin xarclori baximindan mi-
nimum mosraoflorlo basa golon, lakin rahat nogliyyat novii
secilir. Orazi baximindan iss ayri-ayr1 regionlarin sohar, kond
yerlorinin naqliyyat tolobatini nazors almaqla naqliyyat
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olagolori inkisaf etdirilir. Belaliklo, naqliyyatin inkisaf
gostaricilori, onun tonzimlonmasi ham iqtisadi, hom do sosial
gostoaricilorin va alagolorin intensivliyi ilo ifado olunur. Nog-
liyyat iqtisadi, sosial vo cografi amillorden asilidir. Mahsuldar
qiivvolorin yerlosmasinin, onun inkisafinin, orazi vo saho
sxeminin torkib hissosidir. Nogliyyat planmin tortib olun-
masinda 9sas gostaricilor olaraq il orzinds yiikdasinmasina
olan talobat vo yaxud toalobati 6dayan texniki imkanlar nazora
alinir. Nogliyyatin inkisafi sohor salma sxemi ilo alagolidir.
Sohoarlorin, kondlorin yasayis montogalorinin sosial inkisafi
iiglin naqliyyat xiisusi vasitadir. O, sosial effekt kimi ohalinin
hoyat soviyyosini artirir, maskunlasma masalalorindos, iqtisadi
ticarat olagolorinds foaal istirak edir. Ona goéro do onun
inkisafinda kapital qoyulusu osas fondlar, vaqon tasarriifati,
avtomobil istehsali, yollar, yol xidmati vo digar sahalor ayrica
garsihigh olagods planlagdirilir. Onlarin hor birini 6ziino
moxsus planlasma tocriibasi, gostaricilar sistemi vo metodikasi
movcuddur. Indiki soraitdo nogliyyatin 6zollosmoasi  baxi-
mindan saydigimiz kriteriyalar, meyalar, yomin olunmalidir.
O ciimlodon maskunlagma ilo nagliyyatin inkisafi qarsiligh
olagado hall olunur. Sohar nogliyyati, metro, tramvay vo digor
sahalor hom sosial, hom texniki, ham do iqtisadi aspektlordon
asili olaraq tonzimlonir vo formalasir.

5.10. Sosial sigorta sistemi vo onun idars edilmasi

Sosial sigorta hoyat foaliyyatinin mithafizosi vo insana
doyan maddi, monavi ziyani 6domak li¢ilin tatbiq edilir. Bir ¢ox
Olkalords inkisaf etmis iqtisadi sistemlori sosial sigorta sistemi
tamamlayir. Azorbaycan Respublikasinda sosial sigorta
mexanizmlori miistoqil Azarbaycan soraitinds xarici 6lkalorin
tocriibasini shatolomoklo 6zliniin ohalisinin hoyat aktivliyi foa-
liyyati ilo xlsusilosir. Sosial sigorta sosial hoyat torzinin
novlori Uizra tinvanlanir va toyinatina gors ixtisaslasir. Belo ki,
asagidaki sosial sigorta novlorini ayirmaq olar:

178



-Hoyat foaliyyatinin sigortalanmast;

- Sohiyya sigortast;

- Omlakin novlari tizra sigortalanma;

- Sornisin dasinmasinda shalinin sigortalanmasi;

- Kond tosarriifatinin istehlakinda sigorta.

Olbotto bu saholorin hor birinin metodiki vo hiiquqi
aspektlori movcuddur. Respublikada sigorta noévlori iizro
ganunlar Milli Maclis tarafindon gabul olunur va sigorta edon
sigortacgilar vo hiiquqi soxs kimi sigorta toskilatlar1 arasinda
miinasibatlori tonzimloyir. Tatbiqini, sigorta foaliyyat dairasi
olmagla maliyya, toskilat1 vo hiiquqi vazifolori miioyyan
etmokls iqtisadi maraqlar vo hamginin sosial miidafio magsadi
giidiir. Hor bir element sosial sigorta sisteminin maraqlari
Odonilirsa, onda homin sistemin daha somorali idaroetmo
strukturu va inkisafi iigiin maliyys manbaolori formalasir.

Sosial sigorta noévlerindo sigorta haqqi, ziyana goro
Odanilon vasait vo homg¢inin amlak va dayarin giymatlondiril-
mosi metodiki, ganunverici bazasi istifado olunur. Bu gos-
toricilorin hor biri miloyyon prinsiplor vo siforta bazarinda
maraqlarin onun inkisafina sorait yaradir.

Sigorta bazari, sigorta tolobi vo bu tolobi reallasdiran
tokliflo tonzimlonir. Sigorta bazarinda omlakin dayari, onun
sigortaya coalb edilmosi intensivliyini va sigorta haqqinin
miqgdar1 rol oynayir. Sigorta bazarinda raqabot qabiliyyatli
xidmot, tominat vo sigorta foaliyyatinin somorali toskili ilo
miimkiin olur. Ona gora do sigorta sistemi formalasir. Sigorta
bazarinda obyektlor, fiziki vo hiiquqi soxslor vo onlarin
miinasibot sistemi formalasir, tokmillogir. Sigorta bazarina
daxil olmaq miisyyon nizamnamso kapitali, tominat sistemi va
sigorta haqqinin sigorta olunan amlak vo 6hdaliyin qiymaoti ilo
Olciiliir.

Hoyat faaliyyatinin sigortalanmasi insanin saglamligina
doyon ziyani 6domok ii¢lin formalasir. Sigorta haqqi soxsin
(sigortalinin) omokhaqqi yaxud golirlori hesabmna 6donilir.
Sagligin pozulmasi dorocosine uygun olaraq sigorta odo-
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nilmasinin faizi miioyyonlogir. Belo ki, olillik soviyyasinin
doracasing gors alinan hagqin miqdar: miioyyanlosir.

Omlak sigortasi fiziki vo hiiquqi soxsin amlakina doyon
ziyan1  6domok {li¢lin hiiquqi soxs kimi foaaliyyati gostoron
sigortaci ilo baglanir. Bu mogsadlo doyon ziyanin Olgiisiine
gora alinan vosaitin migdar: miloyyonlosir.

Sigorta toskilatlar:1 dovlot va 6zal sigorta boliiniir. Dovlot
sigorta toskilatlar1 daha ¢ox dovlot miiassisalorinds isloyanlorin
hoyat sigortast vo fiziki soxslorin pulu vo 6domo sorti ilo
sigortalanma foaliyyatini toskil edir.

Sigorta macburi vo koniilli olaraq iki asas istiqgamotda
genislonir. Tobii ki, mocburi sigorta ohalinin yasayis soviy-
yasindon asili olaraq biitiin qanunlara totbiq etmok miimkiin
olunur. Koniillil sigorta sistemi ohalinin sigorta moadoniyyati
va hoyat saviyyasinin doyismasi ilo genislonir. Macburi sigorta
az tominath ailolor ti¢lin dovlat biidcasi hesabina 6danils bilir.
Ona gora do macburi vo koniillil sigorta arasinda nisbatlorin
doyismosina dovlstin - morkozlosdirilmis fondlar1 vo yerli
biidcalor hesabina 6donilmasi bas verir.

Avropa oOlkolorindo daha ¢ox tibbi sigorta inkisaf edib.
Bu sigorta ndviiniin totbiqi moacburi xarakter dasiya bilor.

Amma tibbi sigorta haqgqlar1 miiossiso vo biidco hesabina
O0donilso onun macburi formasina biitiin ohali {i¢lin totbiq
oluna bilor. Bu zaman dovlst biidcasindon pensiyagilar vo az
tomintali ailolorin sigorta haqqlar1 biidco xorclori hesabina
Odanilir vo bu xarclors miloyyan proqram asasinda tortib olun-
mus pulsuz tibbi xidmot edilir. 9gor bu xidmotdon miirokkob
xtidmotlor almagq istayirsonso onda pullu xidmot formasi totbiq
olunur.

Sigorta sistemi foaliyyat dairasi olmaqla idarsetmo
obyekti kimi gobul edilir. Bu sistemin idaraetdilmasi sigorta
bazarinda amillori Oyronmok, onun toskilinin metodiki
yaratmaq vo maliyyo aspektlorini yaratmaqve maliyyo askar-
l1ig1 mithitini yaratmaq vozifalori dayanir. Sigorta tolobi sigorta
potensialin1 qiymatlondirmokls onun dévriyyayas calb olunmasi
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iiglin somorali mexanizmlor yaratmaq tisullar1 dayanir.

Sigorta moagsadlar sistemi ilo qarsiligh slagads va sigorta foa-
liyyatindon golon galirlorin bélgiisii va yenidon bolgiisii marha-
lalorini yaratmagla tortib olunur. Sigorta sisteminin metodiki
cohotlori bu sferada prognozlarin verilmosi, ohalinin sosial-
demoqrafik vo iqtisadi voziyysti ilo sigorta mabloginin
hesablanmasi vo onun bolgiisii sxeminds osasli meyarlar vo
gostaricilar totbiq etmak vazifasi durur.

Sigorta sisteminin maliyys askarligi, golirlorin vo xorc-
lorin hesabati onlarin vergiya calb olunmasi vo homginin isti-
fadosi istigamotlorinin tohlili vo onun iizorindo maliyya
nozarati vo audit yoxlamalari ils bas verir.

Sigorta foaliyyoti dovlot, geyri-dovlot miilkiyyatindo
olmaqla xarici sirkstlor do daxil olmaqgla hiiquqi soxs kimi
dovlat geydiyyatindan kegir. Sigorta foaliyyati sahibkarliq
faaliyyati kimi 6ziiniin nizamnamo kapitalinin, onun forma-
lasma monbalarini va il arzindo maliyys dévriyyasinin hacmini
planlasdirir. Rogabat miihiti sigorta togkilatlarmin dayaniglh
va davamli inkisafi tigiin perspektiv layiholor tortib edir.

Sigorta foaliyyoti rogabot miihiti soraitindo Oziiniin
biznes planin1 vo davaml inkisaf {iciin kapitalini, homg¢inin
miistorilori daha ¢ox maraqlandiran sigorta haqlariin veril-
mosini 6hdagilik kimi gobul edir. Sigorta faaliyyatinin toskili
somoarasi, onun sonadlorinin tortibi vo daha ¢ox ohalinin
maariflogsmasi yollar1 da daxildir. Bu iso diinya tocriibasi vo
Avropa Olkalorinin sigorta sirkotlorinin tisullarindan istifads
etmoklo tokmillosir.

Sigortanin maliyys osast maliyys sistemi ilo do
miioyyanlosir. Ilkin kapitalin yaradilmasinda kredit resurslar
xiisusi vasaitlori vo dévlat biidcasi ola bilar. Sigorta mobloginin
dovlat biidcasi  golirlori vo xarclori, homginin timumi daxili
mohsula olan nisbati planlasma ii¢lin vo tonzimloma moagsadi
ilo istifads olunur.

Sigorta foaliyyoti kommersiya moqsadi giidmoklo sigor-
tacilarin maragma vo onlarim maddi ziyanini, saglamliginin

181

barpasini tomin etmok ehtimallar1 vo prognozlari iizarinds
qurulur. Nozori baximdan sigorta potensiali kimi shali va
onlarin mixtalif toyinath dasinmaz omlaki vo yaxud fordi
istifadodo olan horokotli osyalar1 ola bilor. Amma bu
potensialin sigorta dovriyyayos calb edilmosi sigorta olanlarin
vo sigorta obyekti olan potensialin cari vo perspektiv nis-
botindon xeyli asilidir. Ogor sigorta potensialinin doyarini cari
giymotlorlo miiyyanlosdirib onun sonraki dinamikasmi va
sigortaya calb edilmo daracasini bilsok, onda sigorta mablogini
bir parametrli model kimi tosvir etmok olar:

S(t) = Ws(t) x(t)

Burada, Ws(t) — sigorta olunan omlak, golir vo ohalinin
giymotlondirilmis moblagi;

x(t) — s1igorta haqqinin perspektiv faizi;

S(t) — t ilinda sigortaya calb olunan dovriyys vosaiti.

Sigortalamaq iiglin sosial yonlii proqramlar olaraq
kompleks sohiyys vo xidmot sferasini onun toskili institut-
larinin yaradilmasi, onlarin metodiki mexanizmlori vo hom-
¢inin hiiquqi statuslariin tokmillosmasi rol oynayair.

Sigorta potensialinin giymotlondirilmasi bazar qiymat-
lorina uygun olaraq xiisusi giymaotlondiricilor yaxud razilasan
toroflor arasinda miioyyanlosir, miivafiq icra orqanlar1 olan
dovlat va ya 06zal sigorta sirkatlori tarafindon icra olunur.

Hoar bir sigorta ndviiniin 6ziiniin prinsiplori va ton-
zimlomoa metodlari, uygun mexanizmlori olmagqla real iqtisadi
sistemin torkib hissasidir. Sigorta faaliyyoti xarakter etibari ilo
sosial mogsad vo sosial naticalor 6ziindo kasb edir. Daha ¢ox
insanin hayat faaliyysti, saglamligi vo ona vurulan ziyani
6adomakls ohalinin va ailonin galirlaring, xorcloring tosir edir.
Amma sigorta hadisasi bas vermozso, onda sigortagilarin alda
etdiyi divident olmur. Ona gora do sigorta hadisasi no godor
¢ox bas verirsa sigorta xarclori sigortaliyan torofdon daha ¢ox
olur.
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Sigorta foaliyyotinin imkanlar1 sigortagilarin resurs-
larinin hacmindan va onun ilkin kapitalindan asilidir. Ona
gora do hiiquqi soxs kimi sigorta toskilatlarinin geydiyyata
alinmasi zamani sigorta toskilatlariin o6hdoliklori nazora
almir. Sigortalama faaliyyati homginin shalinin smanatlorinin
gorunmasi ii¢iin banklar torofindon hoyata kecirilir. Banklar
hagqinda gqanuna gors shalinin omanatlorinin sigortalanmasi
iiglin s1gortalanma fondu yaradilib. Bu fonddan istifads etmok
iiglin amanat banklar1 6z goalirlorindon homin fondlarda pay1
olmagla, bankin tominathigini artirir. Rogabat miihiti sorai-
tindo omanaotlorin tominathigini tomin edon banklarin da-
vamligl vo dominantligi bas verir.

Sigorta kreditinin dasinmaz omlak, dasinan yaxud in-
sanin saglamhigi, hoyat foaliyyoti olmasindan asili olaraq
sigortall, sigorta¢i vo Uglincii soxs arasinda vozifalorin vo
golirlorin bolgilisit 6ztinamaxsus metodiki osaslarla bas verir;
iiglincli soxs kimi sigorta haqqina olan fiziki va hiiquqi soxslor
ola bilar. Bels ki, har sigortal iigiincii soxs rolunda ola bilmir.
Hoatta onun uzun middst 6doms haqq ii¢lincii soxsin ziyanini
0domoya xorclonir — ona gora do sigorta hadisesinin inten-
sivliyini onun xarcini tigiincli soxslora vermok sigorta ilo qiy-
motlondirmok miimkiindiir.

Sigorta sistemi iqtisadi vo maliyya imkanlar1 ilo vo oha-
linin manimsams faizinin artmasi ilo genislonir. Onun doayari va
ohato dairasi Olkeds bazar iqtisadiyyatinin transformasiya
naticalorini ifads edir.

Sigorta sistemindo qiymatlondirmo foaliyyati sigorta
bazarinda sigorta haqqinin 6l¢iilmasina gotirib ¢ixarir. Ona
gora do sigorta qiymoti bazarda sigorta tolobati vo toklifi ilo
Olctilir. Qiymotlondirms zamani cari qiymoatdo potensial
sigorta predmetinin doyari ils Olgiiliir. Qiymatlondirms zamani
sigorta hagqinin miiayyan edilmasi homginin ohalinin sigorta
prosesindo aktivliyi vo zororo géro alinan haqqin moblagi vo
onun taskili qaydalari asas rol oynayir.
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Sigorta sisteminin  tokmillosmo istigamati olaraq
macburi sigorta sistemini bazi saholords giiclondirmok olar. O
ciimlodon, sohiyys sigortasinda mocburi sigorta istiinlitk
toskil edir. Amma ohalinin hoyat soviyyasi vo az tominathigin
miidafiosi iiglin macburi sigorta haqlar1 dévlot biidcasi yaxud
xlisusi sigorta fondlar1 hesabina bas vermolidir. Moacburi
sigorta homginin varl ohali vo bahali amlak iigiin do totbiq
oluna bilor. Ona gora da sigorta haqqi differensial olaraq shali
gruplar: iigin totbiq oluna bilor. Sigorta yikii ohalinin az
tominatl ailalorin hayat soviyyasina tasir etmomalidir. Sigorta
ilo koniillii sigorta arasinda nisbat optimal olmalidir.
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VI FOSIL. SOSIAL TOMINAT
VO SOSIAL MUDAFIi9

6.1. Sosial tominat hiiquglar1 va sosial miidafis sisteminin
asaslari, prinsiplori vo toanzimlonmasi

Insanin hortoraofli inkisafi, dévlatin ali mogsadi vo onu
inkisafinin aparici istiqgamoti miistoqil Azarbaycanin konsti-
tusiya hiiquglari ils tonzimlonir. Azarbaycan Respublikasinda
igtisadiyyatin inkisafi bazar miinasibotlorino osaslanan
tosarriifat vo sahibkarlq foaaliyystinin hiiquqgi tonzimlonmasi
qgarsiliqlt alagadoe vahid sistem kimi faaliyyat géstorir. Iqtisadi
osas olaraq bazar miinasibatlori, azad raqabat va sahibkarliq
togobbiisii yaradilan vo tokmilloson hiiquqi baza vo mexa-
nizmlar vasitasi ilo reallasir. Sosial tominat problemlari bir sira
hiiquqi tominat vo uygun real mexanizmlor vasitasi ilo dovlat
vo dovlatgilik atributlarinin torkib hissasi olmagla insanin
comiyyatdo rolu vo sonraki dovrlordo insan iiglin maddi
tominat vozifolori kimi kompleks vasitalor va siyasotlo realasan
mexanizmlarls hayata kegirilir. Bu vozifolor, prinsiplor konsti-
tusiya hiiquglar1 kimi uygun subyekt vo obyektlor arasinda
omoak va vazifa, solahiyyat vo 6hdoaliklor mexanizmlori vasitasi
ilo reallasir. Sosial tominat hiiququ insanin maddi rifahini
onun yasamasi Uugiin ehtiyac, tolobatinin Odonilmasi ti¢iin
yaradilan ictimai miihit vo konkret mexanizmlor vo resurslar
homginin toskilati idaroetma salahiyyatlori ilo dl¢iiliir. Insan vo
votondaslarin sosial tominat hiiququ onun yasamaq vo
comiyyatin foal hoyatinda 6z potensiali ilo dovlot torafindon
yaradilmis sorait ¢orgivasindo istirak etmok qabiliyyati ilo
Olctilir. Bu qabiliyyat insanlarin fordi xiisusiyyatlori ilo
miioyyanlogsa do onlarin formalasmasi va inkisafinda comiy-
yotin rolu onun ayri-ayri toskilati vo hiiquqi soraitlori vo
sortlori ilo miloyyonlosir. Konstitusiya hiiququna gors insanin
tominat hiiququ onun comiyyot tolobati baximindan gobul
edilon potensial tolobatimi 6domok arzulari, ehtiyaclari ilo
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miioyyanlasir. Lakin bu ehtiyaclar comiyyatin imkanlari, milli
xususiyyatlor, adot vo onono homg¢inin siyasi motivlor
sobabindan eyni hocmds vo miixtalif proseduralar qaydasinda
Odanilir. Ona gora do tolablar, hiiquglar va onlarin reallagsma-
sinda sosial baraborlik, miioyyon hodaflor vo ¢or¢giva daxilindo
doyison ganunlar vo mexanizmlor vasitasi ilo tonzimlonir.

Sosial tominat hiiququ bazar iqtisadi prinsiplori vo kecid
dovrii yasayan comiyyotdo miioyyon imperativ hiiquqi
osaslarla tonzimlonir. Imperativlik sosial miidafis, sosial
tominat sisteminin realligini, onun dinamik va ¢evik dovlot-
cilik vozifalorino uygun reallasmasi mexanizmlorini hazirla-
maqla bas tutur. Sosial tominat hiiququnun reallagsmasi
obyekti vo subyekti 6zlorinin hiiquqi statusu olan toroflor vo
bu toroflorin mdvcud soraitdo Ozlorinin imkanlari vo foa-
liyyatini tonzimloyon gqanunvericilik bazasi toskil edir. O
climlodan insanlarin hayat saviyyasi onun tabii vo mévcud real
igtisadi tominatlari, bu insanlarin subyekt kimi sosial tominat
dasiyicilarina ¢evrilmosi ehtimallar1 toskil edir. Bir ¢ox
xarakterik cohot ondadir ki, tobii xiisusiyyatlor vo Oziini
tominat imkanlarindan mohrum edon insanlar vo vatondaslar
miixtolif soviyyolordo ddévlotin sosial tominat dasiyicilarina
cevrilirlor. Belo insanlarin sayca ¢ox olmasi vo onun subyekt
kimi qiitblosma daracalori sosial tominatin xaraktkerini, forma
va onun mazmununu formalasdirir. Ohalinin maddi vo manavi
tolobatinin 6donilmoa doracasi onlarin stimul yaratmaq istok-
lorini, bu hiiquglarin reallasmasi monbalorini vo formalarini
miioyyanlogdirir. 9mok, hiiququn sosial formasi kimi, tominat
hiiququnun reallagsmasi subyektini vo uygun organin segil-
mosini onun solahiyyatlorini miisyyanlosdirir. Daha c¢ox
dovlatin, baladiyyalorin, diger vatondas vo hiiquqi soxs kimi
sahibkarin hiiquglarini miiayyanlasdirir. Ona géra do tominat
sistemi hiiquqi miistovido bir sira fordi vo ictimai maraglarin
vo homin maraqlarin 6donilmasinds masuliyyst vo 6hdsliklorin
garsilighh miinasibat formasi vo son naticods comiyyat vo insan
iiglin reallasmis hal kimi miioyyonlosir.
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Sosial tominat hiiququ insanlarin sosial fenomen kimi,
soxsi tolobati vo homin toalobatin ictimai dayarlor kontekstinda
inkisaf meyllorini miioyyan edon sistemlor {izorinds qurulur.
Sosial tominat sistemi potensial hiiquq normalarina imperativ
icra mexanizmloari ilo uygunlasir. Miasir miistoqillik soraitindo
vo perspektiv transformasiya moqgsadi ilo tolobat sismtemi sivil
dovlateilik qanunlari ils vo onlarin obyektiv mexanizmlori ilo
reallasir. Miiasir transformasiya soraitindo miras qalmis adot-
onano, iqtisadi inkisaf meyllori vo hamg¢inin perspektiv struktur
doyismoalor namina hoyata kecirilon islahatlar programlarina
uygun sistemli ganunlar vo normativlarin totbiqi, hiiquqi baza
olaraq, 6lkodo uzun miiddst formalasmis qanunvericilikdo
transformasiya olunmaqla, kokli islahatlar aparilmaqla real
hoyata yaxinlagsmalidir.

Sosial tominat hiiquglar1 normativ baza olaraq moévcud
istehlak normalar1 vo miitoraqqi inkisaf ti¢iin zoruri olan tos-
kilati-iqtisadi va hiiquqi baza yaratmaq moaqsadi giidiir. Azor-
baycanin miistoqil dovlat kimi inkisafi vo onun beynoalxalq
inteqrasiya sisteminds yeri vo rolu bir sira beynolxalq stan-
dartlara uygun aparilir. O, climlodon respublikada diinya
Olkalori torsfindon gobul olunan standartlara uygun trans-
formasiya, 6lko daxili islahatlarin hiiquqi osaslarinin insan
azadliglarinin vo hiiquglariin diinyavilik prinsiplari iizorinda
qurulmasi ilo reallasir.

Sosial-igtisadi hiiquglarin mahiyyatino asagidaki kimi
baxilir. «Sosial-igtisadi  hiiquglara sosial-igtisadi  hoyat
soraitinin mithafizosino vo normativ qaydada tosbitino toxun-
magqla insanin omok vo moisot mosgullug, sosial miidafio
sahasinds vaziyyatini miloyyan edir va insanlarin qorxusuz va
ehtiyacsiz yasamasi li¢ilin sorait yaradilmasi mogsadi dasiyir».

Bu hiiquglar insanlarin hoyat soraitini miixtolif voziy-
yatlordo vo insanin hoayat foaliyyatinin marhalalorinds tomin
edir. Bu hiiquglarin  mexanizm vo somorali iqtisadi tominati
onlarin somaoraliliyini artirir. Ona goérs do hiiquglarin konkret
iqtisadi asaslar1 6lko iqtisadiyyatinin voziyystindon asili olur.
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Sosial-igtisadi hiiquglar beynoalxalq standartlarla qorundugu
kimi har bir 6lkads sosial-demogqrafik torkib, ailo, moisot vo
igtisadi problemlor vo resurslarin macmuu ilo miisyyanlasir.
Sosial-igtisadi hiiquglar insanin layigli hayat soraitini vo sosial
mildafissini tomin edon hiiquglar1 6ziindo comlosdirir. Pensiya
tominati, sosial sigorta, tibbi xidmot do daxil olmaqla sosial
tominat hiiququ, mithiim sosial iqtisadi hiiquqdur.

Sosial taminat sivil 6lkalords hoayat torzi, hoayat keyfiyyati
vo yeni noslin formalasmasimma yonoaldiyi {i¢lin  mithiim
mohdudiyyatlor gargivasindo hall edilir. Ona goéro do sosial
tominat hiiquglarmin spektri vo reallasma mexanizmlorinin
ohato doracasi konkret sorait vo perspektiv foal doyismolori
nozoro almagqla aparilir. Sosial tominat hiiququ gqlobal vo
konkret sosial siyasotin aparilmasi {iciin miiddoalar vo
toloblor, 6hdaliklor va imperativ aktlar, normalar macmuu
kimi qiymoatlondirilo bilor. Belaliklo da sosial tominat hiiququ,
ohali vo onun sosial qruplari arasinda miinasibat vo hamginin
har bir vatondasin dovlat vo comiyyat qarsisinda éhdaliklori ilo
yanasi homginin 6ziiniin imkanlar1 ilo miioyyonlosir.

Sosial fenomen olaraq soxsiyyotin omok qabiliyyati
dasiyicist kimi hiiquqi fozasi, onun pensiyagt vo yaxud olil
olmasi zamani olds etdiyi hiiquqlarla miioyyon bagliliq oldugu
kimi miioyyan forqli cohatlor do mévcud olur. Ona goéra do
sosial tominat hiiquqi normativ xarakter kasb etdikdo, yeni va
yaxud hor hansi tonzimloyici keyfiyyatlor kasb edir. Bununla
da sosial tominat hiiquglarinin osas istigamotlori bir sira
saholords real igtisadi vo sosial siyasoti formalagdirir. Miiasir
igtisadi vo sosial adobiyyatlarda sosial tominat ohalinin sosial
qruplart hoyata kegirilon maddi, maliyys tohliikasizlik me-
yarlar1 ilo reallasir. Bu istigamoatlori asagidaki qruplara
bolmok olar:

- Omok pensiyalar1 tominati;

- Ohalinin alil qruplarinin hoyat soviyyassinin tomin etmak
iiglin sosial pensiyalar tominati;

- Unvanli sosial yardimlar va sosial miidafio todbirlori;
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- Ohalinin az tominath gruplarmin hoyat soviyyasinin
yiiksoldilmasi.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin normala-
rina goras (maddo 38) sosial tominat hiiququ asagidaki
bolmolori 6ziinds oks etdirir

1. Hor kasin sosial tominat hiiququ vardir.

2. Yardima mohtac olanlara kémok etmok ilk névbado
onlarin ails tizvlorinin borcudur.

3. Hor kos qanunla miioyyan edilmis yas hoaddina
catdigda, xastoliyino, alilliyina, ailo bascisini itirdiyina, amok
gabiliyyatini itirdiyina, issizliya goéro vo ganunla noazordo
tutulmus digor hallarda sosial tominat hiiququna malikdir.

4. Toqatidlorin va sosial milavinatlorin minimum mablogi
ganunla miisyyon edilir.

5. Dovlat xeyriyyacilik foaliyyotini, koniillii sosial
sigortani vo sosial tominatin basqa novlorinin inkisafi ti¢iin
imkanlar yaradir.

Konstitusiya prinsiplari sosial tominatin spesifik ganun-
larinin (madds 38 III) yaradilmasi vo uygun olaraq miiavinat
sisteminin funksional va tinvanli mexanizmlori Milli Maclis va
Prezident solahiyyatlori ilo miisyyon edilon vo onlarin icrasi
milvafiq icra orqanlarina verilon solahiyystlor vo prinsiplor
osasinda tosdiq olunan normativ hiiquqi aktlarda istifada
olunur. Dovlatin konstitusion hiiquqi, homg¢inin sosial tominat
organlari, konillii sosial sigorta va sosial tominatin tonzim-
lonmasi iiglin buitovlikdo dovloteiliyi inkisaf etdiron, digor
hiiquq vo azadliglar1 pozmayan, onlarin daha ¢ox kompleks
va sistem izahini, reallasma mexanizmini yaradan ganunlara
habelo mexanizmlarin totbiqing icazs verir.

Insan hoyatinin yaxsilasmasi, loyaqotli hoyat torzi nor-
malar1 beynalxalq hiiquq normalarinda 6z oksini tapmisdir.
Beynolxalq soviyyads inkisaf etmis vo sivilizasiyali 6lkolorin
hiiquq sistemlorinin osaslarin1 insan miinasibatlori, onlarin
arasinda olan tominat hiiquqglar1 vo dovlotin insanin hoyat
soviyyasini qorunmasi funksiyalari togkil edir. Sosial adalatin
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corpus-juris-i adlanan c¢oxsayli konvensiyalar mdvcuddur.
Hiiquq odobiyyatlarinda ohalinin tominatinin xarakteri va
maddi tominat sistemi miixtalif imumi vo konkret prinsiplora
uygun olaraq qruplasdirilir. Bu qruplasmani iimumi xarakterli
beynalxalq hiiquqi aktlar, xiisusi xarakterli beynslxalq hiiquqi
aktlar vo kdmokgi xarakterli aktlar qrupuna daxil edir. insan
vo vatondas hiiquglarinin tosnifati, onlarin arasinda imumi vo
forqli cohotlor 10 dekabr 1948-ci ildo BMT-nin Bas
Assambleyast Umumi Diinya Insan Hiiquqlar1 bayonnamosini
gobul etmisdir. Bu sonad vatondas, siyasi, iqtisadi, sosial va
madoni hiiquglarin tasbit oldugu ilk beynalxalq aktdir. Sosial
tominat hiiququnun torkib hissaesi olan pensiya tominati
hiiququ {imumdiinya insan hiiquqlar1 boyannamaosinin 22-ci
maddasinds geyd olunur ki, comiyyatin har bir {izvii kimi hor
bir insanin sosial tominati, milli saylori va beynoalxalq
omokdasliq ssasinda hor bir 6lkonin iqtisadi inkisafina va
ehtiyatlarina uygun olaraq loyagotinin qorunmasi, $oxsiy-
yatinin azad inkisafi ti¢iin zaruri olan iqtisadi, sosial vo madani
hiiquqglarin1 hayata kecirmok hiiququ var. Boayannamonin 25-
ci maddoasinds iso insanin loyaqotli hoyat soviyyosi hiiququna
malik olmaq hiiququ oldugunu va xostalik, ac galmagin qarsi-
sin1 almaq Ui¢lin  zoruri olanlara sahibolmagq, olil yaxud ailo
bascisimi  itirdiyi, xostolondiyi, qoca oldugu, islomadiyi
toqdirds, insandan asili olmayan halda ¢6rok pulu gazan-
madig1 halda, hamilo qadinlar vo onun usagi, biitiin usaqlar
analar1 ordo olub olmamalarindan asili olmayaraq tominat
hiiququna malik olmasi tosbit olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda sosial tominat hiiquq-
larinin tominati miivafik icra orqani torofindon hoyata ke-
cirilir. Votondaglarin sosial tominat hiiquqlar1 konkret ganun-
lar vo icra mexanizmlori vasitosi ilo qorunur. Iqtisadi vo sosial
hiiquglarin miidafiosi islahatlar soraitindo ohalinin hoyat
soviyyssinin qorunmasi, az tominath ailalorin sosial ehtiyac-
lar1, gonc naslin fiziki va intellektual soviyyasinin yiiksaldilmasi
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vazifalori uygun hiiquglar vo normativ hiiquqi aktlarla
tonzimlonir.

Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va
igtisadi inkisaf Avropa sosial xartiyasinda nazords tutulmus
normalarin totbiqi, Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi
cohotdon dayaniqhh sosial iqtisadi proqramlar hoyata
kecirmokdadir.! Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquglari
va azadlhiglar1 miivafiq icra orqanlarinda hiiquq ve azadliglar
iizra geyri hokumat va insan hiiquqlari tizro miivokkil nazarati,
homg¢inin Milli Maclis garsisinda ilkin hesabatlarinda 6z oksini
tapir. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin salahiy-
yatlori ¢argivasindo «ddvlat sosial tominat proqramlarmin
hoyata keg¢irilmasini tomin edir»? funksiyasi ilo sosial tominatin
osas saholori vo uygun bolmalori olan gonclor, az yash usaqlar
vo homg¢inin az tominath ailolor vo homginin iqtisadi proq-
ramlarin hoyata kegirilmosi ilo bas veran sosial gorginlik
problemlorinin halli iigiin todbirlor hazirlayir. Sosial tominat
hiiququnun reallasmasi tizro funksiyalarin bolgiisit Nazirlor
Kabinetinin vo onun asas bolmolori vo institusional torkibi
olan omok va sosial miidafis, pensiya tominati vo homginin
insan azadlhiglar1 hiiquqlariin pozulmasi zamani onun barpasi
vo kegilon iqtisadi zorori vo fiziki soxslorin coza doracasini
miioyyan edon ganunvericilik hiiquqi baza taskil edir. Belo ki,
hor bir hiiqugi va iqtisadi ganunun pozulmasina gora
mosuliyyat doracasi uygun coza va carimoalors miivafiq tonzim-
lonir. Daha ¢ox iqtisadi corimalor, totbiq olunan sanksiyalar
uygun olaraq inzibati xatalar mocallosi, miilki macallo, cinayat
maocallalori ilo tonzimlonir. Miilki macallo vo inzibati xotalar
maocallosinds cozanin iqtisadi ziyanla Ol¢iilmasi vo bunun
doracasine uygun corimolorin sorti maliyya vahidinin uygun
misli godor hesablanmasi gaydasi totbiq edilir. Ona gora do

! «Azarbaycanda insan hiiquglarmin vo azadhqglarinin tomin edilmasi vo
miidafiesinin vaziyyati». Illik moruzenin qisa icmali. Azorbaycan
Respublikasi insan hiiquqlari tizra miivokkil.

* Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi, Baki, 1997. soh.38.
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sosial tominatin d6vlat torafindon qorunmasi va icrast uygun
normativ aktlari real igtisadi va sosial vaziyyato uygunlulugu
prognozlasdirmalar, corimalor vo O6domolorin mablagi ilo
miioyyanlosir.

Konstitusiyaya gors har kosin sosial tominat hiiququ ol-
masi, onun sosial tominat orqanlarmma miivafik obyektiv
sobablora gbrs miiraciot etmak vo 6ziiniin tominat hilququnun
uygun olaraq tominat formasini vo yaxud onun hacminin
kafiliyi haqqinda fikir s6ylomok va sikayat vermoak azadliglari
moveuddur. Bas veran iqtisadi vo yaxud struktur islahatlar vo
yaxud omok vo hoyat soraitinin doyismasine sobab olan
subyektlorin sosial tominatin yiiksaldilmasi haqda fikirlori
resurslara toloblori meydana ¢ixarir.

Biitiin islahatlar 6ziinlin miioyyon sosial naticalori ilo
xarakterizo olunur. Belo ki, 6zollosmo prosesi xarici vaton-
daslarin omlakdan istifads vo yaxud miistorak istehsal zamanu,
yaxud xarici investorlarin miiassisoni 6zallogdirilmasi noti-
cosindo homin miisssisodon xaric olunmus iscilorin amok vo
sosial tominat hiiquglarinin qorunmasi solahiyyatlori, dovlat,
sahibkar vo xarici  sirkotlor arasinda baglanilan hiiquqi
osaslarla tonzimlonir.

Sosial tominatin dasiyicisi olan insanlar, sosial tominati
O0doyan vo yaxud ona salahiyyati olan hiiquqi soxslor, dovlat,
homg¢inin xarici investorlar ola bilor. Ona goro do sosial
tominat prosesi, hiiquqi statusa malik olan hiiquqi va fiziki
soxslor, ohali vo dovloat, homginin baladiyyolor arasinda olan
miinasiboatlor formasidir. Bu miinasibotlorin maddi maliyyo
tozminati son naticada sosial tominatin rolunu, onun asas for-
masini, maddi maliyyos mablogini, homg¢inin macburi 6h-
doliklori miioyyonlosdirir.

Konstitusiya anlayisi olaraq sosial tominatin subyektlor
vo onun cavabdehlori, Ozlorinin miilkiyyat hiiquglar1 vo
millkiyystdon istifads, soroncam vo sahibkarliq funksiyasina
goro vozifo bolgiisiine malik olur. Belo ki, muzdlu omok vo
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yaxud sosial obyekt kimi hor bir soxsin sosial tominatgisi
ayri-ayr1 hiiquqi soxslor vo dovlat ola bilir.

Votondas anadangoalmo alildirsa vo yaxud onun alilliyi
dovlat sifarisindo omok faaliyyati ilo baghidirsa onda dovlst
homin kosin sosial tominatgisidir. Bu tominat ndviiniin
formasi «omok pensiyalar» sosial milavinatlar1 haqqinda qa-
nunla tonzimlonir. Dovlot biidcosindon bu mogsadlorlo vesait
ayrilir. Ozollosmo va ailo tosorriifati, birgo yasayis soraiti sosial
tominatin ilk Odoyicisinin ailo {izvii olmasi konsTitusiyada
daha faal dolgun gostarilir. Ona gora do ailo golirlori, onun
adam basia diison miqdari, alava sosial tominatin yaranmasi
ehtiyaclarini vo uygun dovlstin yiikiinli miioyyanlosdirir.
Ailonin borcu olaraq 6z torkibino daxil olan har kasin sosial
tominatinin qaygisina qalmalidir. Ciinki ailo comiyyatin ilkin
hissasi kimi hor hansi ailo bascis1 qocaligina qadar digor ailo
iizvlorinin yasamasi, tohsili vo diger hiiquglarinin qorunmasi
iiglin maddi-maliyys xorclori ¢okdiyino goéra, indi homin
xarclorlo formalasan soxsin golirlori vo yaxud yigilan amlakin
istifadosindon golon golirlor vo yaxud slava xarclor talob etmo-
don kollektiv istifado olunan ailo omlakinin hesabina ailo
iizviinlin vaxti ilo ictimai foal olmus tizviiniin tominati hiiquqi
osas verir. 9gor bu tominat bas vermirss, onda hiiquq
organlart mahkamso yolu ilo homin ailo tizviiniin sosial tomi-
natini tomin edir. Ona gora do ailo vo dovlat arasinda sosial
tominat vazifalori onlarin tominat mablagi boltisdiriiliir. Ogor
insan hom comiyyat, hom do ailo ii¢lin foal soxs olubsa onun
sosial tominati bu iki subyektin konstitusiya solahiyyatlori vo
homginin vazifaloridir.

Sosial tominatin vozifalori hor bir 6lkodo dovlot funk-
siyast olmaqla ganunvericiliklo, hamg¢inin normativ hiiquqi
aktlarla tonzimlonir. Ddvlatin iqtisadi vo sosial rolu insan
hiiquqglar1 vo azadlhiglar1 U¢lin zoruri soratitin yaradilmasi
omok soraiti bolgli vo istehlak bazarinda istehlakgilarin
hiiquqlarimi qorumaq {iciin miioyyon soraitin yaradilmasina
tominat vermolidir. Dovlot tominati insanlarm vo vaton-
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daslarin iqtisadi tohliikasizliyi, onlarin subyekt kimi inkisafi
vo hortorofli  sivilizasiyast {i¢iin miloyyon mexanizmlor
yaratmaqdan ibaratdir. Dovlat tominati sistemindo sosial to-
minat maddi vo monovi tolobat sistemi ilo mioyyanlosir.
Talobat sisteminin ictimailiyi vo ailonin diinya 6lkalori siste-
mindo inteqrasiya tolobati uygun olaraq tominat sisteminin
xiisusiyyatlorini yaradir. Azorbaycan Respublikasi, beynalxalq
assosiasiyalarin vo beynolxalq iqtisadi, maliyya toskilatlarinn
hiiquqgi tizvi olmagla insan va vatondaslarin tominati siste-
mindo miiayyan 6hdaliklor vo masuliyyatlor dasiyir. Daha ¢ox
sosial tominat vo insan hiiquglari kimi omok qabiliyyatli
ohalinin ictimai omok vo sahibkarliq foaliyyoti soraitinin
yaradilmasi, ohalinin sosial ehtiyaclarmin 6donilmosi va bir
sira tominat hiiquglarinin reallasmasinin maddi-maliyyo sorai-
tinin yaradilmasi yollarini miioyyanlosdirir. Sosial tominat
hiiquglarinin formalasmasi har bir 6lkada dovlat vazifalori va
ohalinin sosial-demoqrafik torkibi ilo miioyyonlosir. Azarbay-
can Respublikasinda ohalinin real tominat sistemi pensii-
yagilarin sayi, yasayls minimumunda yasayan ailalorin vo ailo
iizvlorin sayi, sosial miidafio mogsadi ilo yasayis minimu-
mundan asagl yasayan ohalinin say1r vo monzil, tohsil hii-
quqlarimi almaq istoyon kontingentlor toskil edir. Tabii ki, bu
kontingentlorin saymin dayismosi, mévcud iqtisadi inkisafdan
va dovlatin resurs potensialindan xeyli asilidir.

Ohalinin sosial tominati1 dovlat va hiiquqi soxslorin uygun
vozifalorini, onlarin resurs tominatini formalasdirir. O,
climlodon iqtisadi potensial imkanlar sosial tominat sisteminin
maddi asaslarini vo onun normalariin doayigsmasi dinamikasini
formalasdirir. Sosial tominat hiiquglar1 sosial tominatin
formasi onun tonzimlonmo mexanizmlori vo reallagsma isti-
gamotlori ilo xiisusiyyatlor kosb edir. Sosial tominatin
ganunvericilik bazasin1 Azarbaycan Respublikasinin  Konsti-
tusiyast vo qanunlar sistemi, beynslxalq konvensiyalar vo
normativ hiiquqi aktlar toskil edir. Sosial tominat obyektlori
ohalinin rifahi, onun islahatlar soraitindo hoyat soviyyasinin

194



gorunmasi bas veran islahatlar soraitinda, yaxud févgolada
hallar naticasinda shalinin rifahinin asagr diismosinin garsisini
alan kompensasiya sistemi toskil edir. Ona goro sosial
tominatin subyektlori olan ohali vo onun hoyat soviyyasi,
tolobatin 6danilmo doracasi vo onun tonzimlonilmasi yollar: vo
mexanizmlori tokmillogir. Anlayis kimi sosial tominatin arxa-
sinda maliyys, maddi vo hiiquqi potensiallar, sosial tominat
sistemindo  votondaslar vo dovlot torofindon miioyyan
pioritetlor mévcuddur. Bu prioritetlor zaman va vacibliyi tizro
ayri-ayri soraitlor vo miioyyan cargivads totbiq olunur. Ona
gora do sosial tominat qanunlar1 ¢arsiva gqanunlari olmagla
sosial tominatlarin imumi konturunu onun ayri-ayri sartlor va
soraitlor daxilinds vacibliyini miioyyanlosdirir.

Belo ki, prioritetlor mdvcud institusional ¢orgivo vo
struktur ilo miioyyanloasir. O, hamginin doévlatin iqtisadi ida-
roetmo strukturu ilo miioyyanlasorak istiqgamot olaraq ictimai
tolobatin diinya standartlarina uygun soviyyssi va onun
maksimal 6donilmasi imkanlarini toskil edir.

Sosial tominat statusu, onun kontingentlorinin potensial
ehtiyaclar1 ilo miioyyonlosss do, onun reallasma spektri vo
hadloari spesifik ganunlar vo dévlstin iqtisadi, bolgii vo tominat
siyasati 1lo miioyyonlasir. Bu slagalorin hiiquqi vo kompromis
variantt beynoalxalq hiiquq vo respublikada moévcud real
igtisadi sosial imkanlar1 nozors almagla reallasdirilir. Sxe-
matik olaraq asagidaki prinsipial slaqo va toskilati qurulusu
se¢cmok olar.

Insan vo votondaslarm sosial tominat hiiquqlarinm
pozulmasi, onlarin omayinin xarakterini pensiya hocminds az
nozors almasi, pensiya tominatinda dévloat vo comiyyatin for-
masinda ¢okdiyi zohmat va islorin pensiyanin differensiyasinda
nozoras alinmamasi kimi sikayotlor vo naraziliglar insan
hiiquglarinin gorunmasi kontekstindo miixtalif orizalorin
yazilmasi ilo naticolonir. Homginin pensiyanin mdvcud voziy-
yatini, onun differensiyasi, amokhaqqu differensiyasi ils uygun
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olmadigda onun mozmununu diizgiin giymoatlondirilmasi
haqqinda ayani materiallardir.

Insanlarin sosial

tominati
v
Insanlarin 6z Dovlat Hiiquq vo
potensiali resurslari fiziki soxslor
hesabina hesabina hesabina

A

Sosial tominatin
formalar

A 4

\ 4

Maddi Moanoavi Sosial tominat
tominat tominat

v

Idarsetmo vo
tonzimloma

A 4

Sxem 1. Sosial tominat institutu hiiquglarimin 6donilmasi.

Sxemdon goriindiiyii kimi sosial tolobat obyektiv zoru-
riyyot liziindon meydana ¢ixir. Onun 6donilmaosi fordi vo icti-
mai resurslar hesabina 6donilmoklo sosial tominatin ictimai
vazifs vo dovletin himayagilik va sosial dovlat funksiyasinin
olmasi ilo xarakterizo olunur. Uygun olaraq sosial tominat
formalarimin hocmi monbalori vo homginin hiiquqi vo fiziki
soxslorin asas solahiyyatlori ¢or¢ivasinda vazifalori meydana
GIXIT.
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Sosial tominat dovlat biidcasinin bolgiisiinii onun sosial
yontmliiliiyii vo sosial tominatin maliyya osaslarini sosial
sigorta sistemi ilo dovlat galirlori hesabina 6domalorin hacmini
va perspektivini milayyanlosdirir. Omoakhaqqi, sosial pensiya,
omak pensiyasi vo sosial milavinatlarin maliyys monbalorini
onlarin daraco vo mabloglorini miioyyonlosdirir. Sosial tominat
hiiququnun potensial hocmini, insan tolobati onun inkisaf di-
namikasi toskil etsoa do, movecud real iqtisadi vo maliyys ve-
ziyyati bu realligi formalasdirir.

Sosial tominat sistemi dovlat, baladiyys va ohali resursla-
rinin hacmi va onlarin istifadasi istigamatlori ilo miisyyanlogir
vo prognozlasdirilir.

«9mok pensiyalar1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasi-
nin Qanunu vatondaslarin omok pensiyast hiiquglarinin ya-
ranmasinin asaslarini, bu hiiquglarin hoyata kegirilmasi qay-
dalarmi vo amok pensiyasi tominati sistemini miioyyon edir.
Oomoak pensiya hiiquglar1 vatondaslarin amok prosesindo isti-
raki zamani, yaratdig faydaliliga goro loyaqotli hoyat soraiti-
nin yaradilmasi vo adalatli tominat sistemini tolob edir. Omok
pensiyasinin hiiquqi ssaslari, onun yaratdig: faydalihq va icti-
mai inkisafda hor bir fordin va kollektivin istirak pay1 ¢or¢ivo-
sindo axtarilir. Omok hiiququ istehlak hiiququ ilo tamamlanir.
Onlarin vahdati sivil hiiquqi miistovids hall edilir.

Sosial tominat hiiququnun osas moqgsadi miiasir
transformasiya soraitinds har bir vatondasin sosial kontingent
kimi maddi vo monovi tolobat sistemindo real sorait yarat-
magqla bu tolobatin 6donilmasi yollarini tonzimlomokdon ibarat
olmalidir. Ona goéro do konstitusion hiiquq predmeti olaraq
hor bir vatondas sosial tominat hiiququna malikdir. Bels ki,
sosial tolobat comiyyotin asas sosial vozifalorini, onun asas
moagsadini vo onun tonzimlonilmasinin konstitusion hiiquqi
asaslarini yaradir. Tobii ki, tolobat sistemi comiyyat {izvlorinin
hartorafli inkisafi, dovlotin asas vazifalorini vo demokratik sivil
dovlat formasi tigiin sosial tolobatlarin 6donilmasi formalar1 vo
osas istigamotlorini yaradir. Sosial tominatin konstitusion
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hiiquq prizmasindan tonzimlonmasi daha ¢ox insan amilinin
imumon hoyat torzinin va diinyavilik prinsiplori osasinda
tonzimlonan hiiququn osaslari, normativ- hiiquqi vo resurs
tominati ilo miioayyanlasir. Ali magsad olaraq insanin va har bir
votondasin comiyyst ilizvii kimi sosial hiiquqla comiyyatin
konstitusion rigaglarinin tortibi vo reallasmasinda rolu bu
rigaqlarin  sahibino vo homginin reallasmasi mexanizmino
cevrilmasi vo bu mogsadlorin hoyata kecirilmasi soraiti ilo
formalasir vo idars olunur.

Konstitusion hiiquq, ali mogsadlora nail olmaq atri-
butlari, meyar vo homginin resurslari vasitolori ilo miioy-
yonlosir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasina gora hor bir Azorbaycan votondasi yasamaq vo zoruri
olan maddi vo monovi nematlors nail olmaq igiin amok,
pensiya, tohsil, saglamliq, se¢ib, se¢ilmok vo homginin azad-
liglara uygun horokst etmok hiiquglarma malikdir. Bu
harokatlor har bir insanin comiyyat qarsisinda borclarini, onun
foalligini, insanin moévcud realliga qarsi sivil miibarizo for-
malarini, homginin bu harakstlorin qanunvericiliklo tonzim-
lonan imperativ normalarin1 miioyyanlogdirir.

Konstitusion tonzimloma insanlarin moévcud soraitdo
hoyat faaliyystini onun ¢or¢ivasini, miloyyon mohdudiyyatlori
vo hamginin ehtirazlarini vo uygun konstitusion institutlarini,
miivafiq icra orqanlarinin tonzimloms siyasatini vo onun icra
mexanizimlorini  formalasdirir.  Konstitusion tonzimloma
dovlat orqanlariin vahid ali moagsadlor iigiin osas vozifalorini
miloyyonlosdirir. Belo ki, hiiquq icra vo parlament soviy-
yasinda, konstitusion vazifolorin bolgiisii, hakimiyyatin foaliy-
yatindo miioyyan vozifo va solahiyystlorin, homg¢inin 6hdes-
liklorin asas miiddosalarini onun spektrini verir. Daha obyektiv
ganunlar tortib edilmokls, real hoyatin insan ehtiyaclarina va
toloblorino dovlatgiliya uygun transformasiya mexanizimlori
yaradilir. Dovlatin inkisafi ilo yanas1 fasilosiz olaraq sosial
tominat soviyyosi yliksolir vo onun formalar1 doyisir. Holo
SSRI dovriindon votondaslarin  osas hiiquglar1 arasinda
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vatondaslarin qocaliq dovriinds vo amok gabiliyyatini itirma
zamani maddi tominat daima inkisaf edib méhkamlonib.

Sovet dovlotinin ilk illorindon omoakgilorin  pulsuz
sohiyya, tohsil xidmoti hoyata kecirilmisdir. Sosial miidafio
sistemindo votondaslarin pulsuz sohiyys tominatinin va
tohsilinin méhkomlonmasi, Azarbaycan Respublikas1 Konsti-
tusiyasiin asas aparict sosial tominat hiiququnu toskil edir.
1995-ci il Konstitusiyasi sosial tominat sistemindo osash
islahatlarin baglanmasinin asasini qoydu.

Konstitusiyaya goéro dovlet xeyriyyagilik foaliyyati,
konillii sosial sigorta vo sosial tominatin basqa ndvlorinin
inkisafi liclin imkan yaratmaq o6hdsliyini 6z {izorine gotiir-
misdir.

Muiasir soraitdo islahatlarin sosial-iqtisadi somorasinin
doyismosi soraitinds sosial ehtiyaclarin 6donilmasinin miixtalif
imkanlar1 va yollarinin reallasmasini dovlet 6z iizarina
gotiiriir. 9sas vazifo olaraq sosial tominatin Glgiilmasi onun
iiglin maddi-maliys manbalari olan sosial sigorta vo 6doma-
lorin qiitblosmosinin meyar vo gostaricilori sosial ehdiyaclar
arasinda olago dovlotin osas konstitusion vozifalori kimi ¢ixis
edir. Ohalinin torkibindoki pensiyacilarin saymin doyismasi,
yasayis liclin maddi vo monavi nematlora tolobatin doyismosi
vo diinya Olkalori soviyyasindo ohalinin vo aztominathiligin
sosial miidafiosino olan tolobatin artmasi dovlotin sosial
vaziflorini, onun konkret resurs vasaitlorinin hocmi va struk-
turunu tokminllogsdirmok imkanlarini artirir, onun somaoroli
togkili formalar1 vo mozmununu daha da yaxsilasdirir.
©Ohalinin sosial demoqrafik torkibi, onun tominat monbalori vo
tominatin resurslarina goro paylanmasi konstitusiya vazifs-
lorino uygun olaraq dovlstin tonzimlomo siyasotini, dovlst
institutlarinin osas vazifalorini, comiyyatin funksional ida-
roetmo sistemini milayyanlosdirir. D6vlatin pensiya, miiavinat
vo s1gorta sistemi islahatlar soraitindo sosial tominat sisteminin
xlisusiyyotlorini vo osas vozifolorini formalasdirir. Hazirda
Respublikada pensiyagilarin saymnin artmasi tobii artima,
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azalma ilo yanasi tominat sisteminds pensiya tominati
sisteminin daha aktuallasdirir. ©halinin har alt1 nafordon biri
pensiyagi olmagla hoayat soraiti vo monovi ehdiyaclarin artmasi
ilo, onlarin tominat sistemindo asas monbalori olan biidca vo
sosial sigorta sistemini tokmillogsmosi istigamotlorini  miioy-
yonlosdirir. Vatondaglarin on vacib sosial hiiququnun torkib
hissosi olan pensiya hiiquglar1 ilo sosial sigorta sistemi
arasinda beynolxalq tocriibaya vo daxili xiisusiyyatlora uygun
islahatlarin hoyata kecirilmasi yollar1 miioyyanlosir. Miiasir
bazar iqtisadiyyati tosokkiil tapdiqca vo comiyyotds ictimai
miinasibatlor tokmillosdikco sosial sigorta sisteminin tok-
millosmosi vo ddvlot biidcosinin sosial normativlora uygun
xorclonmosi sosial tominat sistemindo yeni osaslar yaradir.
Pensiya hiiququ Konstitusion hiiquq olmaqla hor bir soxsin
omoayinin naticasi ilo uygunlasdirilir. Omoak prosesi votondasin
comiyyatin sarvatlorinin formalasmasinda fordi vo ictimai rolu
miioyyanlosdirir. Hor bir amok gabiliyyatli votondas 6lkonin
milli sarvatinin formalasmasinda istirak etmoklo sonraki
hoyatinin comiyyat hesabina 06donilmosi vo humanizm
ideyalarinin formalagmasina sobab olur. Pensiya hoddi onun
differensiasiyasi omok foaliyyati zamani olds olunan naticolor
vo homginin timumi yasayis doyori ilo 6l¢iiliir. Pensiya tominati
onun formalarini vo hiiquq normalarini ifads edir.

Pensiya tominati meyar va gostoricilor, stimullar va
resurslar iizorindo quruldugu iicin onun tokmillogsmasi,
adalatli olmas1 dovlat prinsiplori, dovlst mexanizmlori vo dov-
lat orqanlar1 torofindon tonzimlonir. Belo ki, stimullar sistem
olaraq dovlot mexanizmlorinds tominat vo iqtisadi artimla
bagli pensiya artimi osas meyar vo mexanizm olaraq tok-
millosir.

Pensiya tominatina, onun mabloging tasir edon amillor
va gostaricilor imumi iqtisadi artim, yasayls minimumu igiin
vacib olan istehlak mallari, qocaliq vo onlara xidmot sahasi,
ailo basegisini itirmak vo istehlak bazarinda bas veron qiymat
indeksi, yasayis ti¢iin zoruri olan normativ istehlak mallari,
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onlarin keyfiyyati vo digor tmumi iqtisadi va hiiquqi
normativlor bu kimi tosiredici amillordondir. Ona goéra do
tonzimloma obyekti olaraq pensiya tominati Olka iqtisadiy-
yatinin potensial imkanlarini vo homg¢inin sigorta fondlarmni
Ozlindo birlosdirir. Sigorta fondlar1 vo transfert 6domolori
subyektlor olaraq ayri-ayri toskilati hiiquqi obyektlorin iqti-
sadi imkanlar1 ilo Ol¢iiliir. Daha ¢ox xarakterik cohot dovloat
biidcasinin golir vo xarc sturukturu homin xoarclorin amok
haqqi fondlari, yaxud imumi daxili mahsuldan hor bir fondun
Ozluniin formalagsma monbalori va 6doma sortlori daxildir.

Sosial miidafio fondunun torkib hissasi olaraq sosial
sigorta 6domlori, uygun olaraq sigorta 6dmolori doracasi va
sigorta ddomolorine calb olunan bazar hissolorini toskil edir.
Sosial sigorta fondlari, wuygun formalasma qanuna-
uygunluglar1 vo hiiquqi ssaslari, ganunvericiliklo tonzimlonir.
Sosial tominat hiiququ mahiyyat etibari ilo genis sahalori shata
etmoklo yanasi daha ¢ox qocaligin bas vermasi vo omok
gabiliyyatini itiron vatondaslarin dovlat tominati vozifslorini
nozords tutur. Sosial pensiya tominati yasayis ii¢iin zoruri olan
maddi vo manovi nematlorin macmuu onlarin dayarini doyis-
mosinin mantiqi ilo miloyyanlosir. Belo ki, sosial pensiyalar
Olkodo ohalinin sosial vaziyyoti ilo miioyyonlosir. Daha ¢ox
alillik saviyyasi, az tominatliliq vo homg¢inin amoak qabiliyyatli
valideyinlarin itirmokla dovlat qaygisina olan ehdiyaclar sosial
milavinatin osas istiqamatlorini miioyyanloasdirir.

Sosial tominat sistemi sosial ehtiyaclarin g¢oxsaxali
olmasi, bazi qrup ohalinin ehtiyaclarinin rongarangliyi ilo
miloyyanlosir vo konkret olaraq sosial miiavinot xarakterini
gobul edir. Insanin tolobati onun konkret név pensiyasimnin
xarakterini miioyyanlosdirir. Daha ¢ox oamok pensiyalarinin
miixtolifliyi omoyin xarakteri, mozmunu vo onun diffe-
rensasiyas1 miixtalifliyi ilo izah olunur. Bels ki, konkret olaraq
omak pensiyalar1 yasa goro amok foaliyysti, oldo olunan go-
lirlorin saviyyesi ilo Ol¢iiliir. ©mok pensiyalarinin  dif-
ferensasiyas1 omok haqqinin differensasiyasi ilo 6l¢iiliir. Daha
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mozmunlu vo mohsuldar amok faaliyyatli vatondaslarin amok
haglarmin forqglori homin votondaslarin perspektiv pensiya
tominatinda pensiya haqglarin1i miioyyanlosdirir. Ona gora do
pensiya tominatinin somorali aparilmasi perspektiv oamok
faaliyyotinin miitosokKkilliyi vo mohsuldarlig: {iciin osas olaraq
formalasir vo inkisaf edir.

Sosial tominat hiiququnun konstitusion hiiquqi ton-
zimlonmosi, har bir vatondasin normal soraitlo tomin olunmasi
normalari, birgs yasayis vo davranis gaydalaria amal etmoklo
bas verir. Konstitusiyaya goéro har bir vatondasin miioyyan
nemoat vo xidmoatlori dévlat tominat va yaxud bilavasits tonzimi
ilo reallagir. Bizim fikirimizco sosial tominatin konstitusion
olamaotlorino asagidakilar daxildir.

1. Sosial miidafisys tolobatin vo miioyyon hoyat torzini

saxlamagq ti¢iin obyektiv asaslar

2. Sosial tominatin monbaloari olan xiisusi fondlar

3. Bufondlarin yaradilmasinin xiisusi tisullar1 va yollari

4. Yasayis vasitolorinin togdim olunmasmin  xiisusi

vasitalori

5. Sosial tominatin togqdim olunmasmin qaydalarini

hiiquq normalarina togdim va tasvir olunmasi.

Bu olamotlorin hor biri imumi qaydalar vo idaroetmo
istigamatlori olmagqla 6lkonin osas istigamatlori ilo baghdir.
Sosial tominat sisteminds hiiquqi miinasibatlorin miistovisi
yuxaridaki istigamatlori planli tesarriifat vo bazar iqtisadiyyati
soraitindo miixtalif gostoricilorin vo monbalorini ssaslandirsa
da iimumi meyarlar vo noticolor baximindan insanin sosial
tolobatinin osas parametirlori vo hiiquqgi normalari kimi inkisaf
edir. Hor insanin qocaligl, qocaliga qoadorki hoyati vo amok
foaliyyati, tolobat sistemi miixtalif olsada onlarin insan kimi
yasayisina gayg va gonc noaslin hartorofli inkisafi tigiin sosial
tonzimlomo, iimumi va sintetik tonzimlomo mexanizmi kimi
formalasir. Bu olamotlor sosializm soraitindo daha otrafli
todqiq olunmagq]la sosial dévlat funksiyalarini fomalasdirir.
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Sosial normalarin imumi artimi comiyyatin inkisafinda
bir sira real vo xarici amillorin perspektiv miitoraqqi
doyismolorin asasi ilo miioyyanlasir vo tokmillasir. Sosial nor-
malar insanin hayat faaliyyati kimi insanin hartarafli inkisafi
ilo miioyyanlasirss bu sosial normalara biz dinamik va qiitb-
losmo gostaricilori kimi baxiriq. Sosial tominat sisteminds hor
bir dovlat 6zal sistemds, hatta votondasin davranis vo obyektiv
formalagsmasinin gostoricilori mévcuddur. Daha ¢ox xarak-
terik cohat amok, tohsil, sohiyyas va ekoloji miihit, dmiir soviy-
yasi istehlak davranigina tosir etmok qabiliyyati sosial tonzim-
lomanin sferasini, vo tominatinin baza kompleks gostaricilorini
ohats edir.

Konstitusion hiiquq tonzimlonilmosi 6ziiniin sahosi, ayri-
ayr1 votondaslar {iciin realligt vo xiisusiyystlort homg¢inin
maddi-maliyya, toskilati mexanizimlar yolu ilo bas verir. Omok
gabiliyyatli ahali tiglin mosgullugun tominati, qocalar va alillor
iiglin maddi vo monoavi tominat, hamginin sosial rahathq vo
tohliikasizlik {icin xarici tosirlorin dovlst yolu ilo neytral-
lagdirilmasi biitovliikdo sosial tominatin konstitusiya osas-
laridir. Konstitusion hiiquqgi icra, mshkoms vo parlament
soviyyasinds tortib olunan vo dovlot idarsgiliyinin asas saho-
lorini tonzimlomok {i¢iin omok bolgiisit vo solahiyyatlori yolu
ilo bas verir. Sosial tominat hiiququnda bir sira xiisusi meyllar,
maddi vo monavi nematlorin macmuu insan amilinin tohlili vo
prognozu, homg¢inin beynoalxalq olagoalorin spesifikasi ilo
miloyyanlosir.

Bels ki, sosial hiiquglar, sosial siyasotin formalagsmasi
vo transformasiya amili kimi gobul etmoklo sosial tominat
hiiquqglarini miioyyanlosdirir.

Sosial tominat hiiququnun osas formalari onun
tonzimloma istigamatlorini vo mexanizimlorini formalasdirir.
Daha xarakterik cohoat sosial sigorta va sosial miidafionin ton-
zimlonmasinds har bir votondasin, har bir fiziki vo hiiquqi
soxsin digor votondaslar vo comiyyot garsisinda miioyyon
hiiquq borclar1 vo 6hdsliklorinin mévcudlugudur.
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Belo ki, bu ohdoliklor sonraki reallasmasina goras
macburi vo koniillii xarakter dasiyir. Sosial sigorta 6domalori
miiasir pensiyacilarin maddi tominati {icin imkanlar veran
hiiquqi soxslor vo subyektlor iizorindo moacburi xarakter
dasiyir. Moveud sosial sigorta 6domolori biitiin ehtiyaclari
6domadiyi tiglin dévlot xorclori vo dovlet 6domalori hesabina
miloyyon mogsaodlori hoyata keciron xorclori 6domok {igiin,
mogsadli va toyinatli sosial sigorta 6domolori ilo fondlar
yaradilir. Belo tibbi sigorta hoyat sigortasi mogsadyonlii
0domo sistemidir. Sosial sigorta ilo pensiya 6domalori arasinda
tarazliq cari ildo pensiyagilarin yasayisi iigiin zoruri olan
maddi vo monovi nematlorin  xarcino sorf edilon vasaitlo
miloyyanlosir.

Pensiya moblogi yasamaq {U¢lin minimal ehtiyaclari
0domok meyari ilo ilkin pul moblagi hacmindo miioyyanlosir.
Ogor yasayis ugiin zoruri olan pulun miqdar1 artirsa, onda
pensiya moblagi do minimum amoak haqqi ilo barabarlasir. Ona
goro do minimum istehlak sobatinin doyorinin doyismasi
pensiya mabloginin doyismasini zorurilosdirir. Bu da pensiya
islahatlar1 kimi daimi tokmillosmo sistem kimi formalasir.
Pensiya mablogi ayliq pul 6domasi kimi votondasin istehlak
hiiquglarini tomin edir.

Istehlak hiiquglar1 genis olsa da onun mohdudlugu
pensiya golirlori ilo Ol¢iilir. Ogor bu golirlor votondasin
istehlak tolobatina uygun deyilss pensiyagilarin potensial amok
qabiliyystindan istifads etmak hiiquqlar1 yaranir. Tabii ki, bu
hiiquglar miioyyon istehlak prosesindo reallasir.

Sosial tominat hiiququnun tonzimlonmosi dovlotin
sosial vazifalari vo hamginin shalinin sosial tolobatinin dinami-
kasin1 vo perspektivini toskil edir. ©halinin sosial vaziyyatini,
onun inkisafi indeksinin artmasi vo beynalxalq sosial stan-
dartlara uygun tonzimlonmasi yollar1 miioyyanlasdirir. Bels ki,
ohalinin hoyat soviyyesinin yiiksoldilmosi, yoxsullugun
azalmasi, perspektiv inkisaf strategiyasinda bir sira tominatlar
almasina vo homin tominatlarin maliyyo 6domalorinin
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tonzimlonmasi yolu ilo mimkiin olur. Daha ¢ox xarakterik
cohat konfrontasiya gora hor bir omoak gabiliyyatli vatondasin
bazar iqtisadiyyati soraitindo amok haqqi almas1 yaxud amayin
vo faalligin doracasine gors, maddi rifaha goro qlitblosmosi,
miloyyon olma osaslari vo normativ hiiquqi baza ilo
tonzimlonon gostaricilor sistemi ilo ifads olunur. Hor bir kasin
yasayist Uclin zoruri olan sosial infrasturuktur sisteminin
yaranmasi vo onun ifado olunmasi vacibliyi meydana ¢ixir.

Sosial miidafia todbirlorinin asas strategiyasi aztominath
ailolora dovlatin qaygist vo homin kontingentlorin mdvcud
realliqda vaziyyati ilo milayyanlasir. Belo ki, 6lkada ¢oxusaq-
lilarin olmasi islomayanlorin say1 vo onlarin miavinatlorinin
asagl olmasi sosial miidafio hiiququna malik kontingentlorin
meydana golmosi vo onlarin miloyyon dovrde dovlst sosial
miidafiosi ilo tomin olunmasi hiiququ yaradir. Dovlatin
vazifalori hamginin sosial miidafio tadbirlori yolu ilo tominat
hiiququna moruz qalanlarin sayinin azalmasmna sorait
yaratmaq meyarlar1 asas gotiiriiliir. Dovlat perspektiv tod-
birlor yolu ilo yeni is yerlorinin agilmasi vo omak pensiyalarinin
artirilmasit yollarin1 planlasdirir. Sosial tominatin formalari,
onlarin hadlori vo asas differensasiyasi comiyyotin iimumi
sosial igtisadi potensial vo bazar iqtisadiyyati soraitindo osas
maqsadlari, vaziyyatlari ilo miiayyanlasir.Hor bir 6lkads sosial
sistemin realligli uygun olaraq tominat sistemi inkisaf etmis
dovlatlorin asas meyar gostaricisidir. Dovlatin sosial rolu hor
bir votondasin hayat torzi, onlarin hiiquqlarinda boraborlik,
odalatin, barabarsizliyin inkisaf amiling tosiri ilo Olgiiliir. Ona
gora konstitusiya amili olaraq potensial imkanlarin tobii
artimi hoyat saviyasinin yiiksolmosino yaradilan sorait, bolgii
sisteminin tokrar istehsalda maddi vo monoavi imkanlara nail
olmaq yollariin tomin olunmasini sartlondirir.

Sosial tominat sistemindo tonzimlomo birbasa va
dolayis1 vasitalor, yaxud miixtalif vesaitlor vo miinasibatlorlo
hoyata kecirilir. Burada funksional rol olaraq ayri-ayri icra
orqanlarinin, arazi vo hiiquqi subyektlorin 6ziiniin xiisusi
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mexanizimlori reallasir. Ona go6ro do, sosial tominat
sisteminda tonzimlomo hiiquqi proses olaraq xiisusi sahalorin
tonzimloma obyekti, funksiyasi vo osas mogsadlori olur.
Tonzimlonmonin hiiquqi bazasini osas iqtisadi konsepsiya,
ganunlar vo uygun mexanizimlor toskil edir.

Sistematik olaraq tonzimlomso sistemini asagidaki kimi
ifads edak.

Konsepsiya

Qanunlar
Magsadler Mexanizmlor

\ 1cra Orqan]arl /

i

v
Orazi Saho Funksional

l

Sosial garar gobulu

Sosial tominat hiiquglar1 votondaslarin ehtiyaclari vo
onlarin comiyyotdo osas movqelori, hoyat foaliyyoti doyor-
lorinin dovlat torafindon tonzimlonmasi miinasibatlorini shato
edir. Sxemdo goriindiiyii kimi, sosial tominat sistemindo
konseptual miinasibatlori homginin 6lkonin osas inkisaf
istigamatlorini onun maddi vo monoavi doyorlorinin ifasi va
inkisafi konsepsiyasi baximindan tominatini xiisusi orqanlar
vasitosi ilo idarosetmo mexanizimlori togkil edir. Konstitusional
osaslar olaraq ohalinin tohliikosizliyi, maddi vo manavi tominat
sistemindaki ricaklar 6z oksini tapir.
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Mogsadlor konseptual istigamotlor baximindan ali,
yaxud saho vo ohalinin tolobati baximindan osas magqsadlora
boliiniir. Mogsadlorin reallasmasi resurs tominati, inkisaf
dinamikas1 vo somarali toskilati, iqtisadi mexanizimlor va
organlar vasitosi ilo bas verir. Sosial tominat qaydalari
obyektiv vo mohalli-xiisusi yaxud ¢ar¢ivo qanunlar vasitasi ilo
tonzimlonir. Rifah baximindan qanunlar sistem halinda ssas-
landirilir va ierarxiya sxemi gaydasinda imperativ idaraetmo
sistemi kimi uygun gostaricilor, naticalor ilo giymotlondirilir.
Sosial tominat sistemi dovlot vo ictimai vosaitlor hesabina
Odanilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo bu vasaitlorin forma-
lagmasi vo idars edilmasi korporativ raqabot miihiti soraitindo
kommersiya maraqlar1 ssasinda reallasir. Belo ki, pensiya
tominati xiisusi fondlar daha c¢ox dovlat, 6zol, miiossise-
toskilatlarin 6hdaliklori, galirlori hesabina formalasan vasaitlor
hesabina bas verir. Dovlat biidcasinin osas istiqgamatlori bu
vasaitlorin  sosial mogsadlor {iglin ayrilan hissasi  sosial
moagsadlorin  resurs tominatini toskil edir. Sosial tominat
sisteminds prioritetlor sosial magsadlorin prioritetliliyi, onlarin
dovlot mexanizmi kimi statusu vo ohato dairosi ilo Olgliir.
Ogor ohalinin sosial ehdiyaclar1 qiitblosma meyarlarina uygun
paylanarsa onda ali mogsadlor {i¢iin sosial tominat hor bir
O0lkado homin O6lkonin inkisaf soviyyasi ilo baglidir. Sosial
tominat soviyyasi ilo tolobatin 6donilmosi doracasi arasinda
nisbatlor yeni resurslarin axtarilmasi, istifadoesi vo hamginin
homin resurslarin sosial biznes moqgsadlori {i¢iin istifadosinin
yollarin1 axtarmaga imkan verir. Miimkiin hiiquq normalari
sosial tominatda tonzimlomo miinasibatlorini ohato edir va
uygun olaraq tokmillosir. Bu normalara asagidakilar1 daxil
etmok olar.

- Miivaqqgoti amok qabiliyyatini itirmoys goéra yardim,
miioyyan edilmis 6l¢iidon az olmamalidir.

Yardimin miioyyon edilmosi biitin minimum pen-
siyalarin nozors alinmasi ilo reallasir.
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Comiyyatin miiayyan tabagolarinin sosial tominati iigiin
glizostli, yaxud pulsuz va fordi golirlorin hesabina pulsuz
xidmotlorin idars edilmosi do aiddir.

Beloalikla, tonzimloma obyekti kimi sosial talobatin 6zii-
niin formalasmasi1 dinamikasi, doyismo meyli vo sosial
tolobatin asas meyar vo gostoricilori miioyyanlosir, tokmillosir.
Sosial tominat maddi tominatin 6donilmo dorocesi vo digor
idaraetma proseslari ilo baghdir. Uygun olarag maddi vo mo-
novi tolobat sistemi, maddi vo monovi tolobatlarin 6do-
nilmasinin xiisusi ¢akisi son naticasadso tonzimlomo siyasatini
va prosesini ohats edir.

Belo ki, sohiyyo, tohsil, modoni tolobat uygun normalara
goro tonzimlonir.

Sosial tominatin reallagsmasi sosial tominat orqanlart va
ictimaiyyatin 6zlUniin toskilati qruplar1 vasitosi ilo bas verir.
Demokratik tosisatlar hor hansi sosial sahonin modvcud
vaziyyatini, onun ohali tominatinda bas veron sikayat vo
arizalari tohlil etmaklo normalardan uzaglasma hallarinin osas
sobablorini v idarsetmoads olan bosluqlar: miioyyanlosdirir.

Belo ki, hiiquqi orqanlar vo normalar olaraq,
Konstitusiya, Milli Maclis, Nazirlor Kabineti vo homkarlar
ittifaqr uygun orqganlar1 ohato edir. Qanun-sosial tominatin
osas monbayidir. Konstitusiya sosial tominatin asas ganu-
nudur. Konstitusiya maddoalori, uygun olaraq Prezident for-
manlarinin, ganunlarin va icra mexaniziminds bas veran uzaq-
lasmanin qarsisim1 almaq, idars etmok vazifalorini 6ziindo
birlosdirir. Sosial tominatin hiiquqi bazasi miiasir soraito
uygun olaraq tokmillosir. Belo tominatlara daxildir: ohalinin
maddi rifahinin yiiksalisi vo yoxsullugun Isgvi haqqinda
ganunlar, sosial miidafio todbirlori, sahanin ohali tominatina
uygun idara edilmasi vo hiiquqgi normalarin miioyyan edilmasi.
Miiasir soraitdo sosial miidafis, tohliikasizlik vo homginin
sosial normalarin diinya soviyyssino uygun tokmillogmasi
ganunlarin  miitoroqqi formasimmin vo onlarin imperativ
moqsadli olmasini shats edir.
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Sosial normalar elmi asaslar {izorinds qurulmus kon-
sepsiya va real hoyat soviyyasini formalasdiran gostaricilora
gora tortib olunur vo proqnozlasdirilir. Sosial normalara goéra
dovlatin sosial mexanizmlari, biidca sistemi ayri-ayri sahalorin
osas inkisaf istigamotlori vo meyllori mioyyonlosir. Sosial
normalar shali qruplari, shalinin tslobat sistemi vo moévcud
igtisadi durumun inkisaf istiqgamotlorino uygun olaraq
tokmillogir va bir-birini ovoz edir. Ona goéro do sosial
indikatorlar idarsetmoa vo mexanizmlorin asas istigamatlorini
miioyyanlosdirir. Sosial indikatorlar o6lko iqtisadiyyatinin
inkisaf dinamikasina uygun olaraq mazmun va shats dairasina
goro tokmillosir.

Muiiasir sorait diinya iqtisadi sisteminin toloblorino uygun
tokmillosmolora moruz galir. Diinya iqtisdiyyatinda bas veron
miitoraqqi dayisikliklor, sosial indikatorlarin elmi metodiki va
hiiquqi osaslarii toskil edir. Sosial tominat hiiququ olaraq
pensiya, maddi vo moanavi talobat sistemi moévcud realliglarin
tosirine moruz qalir. Bu normativlorin hor biri kompleks
programlar vo metodlara uygun tokmillosir vo proqnozlas-
dirtlir. Sosial normalar planl tosorriifat sisteminds elmi asas-
larla qurulmagqla tesdiq olunur vo hiiquqi osas kimi istifado
olunur. Miiasir soraitdo sosial normalar sosial tolobata uygun
tokmillagir. Belo ki, normativlor daha ¢ox moagsad va resurs-
lara uygun tortib olunur va gevik bazar tonzimlomo mexa-
nizmina cevrilir.

Bazar iqtisadiyyati sosial normativlorin hiiquqi osas-
larinda daha ¢evik vo real dinamika ilo uygunlasan tonzimlomo
sisteminin mévcud olmasini zorurilosdirir.

Sosial tominat hiiquqglar1 insan hiiquqglarmin torkib his-
sosi olmagla, insanin maddi vo manavi talobatinin 6donilmasi
yollarini va asas istiqgamatlorini miioyyanlosdirir. Sosial tomi-
nat hiiquglar1 beynolxalq standartlara vo hiiquglara uygun
olaraq respublika xiisusiyyatlorini nozors almaqla tonzimlonir.
Miiasir dovrde vatondaslarin pensiya tominati hiiquglarim
tonzimlomok {iclin dovlot siyasoti formalasir vo tonzimlonir.
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Konstitusiya hiiquglarinin reallasmasi mexanizmi olaraq

dovlot tominati uygun normativ hiiquqi baza yaratmagla
maliyys manbalori, tominat prinsiplori vo uygun resurslardan
istifadonin hiiquqi bazasmi, o©hdoaliklori vo masuliyyatlori
yaradir. O, har bir tonzimloms va idaraetms sisteminin hiiquqi
bazasi, homin sahonin xiisusiyyatlorini nozors almagqla
reallasir. Ona goéro do prinsiplor vo uygun metodoloji as-
pektlor, ideyalar, secilon mexanizmlor, kiilliyyat halda hiiquqi
tonzimlomoa isullarin1 vo osas istigamatlori formalasdirir.
Iqtisadi odobiyyatda sosial tominatin prinsiplori miixtalif
baximdan mdévcuddur. Hiiquqi prinsiplorin sistem tosviri va
onun osas mogsad vo mexanizmlori arasinda slaqs formasi va
istiqamatlori genis tohlil olunur.

Hiiquqi prinsiplor ideyalarin reallasmasina yonoldilmis
tsullarin va resurslarin istifadasinin macmuusu kimi ¢ixis edir.
Ona gora da hiiquqi prinsiplor daha ¢ox gercokliyin, mévcud
tocriiba vo formalasmis ganunauygunluglarin milli, monavi
doyoarlorin xiisusiyyatlorini, onlarin diinya sivilizasiyasina
yonolmoasi meyllorini vo horokatlorini tonzimloyir. Umumi
prinsiplor strateji istigamatlori vo dovlateilik, vahidlik, hom-
¢inin soffaf olmaqla azadliglara nail olmagla ideyasini 6ziindo
birlosdirir. Umumi prinsiplor prizmasindan yanasaraq, hor
saho hiiququnun konkret magsad va prinsiplori formalasir. Bu
prinsiplor tarixi vo ononavi olmaqla, daima tokmillasir vo
homg¢inin gergoklik vo diinyavilik, habelo perspektivlik moag-
sodlori iizro tokmillosir.

Sosial tominat perspektivlorin, dévlatin sosial rolu, so-
sial dovlatin toloblori, homginin ohalinin, votondaslarin har bi-
rinin fordi hiiquglarina adekvat olan maliyyo, maddi va toski-
lati sistemlori shato edir. Hiiquqi prinsiplarin tasnifati moagsoad
vo vazifalora uygun tosnifatlasdirila bilor. Sahs, saholorarasi
orazi vo funksional tayinatina uygun olaraq sosial prinsiplor
bir-birini tamamlamaqla vohdat toskil edir vo hiiquqi sistemli-
liyin reallasmasini ohato dairasini formalasdirir. Prinsiplorin
elmi vo metodoloji asasini sistemlilik vo hamginin adekvat ger-
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cokliya osaslanan realliglar toskil edir. Sosial tominat saho-
sindo prinsiplorin adekvatligi comiyyat torafinden gobul olu-
nan tolobat sisteminin adekvatligi, onun realligi va reallasma-
sinda miimkiin variantlarin va ictimai faydaliligin hiiquqi ba-
zasinl yaratmagq ideyalar1 vo asas istiqgamatlori nazords tutur.
Hor bir orazi sahs vo funksional idarsetms sisteminin tokmil
hiiquqi bazasi shalinin maraqlari ilo ictimai maraqlarin dorin
hiiquq va vazifalorinin vohdatini reallasdirir.

Maragqlar sistemi hiiquqi ssenarini yaradir. Belo ki, hor
bir sahonin, fordin va kollektivin maraglarinin reallasmasi
iiglin yaradilan sorait vo miihitds fordi faallig1 va naticalari ya-
radir. Qhalinin maraqlarinin «gayet tisulu» ilo hamarlanmasi
milvafiq qanunvericilik bazasi vo dovlot prinsiplori ssasinda
tomin olunur. O climldon miidyyon mohsul vo xidmatlorin,
vardislorin va se¢im gabiliyyatlorinin ¢ar¢iva daxilinds tonzim-
lonilmasi ideyast moévcud olmalidir. Ona géra do hiiquqi ton-
zimlomo sferasi elmi vo praktiki saha kimi formalasir va inki-
saf etdirilir.

Konstitusion hiiquq ve azadliglardan istifado etmok, ho-
min saholords votondaslarin sosial hiiquqlarini pozmamaq 6h-
doliklori vo borclart kimi formalasir. Ola bilsin ki, azad voton-
das kimi 6ziinlin hiiquqglarindan istifads digar sosial qrupunun
vo ya fordin hiiquglarinin pozulmasi kimi giymotlondirilsin.
Belo ki, biidco yasayis torzi vo madani-kiitlovi tadbirlorin fordi
tolob vo yaxud Ozlniin inkisaf soviyyasino uygun olmamasi
baximindan etiraz edilmoasi digorlorinin hiiquglarini poza bilor.
Masalon, icazo verilmoyan orazilords kiitlovi mitinglor vo ylirii-
slor kecirmok, homin orazido yasayan insanlarin monzil, istira-
hot, tohlitkesiz yasamaq hiiquglarini pozursa, onda onlarin
kecirilmasi yol verilmoazdir vo masuliyyata sabab olur. Belaliklo
sosial hiiquglar sistemi, insanlarin vo sosial qruplarin daha
cox istok va arzularina uygun oldugda onun reallagsmasi ti¢iin
gorar verilmosi bas tutur. Sosial hiiquglarin osaslari insanin
hoyat faaliyyati, onun tolobat sistemi, ehtiyaclar1 vo potensiala
malik oldugu imkanlarin istifadossi hiiquqlari ilo miioyyonlosir.
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Ona gora do sosial tominat hiiququ insanin iimumilosmis talo-

bat1 vo onun hortorafli inkisafi ilo bagli oldugu kimi, hor bir
vatondasin faalligi vo hamginin comiyyatin milli sarvatinin ya-
radilmasinda olan rolunu miisyyonlosdirir. Ona gora do tomi-
nat hiiququnun asagi vo yuxari, homg¢inin orta tominat so-
viyyasing uygun maddi meyarlarla miioyyonlosir. Belo ki, omok
vo omok faaliyyati hiiququ, bolgli vo omayin komiyyat vo key-
fiyyatino géro manimsamok hiiququ, yasayis minimumunu to-
min etmak hiiququ, sohiyys xidmati hiiququ vo hamginin azad
secmok vo secilmok hiiquglart kimi funksional hiiquq sis-
teminin har birinin toskilati maliyys vo homginin bolgii prinsi-
plori mévcuddur. Bu hiiquqglarin hor biri comiyyatin inkisafi,
onlarin maddi vo maliyys imkanlarinin doyismaesi ilo tominat
baximindan tokmillosir. Bels ki, tominat hiiquqglar1 6lkaonin ig-
tisadi vo sosial inkisaf dinamikasi, onun intensivliyi va natice-
lari ilo baghidir. Sosial yoniimlii siyasat insanlarin artan taloba-
tin1 6domoak iigiin daha intensiv ricaqglar totbiq etmoyi macbu-
rilosdirir. Bolgili sisteminin tokmillogsmasinin hiiquqi asas1 va-
tondaslarin yaratdigi ictimai mohsulun bolgiisii prinsiplori tos-
kil edir. Sosial tominat hiiquglar1 stimul yaratmaq vo tominat
prinsipi ilo reallasir. Olkodo omok qabiliyyatli votondaslarin
omok foalligini artirmaq, golir oldo etmoklo soxsi istehlakini
artirmaq hiiququ, optimal is soraiti vo adalatli bolgl sistemi ilo
baghdir. Ona gora do daha faal amak gabiliyyati aldo etmaya
stimul yaratmaq dovlatin vazifasi kimi formalasir. Sosial tomi-
nat hiiquqglar1 ohalinin sosial qruplar tizro tosnifatina uygun
olaraq spesifik xiisusiyyotlor kosb etdiyi kimi {imumi prinsip-
lora uygun olaraq konkret mexanizmlor ilo dorinlosir. Belo ki,
funksional olaraq sosial-tominat hiiquqlari issizlikdon miidafio
hiiququ, saglamliq hiiququ, yash vatondaslarin va alillorin so-
sial miidafis hiiququ, yoxsullugun azaldilmasinda shalinin va
dovlatin hiiquglari, alillorin, vaton ugrunda alil olanlarin va
yaxud tobii olaraq alil vo yaxud qilisurlu usaqlarin miidafiosi
hiiquqglar1 funksional toyinatina uygun maqsadlor, mexanizm-
lor vo tonzimloms gqanunlarini 6ziinds oks etdirir. Bu hiiqugla-
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rin tosnifatina yanasma hiiqugsiinaslar va iqtisadgilar priz-
masindan baxis miloyyan vasaitlorin macmusu baximindan
forqlor olsa da, imumi olaraq moqgsadyonlii faaliyyat kimi
hiiquqi bazasi eyni ola bilir.

Sosial tominatlarin prinsiplori osason asagidakilardir:

- sosial adaloat;

- sosial zomanat;

- stimul yaratmaq;

- igtisadi artima uygun olaraq dinamizm va soffafliq;

- faydaliliq vo somaralilik;

- dovlat prinsiplari;

- normativ baza vo miiasir tokmillogsma istigamatlori.

Tabii ki, bu prinsiplorin formalasmasi, togokkiilii, tolobat
sistemi vo imkanlarin artmast hiiquqi dévlst olaraq méhkom-
lonma va davamli inkisaf strategiyasina uygun olaraq miisyyan
diinyavilik prizmasinda hall edilir. Diinya inteqrasiya sistemi
hiiquqi normalarin kompleksliyini va sistemliliyini tomin et-
mokloa, hor bir 6lkads sivil gayda vo ganunlarin tatbiqini talob
edir. Hortorofli inkisaf tomayiilii vo inteqrasiya sistemi olaraq
sosial tominat prinsiplori, 6lko daxilinds bas veron struktur vo
institusional doyismolori nozoro almagqla yaradilan empiritiv
metodlarala ifado olunur. Sosial adalot prinsipi hiiququn osas
moagsad olmagla hayat torzi va hoyat faaliyyatinin inkisafi, ba-
rabar vo alverisli sorait yaradilmasi ii¢iin har bir soxsin 6ziiniin
togsobbiiskarligina, ictimai faal hoayat torzins hiiquqi baza yara-
dir. Tohsil, sohiyya vo mosgulluq, homginin istehlak davranisi
hiiququ hor bir fordin 6z imkanlar1 daxilinds yaradilmis
imumi soraitdo formalasir vo daha ¢ox adalatli qorar gobulu
kimi tozahiir edir. Sosial adalot votondaslarin sosial vaziyyatino
uygun olaraq maddi vo moanavi nematlorin bolgiisiinds istirak
paymi miioyyan edon hiiquqi baza ilo miioyyanlasir. Hor bir
vatondasin tohsil, peso vo faydali omok vo hoyat faaliyyatino
uygun ictimai hayatda 6ziiniin yerini vo mdévqgeyini méhkom-
lotmok hiiquqglar1 vardir. Bu kimi sosial tominat hiiquqlarimin
reallasmasinda dovlst adalotliliyin aparici holgasidir. Dovlatin
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funksiyas1 yaradici, maddi vo toskilati qurulus vo sistemin
osas bazasi biitovlikdo sosial odalotin formalasmasi vo
tosokkiilii mexanizmidir.

Bazar iqtisadiyyati planl tosorriifat sistemindon forqli
olaraq daha c¢ox liberal osaslara, sorbast horokatlorlo, riskli
faaliyyetlorlo bagh oldugu iigiin onun hiiquqi bazasi daha
mitkommol qaydalar va diinya tocriibasine asaslanan prinsiplor
iizorindo qurulur. Bu baximdan hiiquqi bazanin tominat maq-
sodi formalagsmis qiitblosmonin osaslarini saxlamaqla, homin
qiitblosmonin hiiquqgi vo iqtisadi bazasimi realliqla adekvat-
ligin1 vo ekvivalentliyini tomin etmok vozifasi meydana ¢ixir.
Bu miiddoealar vatondaslarin geyri barabor soraitdo vo onlarin
geyri ekvivalentlik monimsoms qabiliyystinds uygunluq ya-
ratmagin hiiquqi mexanizmlorini formalasdirmag: tolob edir.
Bu nozari taloblar sosial tominat hiiququ elminin xiisusiyyatlo-
rini yaratmagla, inkisaf {i¢iin sorait yaradir. O ciimlodon vo-
tondaslarin amok foallig1 vo hamginin ayri-ayri1 sahalorin iqti-
sadi imkanlarmin eyni olmamasi uygun olaraq tominat so-
viyyasinda geyri-barabarliys sobabdir. Tominatliq maddi rifa-
hin mixtalif soviyyslorindo bolgii sisteminds normalari, ya-
sayls Uclin zoruri olan dovlot tominatlarini, onlarin verilmo-
sinds insan hiiquglarinin foaliyyst dairslorini vo mexanizmlo-
rini askarlayir. Belo ki, sosial zomanat omok gabiliyyatini itir-
mis vo yaxud ailo basgisini itirmis ailonin iizvlorinin hayat so-
viyyasini minimum yasayis saviyyasinag yiiksaltmok iigiin zaruri
olan maddi vo monovi ehtiyaclarin 6donilmasini tonzimloyon
6hdoliklorini vo onlarin monbalorini formalasdirir. Sosial zo-
manat slobaximliliq vo yaxud insanin foalligimi longitmok
idealogiyasi1 tizorinds deyil, daha ¢ox faalliga sorait yaratmaq
va perspektiv inkisaf normalar1 izorindo qurulmalidir. Sosial
zomanatin geyri barabarliyi 6lkads bas veran iqtisadi inkisafin
temp vo nisbatlori, sosial yonlii dévlat siyasatinin igtisadi vo
hiiquqi bazasinin tokmillosmasi, homg¢inin dévlstin diinya in-
teqrasiyasi sisteminda 6hdaliklori vo hiiquqi dovlet olaraq hor
bir votondasin sosial inkisafina sobab olan toskilati, hiiquqi vo
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konstitusion bazanin yaradilmasi ilo baglhidir. Respublikada
yoxsullugun Isgvi vo iqtisadi inkisaf proqramlari, hamginin
6lkads antiinhisar vo antiinflyasiya todbirlorin minimum yasayis
soviyyasini tomin edon dovlot rigaglarini yaratmaq va onlarin
hiiquqi ssaslarini nazora almagla normativ aktlarin hazirlanmasi
prosesi asas gotlriilir. Sosial zomanst prinsiplori bir sira
faaliyyatlorin nazari metodoloji asasini 6ziindo oks etdirir:

- sosial zomanat, pensiya tominat1 vo miiavinat sisteminin
hiiquq normalarmin sistem mahiyyatini oks etdirmakla, sosial
miidafio vo kompensasiya mexanizmlorinin hiiquqi vo monavi
dovlat prinsiplorini vo ohalinin hayat saviyyssinds bas veran
keyfiyyat doyismolori ilo olagasini oks etdirir.

- sosial zomanat yasayls minimumunun miitoraqqi meyl-
lorini tomin etmoyi dovlot garsisinda vozifo kimi qoymagla
daima yasayis li¢lin zoruri olan imkanlar1 artirmaga cohd sis-
temini formalasdirir.

- uygun olaraq tominat vo normalar sistemini vo onlarin
alagalarini qarsiligli forma v tisullarini miisyyanlosdirir.

- sosial zomanat iiclin subyektlorin, miilkiyyat formalari,
orazi vo homginin votondaslarin vazifalorini miloyyanlosdirir.

Sosial tominat hiiququnun asas1 ohali vo ayri-ayr1 vaton-
daslarin konstitusion yanasmagq soraiti vo onlarin hor birinin
obyektiv va ictimai talobat sistemidir. O, climlodan har bir vo-
tondas inkisaf etmok vo monali dmir siirmok ii¢iin tobii sor-
vatlorin, milli-monavi nematlorin  vo doyarlorin istifadasi
hiiquglarina malik olmagqla, onlarin tokrar istehsalin1 tomin
etmok vo bu sistemdos foaliyyat paylarinin gobul olunmus qa-
nun vo normativ aktlar corgivesindo reallasir. Ona goro do
dovlot tominatin hiiquqi bazasini, ohali vo homginin toskilati
struktur amillor vo tinsiirlor olan comiyyatin subyektiv halgoe-
lori, onlarin arasinda miinasibat formalarmi toskil edir. Sosial
tominatda differensialliq 6zii do adalatli vo obyektiv sabablora
uygun osaslanmis gostoricilorlo ifado olunur. Sosial tominat
sisteminin asast onun farqli sosial qruplara uygun olaraq indi-
katorlarin segilmosi vo bu indikatorlarin meyarlar1 iizorindo
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qurulmasi ilo bas verir. Daha ¢ox amok pensiyasi vo maddi

stimullar tizorindo qurulur. Sosial pensiyalarin tominati iso
imumi meyllor vo inkisafa stimul yaradir. Ona goro do sti-
mullar sistemi tominatin toskilati qurulusu onun formalarini
vo homginin forqli cohatlorinin elmi osaslarini formalasdirir.
Stimullar sistemi insanin sosial fenomen olaraq miixtalif foa-
liyyatlorini tonzimloyir. O©mokhaqqnin differensiasiyasi, 6lko-
nin ictimai iqtisadi hoyatinda faalliq doracasi va istirak payi
onun pensiya tominatindak: farqlorini yaradir. Tobii ki, pen-
siya tominati forqlori, homg¢inin mévcud mosgulluq soviyyo-
sindo vo foalliginda hor bir adamin amok mohsuliyyatini va
onun yasayisl i¢iin zoruri olan maddi vo monavi nematlorin
optimal Ol¢iisiini miloyyonlosdirir. Ona goéro do miioyyan so-
sial tominat zirvasi ilo mdvcud foalliq arasinda hiiquqi norma-
tiv uygunluq, har bir vatondasin hiiquglar1 ugrunda yasamasi
va inkisafini tomin edir. Pensiya hiiquglarini tomin edon osas
gostaricilor amok pensiyast vo sosial pensiya iizro ayrica
miioyyanlogdirilir. Omok pensiyasinin hiiquqi bazasi yas vo
onun yaratdigi doyor, yaxud ictimai faydaliliq osas rol oy-
nayir. Omok pensiyasinin hiiquqi bazasini yas haddi, amok
staji1 (sigorta staji) vo homin votondasin illik vo yaxud orta ay-
liq amakhaqq1 soviyyasi toskil edir. Homg¢inin pensiya hiiqu-
qunun differensasiyasi vo onun minimum, orta vo yuxarl sa-
viyyasi iqtisadi osaslarla va hiiquqi normativlori ilo tonzimlos-
nir. Homraylik prinsipins uygun olaraq yas haddi 62 olan ki-
silor vo 57 yasi olan qadinlar ii¢iin pensiya almaq hiiququ hor
bir votondasa samil edilir. Tobii ki. azad iqtisadiyyat vo sahib-
karliq soraitindo pensiya yasina catmis votondasin islomok
hiiququ da miloyyon soraitlor daxilindo vardir. Ona gors do
hor bir sahibkar, pensiya yasi haddina ¢atmis vatondasi isle-
dirsa, onunla fordi amok miiqavilolori asasinda hiiquqi baza
yaradir.! Bu ganunun osas mogsadi vatondaslarin omok
pensiyast hiiquglarmin yaranmasi osaslarin1 bu hiiquglarin

' Azorbaycan Respublikasi Qanunu. Baki, 7 fevral 2007-ci il.
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hoyata ke¢irilmasi qaydalarini vo amak pensiyasi tominati sis-
temini miioyyan edir.

Sosial tominat hiiquqglari ahali iigiin daha gergok vo soffaf
prinsiplor {izerinds qurularsa, onun sosial gorginliyi azaldil-
mast1 Usullart kimi vacibliyi artir. Belo ki, iqtisadi islahatlar vo
6zallosma tocriibasi, hamgeinin iqtisadi sahalorin prioritetliliyi
biitiin shali {iciin eyni istifads hiiququna malikdirss, onlarin
geyri barabar monimsanilmasina etiraz hiiquglar1 formalasir.
Belo ki, yoxsullugun artmasi giymatlorin doyismasi vo yaxud
dovlat inhisarinda olan mohsullarin xarici sirkatlora verilmasi
digor ohali gruplarimin maragma toxunursa, bu da onlarin
hoyat soviyyasinin pislosmosino sobab olur. Belo proseslorin
garsisinin alinmasi vo biitov ohali ii¢lin eyni hiiquqi miihitin
yaradilmasi mogsadi ilo, iqtisadi artimin biitiin votondaslarin
maraqglarma uygun istifadesinin hiiquqi tonzimlomo mexa-
nizmi olmalidir. Hiiquqi toenzimloms mexanizmloari artiq kon-
kret horokotlorin tominatin1 yaradir. Bu tonzimlomo sistemi
olaraqg mo6vcud realligla ganunlar arasinda indeksliliyi tomin
etmok mogsadi ilo tokmillosmo meyarlart vo gostoricilori asa-
sinda qurulur. Daha ¢ox xarakterik cohoat votondaslarin omlak
hiiquglar1 ilo onlarin doévlstin sosial vozifalori vo imkanlari
arasinda uygunlugun qiymotlondirilmasi imkanlarinin olma-
sina sorait yaratmagqdir. Soffaf maliyys hesabati, fordi ugot sis-
teminin sadaliyi vo onun hesablanmasi prinsiplori sosial tomi-
nat sisteminin adalatli olmasina onun prognozlasmasi va idara
edilmasinds har bir fordin istirak payint va qorar gobulu iigiin
istehlak¢ilarin rolunu artirir.

Sosial pensiyanin tominat sistemi artiq hor bir naforin ya-
sayist Uclin zoruri olan maddi-monovi nematlorin minimum
soviyyasi ilo Ol¢iiliir. Bu saviyyanin soffafligi iqtisadiyyatda bas
veran doyismolor vo miitoraqqi tolobat sistemi ilo tonzimlonir.
Sosial dovlat sistemi uygun olaraq ohalinin sosial tominati
iiclin konseptual pensiya islahatlar1 vo proqramlar1 hazirlayir.
Sosial pensiyanin yasayis iigiin zoruri olan maddi vo monavi
nemotlorin mocmusuna ekvivalent olaraq doyismosi konsep-
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siyasi, bazar iqtisadiyyati soraitinds bas veran doyismalari no-
zoro almaqgla yasayis minimumunun hesablanmasi vo tosdiq
olunmasi qaydalarini sosial pensiyalarin asas mablagini, bazar
pensiyasini miiayyan edir. Miiasir soraitdo sosial tominat mi-
nimum istehlak sabstins daxil olan maddi vo manavi nematls-
rin mocmusu ilo milayyanlasir. Sosial pensiyalarin mablogi mi-
nimum istehlak biidcosi vo yasayls minimumunun doyismasi
ilo artir. Homginin biitiin isloyanlorin sosial pensiya fondlari-
nin formalagsmasinda moacburi sigorta 6domolori ilo vaton-
daglarin pensiya almaq hiiququ borpa edilir. Ona gora do
omoak pensiyasi va onun maliyys manbaalari arasinda nisbatlar,
bir-birins uygunluq hom islayanlorin pensiya almaq hiiquqla-
rin1, hom ds onlarin macburi sigorta 6domalori vozifolorini ya-
radir.

Azarbaycan Resupblikasi prezidentinin 17 iyul 2001-ci il
tarixli soroncamui ilo tosdiq edilmis, «Azarbaycan Respublika-
sinda pensiya islahatlar1 konsepsiya»sinda pensiya islahatla-
rin1 hoyata kegirmok prinsiplori, asas istigamatlori vo reallasma
gaydalar1 verilmoklo bu prinsiplorin qruplasmasi miixtolif
arasdirmalarin predmeti kimi hiiquqi-iqtisadi islahatlarin tor-
kib sistemino ¢evrilir. Homin prinsiplor asagidaki qruplara
boliiniir:

- hamiliq prinsipi olaraq biitiin iso gotiiranlor torafindon
macburi sosial sigorta hagqinin 6donilmasi;

- votondaslar1 tomin edon pensiyalarin soviyyasinin
miioyyan edilmasi;

- sosial tominat sisteminds askarliq prinsipins uygun ola-
raq ictimai nozarotin togkili, elmi-metodiki ssaslarinin daha ¢ox
adekvat gercokliys uygunlugu vo ictimai royin formalasmast;

- milkiyyatin formalasmasindan vo orazi togkilati quru-
lusundan asili olmayaraq, pensiya vo miiavinatlar sistemindo
biitovliik vo eyni soraitin yaradilmasi;

- macburi sosial sigorta haqqlart vo iso gotlironlor ara-
sinda bolgii miinasiboatlorindo miitonasibliyin qorunmasi vo
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omoak faaliyyatinin naticasine uygun olaraq 6domalorin miite-
nasib toskili vo idars edilmasi.

Bu prinsiplorin reallagsmasi toloblori uygun olaraq tomi-
nat hiiququnun osas olamotlorini vo osas istigamatlorini
miloyyonlosdirir. Belo ki, asagidak: slamatlor iizro sosial miida-
fionin togkili vo idara edilmasi istiqgamatlori formalasir:

- mocburi sosial sigorta doracosi vo onun bazasinin ge-
nislonmasi liglin iso gotiironlorin 6hdaliklori va is¢ilorin asas
macburi 6domalari tokmillosir;

- pensiya hiiququnun iimumiliyi vo hartorafli sorait tigiin
maliyys manbayi olmasi prinsipi onun miivaqqgoati olaraq ya-
sayis U¢iin zoruri olan maddi vo monovi nematlorin doyismo-
sind uygun tokmillogsmosi, 6lks iqtisadiyyatinda bas veron di-
namizm vo iqtisadi artima uygun olaraq yasayis liclin zoruri
olan maliyya resurslarinin artirilmasi;

- hor bir fordin hoyat faaliyyati, onun ehtiyaclar1 vo ya-
sayis1 U¢iin zoruri olan maddi-monavi nematlorlo tomin olun-
mas1 moagsadi ilo sosial miidafis formalar1 vo onun konkret
novlori tokmillogir. Belo ki, yoxsullugun logvi ¢ar¢givasinda hor
bir kontingentin isls, transfert 6domalori, yaxud miiavinatlorin
totbigino uygun olaraq sosial miidafionin osas istigamatlorini
miloyyonlosdirir;

- sosial tominatin sortlorinin vo normalarmin differensia-
siyasi, fordin potensial foalligi, ictimai sorvatin formalasma-
sinda rolu, hamginin adalst prinsipine uygun inkisaf meyllorini
yaratmagin iqtisadi asaslarii tomin etmak vazifasini meydana
¢IXarir.

Sosial tominat hiiquglart minimal vo maksimal ¢ar¢ivado
reallasan mexanizmlor {i¢iin osas yaradir. Belo ki, minimum
yasayis saviyyasindon asagi olmayan hoyat saviyyasini forma-
lagdirmaq va hayat saviyyasi yiiksaldikca, biidca sosial miidafio
fondlarina 6domalarin artan moblagini tomin etmoak prinsipi
hor bir vatondasin sortsiz borcudur. Bu mogsodlo 6lkado ya-
sayls minimumu va shalinin omakhaqq1 golirlorindon 6domalin
hotta eyni 6doma doracasindo, artan prosesi tomin olunur.
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Sosial tominatin maksimal soviyyasi, dovlatin yaratdigi
soraitlo baghdir. Sosial sigorta 6domalari isloyan miiassisalorin
va vatondaslarin amokhaqqi golirlori ilo miitonasib olmagla
stimul yaradir va sonraki pensiya, yardimlarda 6z aksini tapir.

Sosial tominatin metodiki prinsiplori, formaca miixtalif
vo moagsadca invanli olan ehtiyaclar1 6domok tigiin yonoldilir.
Daha ¢ox xarakterik cohot sosial tominatin magsadlorini for-
malasdirmaq vo bu mogsadlori reallasdiran iqtisadi, toskilati
mexanizmlari tortib edib, asaslandirmaq funksiyasi asas gotii-
riilir. Unvanh sosial yardim prinsipi, homin sosial yardimin
hansi moaqsada yonalmasi prinsiplorini ohato edir. Daha ¢ox
xarakterik cohot tinvanl sosial yardim etmaoklo ohalinin az
tominatli tobagosinin hoyat soviyyasini miioyyon hadlords sax-
lamaga yonoldilir. Unvanliliq prinsipi yardim alma hiiqugla-
rinin kegid xarakter almasini miioyyanlosdirir. Bels ki, 6lkada
igtisadiyyat inkisaf etdikco, yaxud hayat saviyyasi yiiksaldikca
iinvanl sosial yardim alanlarin iimumi say1 azala bilir.

Beloliklo, minimum ehtiyaclar igarisindo yasayanlarin
say1 azalir, onlarin hoyat soviyyosini yiiksaltmak ii¢iin {invan-
lanan resurslar daha iimumi ehtiyaclara yénoldilir. Unvanli
sosial yardim sistemi formaca pul, natura vo yaxud kompen-
sasiya rejimi kimi hiiquqi asaslarla tonzimlonir. Sxematik ola-
raq bu sistemi asagidaki kimi géstormok olar.

Moantiqi sxema asasan iinvanli sosial yardim va birdofalik
milavinotlor {iclin  hiiquqi baza homin kontingentlorin
miloyyon hiiquqlara uygun olaraq qobul edilmis iqtisadi vo
sosial yardimlarin doracasi, homg¢inin onlarin mohdud xorclori
osas rol oynayir.
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Unvanli sosial
yardim
\ 4
Votondaslarin resurslar Adambasina
hoyat soviyyasi tinvanlanan
yardimlar
A
Galirlor va istehlak Morkazlogmis vo Miiavinat,
xuisusi vasaitlar, kompensasiya,
fondlar yardim
A
Yoxsullugun
hadlari, ehtiyaclarin
dinamikas1

Sxem. Unvanl sosial yardimn hiiquqi bazas.

Belo ki, hor bir hiiqiiq uygun ganunvericilik vo forma-
larla, statuslarla mohkomlondirilir. Tobii ki, bu statuslar
Olkonin daxilinds bas veran proseslorin istirak¢isi biximindan
tosdiglonir. Daha ¢ox orazi bitovliyii, miiharibalor va
homg¢inin 6lkonin tarixi suverenliyi, miistoqilliyi ugrunda
miibarizo aparilmis insanlar kimi, miixtolif statuslar sistemi
yaranir. Olkado bu kontingentlorin sayi, onlarin yasayis {iciin
zoruri olan maddi nematlors ehtiyaclari biitovliikds zaruri olan
vasaiti formalasdirir.

Sosial tominat hiiququnun prinsiplori dévlat prinsiplari
ilo uygun olmagqla ohalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi,
minimal vo orta hoyat soviyyssindo yasayan ohali vo
votondaslara sorait yaratmaqla konstitusiya prinsiplori iize-
rindo méhkomlonir vo yenilosir. Qanunguluq sosial tominatin
Sovet dovriindon baslayaraq, 6lkonin ali mogsadlorini, saho
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va arazi inkisaf prinsiplorini, birgo yasayis vo barabar sorait
yaratmagq prinsiplorini formalasdirir.

Dovlatgilik iqtisadi  vo  sosial-hiiqugi  qanunlar ilo
reallasir. O climlodon, ohalinin hoayat soviyyasinin yiiksaldil-
mosi, milasir tohliikosizlik problemlorinin halli, homginin da-
xili iqtisadi proseslorin diinya inteqrasiya soviyyeasino yiik-
soldilmasi magsadloring uygun prinsiplor segilir. Bu prinsiplor
osasan sosial-iqtisadi inkisafin siyasi vo iqtisadi sisteminin
vohdatini toskil etmok vazifasini meydana ¢ixir.

Sosial tominat hiiququnun prinsiplori soraitlor vo ayri-
ayrt mexanizmlorin realligina osaslanir. Ona gora do totbiq
olunan hiiquqi normativlor real voziyyati qiymatlondirmaokla,
daha c¢ox inkisafa stimul yaratmaq moqsodini giidiir. Sosial
normativlor comiyyatin vo hor bir votondasin real voziyyatini
giymoatlondirmoakls daha ¢ox stimul yaratmaq, inkisaf
etdirmak yollarini miioyyanlosdirir. Normativ baza vo nor-
mativlorin har biri imumi va xiisusi keyfiyyatlor kasb etmakls
daha ¢evik mexanizmlar tizorinds qurulur.

Sahibkarliq, bazar iqtisadiyyati, 6zollosmo ilo sosial
tominat prinsiplori arasinda vohdatin, qarsiliqh slagonin toskili
va idars olunmasi, bu prinsiplorin yeni sahslori va istigamatlori
olaraq daha da tokmillogir. Sosial tominat sistemindo olilliyo
gbro tominat, milasir Azarbaycanin orazi biitévliyii ugrunda
miiharibalor ilo bagli olmagla, xiisusi hal olaraq mohz xiisusi
ganunlarla tonzimlonir.

Prinsiplor hor bir elmin nazori-metodoloji osaslart vo
mahiyyotilo bagl idarsetmo qaydalarini ohato edir. Belo prin-
siplor dedikds hiiquq sistemi yaxud onun sahalori vo ya insti-
tutlarinin mahiyyotini, hiiquq normalarinin imumi inkisaf
istigamatlorini ifado edoan rohbar ideyalar vo miiddosalar basa
dusiilir. Hiiquq prinsiplorinin miioyyon normalarda oks
etdirilmasi prosesin tonzimlonmasini ohato edir. Bu tonzim-
lonms hiiquq normalarinda 6z oksini tapir.

Sosial tominat hiiququ sistem olaraq tokco ohalinin
tominati normalarmi deyil, hom do bu normalarmm maddi-
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maliyys asaslar1 tizro moévcud imkanlar: vo homin imkanlarin
perspektiv istigamotlorini 6ziindo oks etdirir. Sosial hiiquqi
tominatin torkibindo hor bir ndéviin Ozlinomoxsus xiisusi
prinsiplori mévcuddur. Belo ki, pensiya hiiququ normalari,
pensiyanin macmusu, onun miioyyanlogsmosi prinsiplorini vo
homginin pensiyanin hodlori vo onlarin inkisafinin  dialek-
tikasim1 6zlinds oks etdirir. Pensiya tominati hiiququ hor bir
vatondasin pensiya yasinda vo yaxud vaziyyatindo yasamasi
iiglin zoruri olan maddi-monavi tominat saviyyasini miloyyan-
losdirir. Bu prinsiplor 6ziinomoaxsus xiisusi vasitalor, yeni nor-
mativlor vo homginin toskilati-iqtisadi mexanizmlor yaradir.
Daha c¢ox belo normativlora xidmot, dovlst sosial miidafio
sistemi vo onun normalari, hadlori vo mexanizmlori daxildir.
Pensiya hiiququ pensiyagilarin néviins uygun olaraq, mozmun
kasb edir vo yeni sistemin formalasmasini 6ziinds oks etdirir.
Homginin daha ¢evik mexanizmlar ilo ifads olunur.

6.2.Sosial tominat v sosial hiiququn reallasmasi formalari

Sosial tominat hiiquqglar1 hiiquqi miinasibatlorin for-
malasmasi vo xiisusiyyatlorini ohats etmokls, konkretlosma vo
reallasma miistovisindo mdvcud resurslar, mexanizmlor va real
tonzimloma yollarini kosb edir. Ona gors do hiiqugi miina-
sibatlor prizmasindan, sosial tominat hiiquglar1 miioyyan ob-
yektiv tolobatlar1 vo bu tolobatlari tomin edon dovlet hiiquqi
soxs vo insanlar arasinda miinasibatlor formasi nazords tu-
tulur. Sosial tominat minasibatlori, hansi ki, biz sovet sosial
tominat hiiququnun predmetine daxil edirik, golocok hiiquq
normalar1 ilo tonzimlonir, hoyatda hiiquqi miinasibatlor
formasi kimi yaranir vo moévcud olur. Beloliklo, hiiquqi miina-
sibatlor olaraq mixtalif magsad va subyektlorino gora ayrilir.
Onun tosnifatlasmasi bu miinasibatlorin  formalasmasina,
hiiquq probleminin qoyulmasma va halli yollarina gotirib
cixarir. Hilquq miistovisindo miinasibatlor sistemindon ba-
xildigda, tominat sistemi ¢ 9sas miinasibot formasinda
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tozahiir edir: a) ayri-ayr1 tominat iizro miinasibatlor; b) pro-
sedur miinasibatlori olaraq faktlar vo dolillorin gorarlasmasi
iizro hiiquqi shomiyyatli miinasibatlor; ¢) miinasibatlorin
torofdarlar1 arasinda miibahisali masalolori hall edon pro-
sessual miinasibatlor, olbotto, bu miibahisolor gqanunla adi
votondas miibahisoalori kimi gobul edilmirsa.

Sosial tominat hiiquqi miinasibatlori 6zii hiiquqi faktlar:
tocassiim edir, onlarin olaqgesini sosial tominat sahasindoki
hiiquqi faktlari tomin edon subyektlorin vazifs va salahiyyatlori
carcivasindo hiiquqi normalarini birlasdirir. Hiiququ faktlar
olaraq sosial tominat hiiququ olan subyektlor vo onlarin
tominatin1 qiymatlondiron vo 6doma qabiliyystine malik olan
orqanlar daxildir. Sosial miinasibatlorin xarakteri onun
hiiquqi amillorini, hiiquqi faktlar1 formalasdirir. Bu hiiquqi
faktlarin 6ziiniin miinasibatlor sisteminin son naticasini vo
onun reallasmasi istigamotlorini formalasdirir. Belo ki,
tominat doracasi tominatin maliyys vo maddi sahiblori va
tominat alanlarin vazifa vo hiiquqglar1 formalasir. Miinasibalor
sistemi kimi hiiquqi vo fiziki soxslorin tominat sisteminds rolu,
onlarin sosial tominat vosaitlorinin formalasmasinda rolu,
homg¢inin sosial tominat fondlarmin idars edilmosi vo onun
iizorindo miiliyyot miinasibotlorini formalasdirir. Fiziki soxs
Oziiniin fiziki imkanlar1 izorinds sahibkar olmaq, fordi hayat
foaliyyatini miioyyan hiiquglar vo mohdudiyyatlor miiste-
visinda togkil edir. Ona uygun olaraq comiyyatdon haqq al-
maq funksiyalar1 v vazifolor hiiquqi faktlar kimi gorarlasir vo
inkisaf edir. Hiiquqi faktlar hoyat foaliyyatinin naticasi olaraq
formalasir, dorinlogir vo miinasibatlorin qorarlagsmis formasi
olaraq ganun, yaxud osas qanunauygunluqla 6ziinii gostorir.
Miihit, hoyat faktlarini nozoro alaraq hiiqugi miinasibatlori
dayandirir, yaxud yeni hiiquqi naticalors daxil olmagi dogu-
rur. Tominat hiiquglar1 comiyyat inkisaf etdikco yeni hiiquq
normalar1 {lizorindo qorarlasaraq, daha mitoroqqi vo
harokatverici prosesual fondlorin, normalarin vo 6hdaliklorin
yaranmasina gotirib ¢ixarir. Tominat hiiquglart bir sira
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naticalorin eyni vaxta olmasina sabab olur ki, bu da hiiquqi
torkib kimi formalasir. Sosial tominat torkibi — hoyat faktla-
rinin macmusu olmagqla, bilavasito bunlarin normalarinin
miioyyan hiiquqi naticalorin amala galmasina sabab olur. Sosial
tominat torkibinds ohalinin on ¢otin miirokkob hoyat fakt-
larina malik olan hiiquqi torkibdir. Faktlar miisyyon hipotefik
normalarla miisyyonlosir. Bu da sortlor vo hallar daxilinds bas
veran naticalara goatirib ¢ixarir.

Hiiquqi torkibin biitévlilyii prinsiplori hiiqugi norma-
larin olagesini, onun reallasmasinda alinan naticolorin
adekvathigini tomin edir. Ona gora ds hiiquqi miinasibatlor va-
hid magsadlors uygun hiiquqi malumatlarin garsiliqh slagasini
formalasdirir. Hiiquqi torkib tam olmadigt halda onun
naticalori bas vermir. Belolikls, hiiquqi soraitin yaranmasi vo
bu soraitin qiymaotlondirilmasi hiiquqi torkibin son naticoda
formalasmasi prosesini siiratlondirir. Torkibin rasional, yaxud
daha somorali olmasi oshomiyyat kasb edir. Hiiquqi torkiba
daxil olan amillorin har birinin hiiquq miinasibatlorinin forma-
lasmasinda rolu miixtalif oldugu fii¢iin, bu torkibin aparici
halqasi niive rolunu oynayir ki, buna da hiiquqi segilon
noticolor deyilir. Belo ki, is soraiti, ailo torkibi daha ¢ox to-
minat almaq vo perspektiv pensiya miinasibatlorini formalas-
dirmagq tgiin aparici halge rolunu oynayir. Mahz bu torkibda
aparict halgoys, onun orientasiyasina giymot vermok meto-
dikas1 hiiquq elminin todricon saha formalarini, onun ekspe-
rimental naticalorini formalasdirir. Sosial tominat hiiququnun
biitiin torkib elementini iki osas moarholoys boélmok olar:
hiiquqi qiymatlonmis voziyyat, perspektiv miilahizolor. Pers-
pektiv miilahizalor formalasmis voziyyat vo soraitlo baghdir.
Belo ki, qocaliga gora pensiya almaq, amok prosesi, yas haddi
vo homg¢inin amakhaqqinin differensasiyasi kimi formalasmis
vaziyyatlo baghdir. Ona géro do hiiquqi normalar hipotetik
disiincalor vo prognozlar olmaqgla eyni olsalarda, onlarin
hiiquqi faktlar1 eyni olmadigi iiciin hiiquqgi nsticolori do
miixtolif olur. Sosial tominat prosesi miioyyon statistik vo
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normativ faktlarla miioyyanlosir. Onlarin hor birinin artiq
gerarlagsmis naticalorine hiiquqgi normalarin determinat rolu bas
verir. Har bir gorar gobulu miioyyan miilahizs vo konkret faktlar
oldugu {igiin, tonzimloma xlisusi mexanizmlarlo bas verir.

Sosial tominat hiiquglarmin reallagsmasi iimumi prinsip-
loro osaslanaraq, comiyyatin sosial siyasotini, sosial qurum-
larin comiyyotdo yasamasini vo foalligini tomin edon maddi,
maliyys imkanlar1 vo onlarin bolgiisii gaydalari ilo formalasir,
ifado olunur.

Sosial tominat hiiquglariin reallasmasi miivafiq ganun-
lar, onlarin mogsad vo vazifalorine uygun mexanizmlori va
homg¢inin maliyys-maddi potensiali ilo reallasir. Moahz bu
reallasma miloyyon mohdudiyyatlor vo sortlor daxilindo omok
vo sosial tominat qanunlarina uygun olaraq cari, zoruri vo
perspektiv  dovrlor {i¢lin - prognozlasdirilmis norma va
normativlora uygun tonzimlonir. Belo ki, hor bir votondasin
maddi rifahii yiiksaltmok maraglart onlarin inkisafi tgiin
yaradilan iimumi soraitlo yanasi, fordi foalliq vo faydaliliq
meyarlar1 ilo giymotlondirilir, onlarin tokrar istehsali iigiin
miikafatlandirma, yaxud konpensasiya rejimi ilo 6domao yollari
reallasdirilir.

Sosial tominat hiiququ potensial formalasan para-
metrlorlo yanasi, comiyyatin miitoraqqi doyismalari vo har bir
fordin soxsi xiisusiyyatlori, comiyyato verdiyi tohfalori nazora
alinmaqla iimumi va fordi gostaricilor sistemins uygun tominat
formalari, onlarin doyismo gqanunauygunluqglar1 osasinda
reallasir. Daha ¢ox xarakterik cohot sosial qruplarin vo yaxud
fordin oamok, saglamliq, mosgulluq vo homg¢inin tosobbiiskar-
ligin1 artirmaq ii¢lin istifade olunan somarali yollar vo tisullar
ilo reallasir. Belo ki, iqtisadi islahatlar, ke¢id soraiti, bir sira
sosial tominat, miiavinat sistemi yaradir ki, bu sistem vasitasi
ilo sosial tominatin 6ziindo odalotlilik gostoricilori tomin
olunmus olur. Belo imkanlar1 hall etmok {igiin sosial tominatin
somoarali formasi, onun toskilinds qilitblosmoa va stimullagdirma
prinsiplori vo amillori durur.
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Sosial tominatin forma vo monbolori ohalinin tominat
novil iizra kontingent olaraq formalasmasini togkil edir.

Sosial tominat hiiquqglarinin reallagsmasi formalar1 toskili-
igtisadi struktur olmagqla tokmilloson, amtaa-xidmaot bazarinda
bas veron doyismoloro adekvat olan, tominat hiiquqlarmin
igtisadi osaslarini vo bazasini saxlamaqla miitoroqqi olaraq
doyison bir prosesdir. Bu reallasma sistemi 6lkonin iqtisadi vo
sosial islahatlar proqraminin torkib hissasi olaraq inkisaf edir
vo dayisir. Sosial tominat hiiquqlarinin reallasmasi pensiya,
miiavinot, yardimlar vo maddi formada pulsuz vo giizostlorlo
birgo yaradilan istehlak sferasi ilo bas verir. Belo ki, sohiyya
talobati, tohsil hiiquqglari, ekoloji saglamliq fovgelads hallarda
dovlatin sosial tominat vozifalori vo reallagsma mexanizmlorinin
toskilati-igtisadi formalar1 inkisaf edir, formalasir. Pensiya
tominati hiiquqglar1 pensiya sistemi ilo reallasir. Onun inkisafi,
adekvathgl, realligr iqtisadi vo bolgili sisteminin tosokkiilil ilo
baghdir.

Ona gora do pensiya tominati pul formasinda amok vo
sosial pensiyalarin maddi vo monovi ehtiyaclarini 6domok
iiglin zoruri olan pul vasaitlorinin macmusunu, onun ohali
gruplari lizro diffrensasiyasini formalasdirir.

Qanunvericilik sistemindo asagidaki pensiyalar mov-
cuddur:

- yasa goro pensiyalar;

- olilliys gora pensiyalar;

- ailo bascisini itirmoys gors pensiyalar;

- xidmat illoring gors pensiyalar;

- sosial pensiyalar.

Bu sistemin totbiqi pensiya tominati ilo onun kegmis
faaliyyati, foalligi arasinda elmi vo normativ alagolorin olmasi
ilo mimkiin olur. Pensiya formalarinin totbiqi pensiya
tominati hiiququna malik olan kontingentlorin say1 vo onlarin
yasamasi li¢iin zoruri olan maddi vo monovi nematlorin mac-
musu, onlarin doyisms dinamikasi ilo miioyyanlosir. Hor bir
pensiya formasi miixtalif olsa da onun minimum saviyyasinin
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differensasiyast vo homg¢inin doyismo meyillorinds olan
dinamizm @imumi iqtisadi inkisaf vo sosial tominat sisteminin
inkisafi ilo baghdir.

Pensiya tominatinin hiiquqi bazasi shalinin yas qurulusu,
yuxaridaki tosnifata géro omok foaliyysti vo yasamaq iigiin
zoruri olan macmu istehlakin minimum soviyyasini toskil edir.
Tobii ki, bu hiiquglar iimumi osas olsa da, onun differen-
siasiyasinin toskilinds istifads olunan normativlor vo amsallar
omoyin xarakteri, foaliyyatin faydaliligi vo har bir votondasin
pensiya yasina ¢atmasinda maragini 6ziinds aks etdirmalidir.
Yasa goro pensiya ohalinin yasinin doyismosi ilo pensiya
yasina ¢atanlarin imumi say1 ilo miloyyonlosir.

Sosial tominat hiiquglarinin reallasmasinin digor osas
formasi milavinatlor, yaxud giizostli vo pulsuz xidmotlor toskil
edir. Hor bir 6lkads bu ciir sosial tominat formalar1 ganun-
vericiliklo tonzimlonir.

Sosializm sistemindon ayrilmis Olkolor, indi iso bazar
igtisadiyyat1 vo mistaqillik soraitindo beynolxalq tocriiboaya
osaslanan vo demokratik daxili islahatlara sOykonon sosial
tominat formalar: vo sistemlori totbiq edirlor.

Morkozlosdirilmis plan, blidco vo maliyys imkanlari
soraitindo bir qrup ohali {iciin xidmatlorino goérs miisyyan
miiavinatlor, pulsuz xidmatlor vo birdofalik, yaxud miioyyon
sartlorlo verilon miiavinatlor mévcuddur. Omok veteranlari,
vaoton miiharibasi istirak¢ilari, mistaqillik ugrunda oslil olan
votondaglara vo ya holak olmus votondaslarin ailo iizvlorino
verilon miiavinot formalar1 x{isusi statusu olan votondaslar
iiglin totbiq edilir. Bu miiavinatlor, yaxud birdofalik 6domalor,
Azorbaycan Respublikasinin  pensiya tominati haqqinda
ganunvericiliyi, dovlet bascisinin forman vo soroncamlari,
yaxud miivafiq icra organlarmin verdiyi status va onun
daracasi ilo ol¢uliir. Belo ki, hor hansi olillik daracasi olan,
yaxud qismon omak qabiliyyatini itirmis soxslor, pulsuz dévlst
hesabina tomin olunur vo ya miintozom, yaxud miloyyon
fasilolorlo yardimlar verilir. Bununla borabar itirilmis foalligin
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kompensasiyasi mogsadi ilo maddi nematlorin, pul vosait-
lorinin gismon 6donilmasi ganunvericiliklo tonzimlonir. Qeyd
edok ki, miistaqil Azorbaycan soraitindo giizostli yardimlar vo
milavinot sistemi ganunvericiliklo tonzimlonir va hiiquqi asasi,
onun miivafiq sortlor vo mohdudiyyatlor ¢orgivasinds olmasi ilo
miloyyanlosir. Belo ki, osas sosial miidafis sistemi olan iinvanl
sosial yardim sortlori vo hiiquqi osas1 maddi tominat soviyyasi
ilo Slciliir.

Unvanl sosial yardim hiiquglar: daimi deyil, hor hansi
ailonin adam basina diison golir soviyyasinin yasayls mini-
mumu, yaxud ehtiyac minimumundan asag1 olmasi soraitindo
iinvanl sosial kontingent kimi votondasin ugota gotiiriilmosi
vo fordi olaraq miiavinatin mobloginin hesablanmasi qaydasi
bas verir. Tabii ki, bu istigamotds hiiquq vo qanun pozun-
tular1 hallar1 «inzibati» va «cinayat» macallalari ilo tonzimlonir.
«Sosial miiavinatlor haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu sosial miiavinatlorin toyin olunmasi va verilmasinin
hiiquqi osaslarini miioyyan edir. Bu gqanuna goro asagidaki
milavinat novlari tayin edilir.

I - Aylig miiavinatlor:

- dovlat qullugeularina émiirlitk miiavinat;

- yasa gOro milavinat;

- olilliys gbra miiavinat;

- 16 yasmadok olil usaglara miiavinat;

- ailo bascisini itirmoys géra milavinat;

- miivafiq icra hakimiyyati orqani torafinden miisyyan
edilmis bozi kateqoriya soxsloro kommunal, naqliyyat vo digor
xidmotlora géro milavinatlor;

- iig yasinadok usaga qulluga goéro miiavinot;

- mivafiqg icra hakimiyyati orqani torafindon miisyyan
edilmis bozi kateqoriya soxslorin 16 yasimadok (iimumi tohsil
miiassisalorinds ayani tohsil alanlar 18 yasimnadok) usaqglarina
milavinat;

- valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mohrum
olmus usaqlarin gohumlarina (himayag¢ilorino) miiavinat;
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- bir yasinadok usagi olan aztominatlh ailolors miiavinat.

IT — Birdofalik miiavinatlor

- radiasiya qozasinin lagvinds istirak etmis vo homin gqoza
naticosindo zorar ¢okorok olil olmus soxslora hor il mialico
ii¢lin miiavinat;

- usagin anadan olmasina géro milavinat;

- dofn {iglin miiavinat.

Miiavinat sistemindo dovlatin sosial siyasoti daha mii-
hiim ohomiyyat kasb edir. Belo ki, 6lko iqgtisadiyyatinin
inkisafi, yasayils minimumu iigiin ehtiyaclarin artmasi miia-
vinatin moblogino tosir edir. Daha ¢ox xarakterik cohot
milavinatlorin invanli olmast vo homin miiavinatin hesab-
lanmasinda maraqlarin tohrif olunmamasi osas rol oynayir.
Unvanli sosial yardim hor bir soxsin mévcud (ayhq) golirlori
ilo miloyyanloasir. Bu golirlorin doyismasi vatondaslarin faalligi,
onun amak va pensiya sferasinda haqqi ilo miiayyanloasdirildiyi
kimi dovlstin sosial siyasatinin istehlak vo hoyat soviyyasini
yiiksoaltmok mogsadi ilo tartibi vo prognozu asas rol oynayir.
Ohali istehlakinin sosial qruplar izro formalagsmasi monbalori,
onlarin hocmi vo differenisasiyasi milavinatlor sistemindo
qiitblosmoni yaradir. Daha xarakterik cohot qiitblosmonin
adambasina diison golir soviyyesi ilo yasayls minimumu
arasindaki forglorlo miisyyanlosmasidir.

Sosial tominat névleri onun uygun monbalori ilo moéh-
komlonir va inkisaf etdirilir. Belo ki, hiiquglarin reallasmasi
iiclin maliyyo monbalori vo miivafiq icra organlar1 formalasir,
inkisaf edir. Belo monbolordon Sosial Miidafio Fondu vo onun
xarc strukturu, sosial pensiyalara uygun olaraq Omok vo
Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi tominatin hiiquqi-
normativ bazasinin monbayini va ayri-ayri Xxiisusiyyatlorini
miioyyanlogdirir. Sosial tominat formalart vo monbalarinin
Ozlinlin hiiquqi osaslari, formalasma xiisusiyyatlori mévcud
oldugu iiclin onlarin tonzimlonmasi iqtisadi islahatlarin
corgivasindo hall olunur. Sosial sigorta tominat sisteminin
hiiquqi bazasi olmagla bir sira milavinot vo xidmatlorin osas
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monboalarini toskil edir. Daha ¢ox sosial sigorta sahasi mac-
buri olmagla, pensiya tominati vo hamginin yasina, xastaliya
vo badbaxt hadisalora géra milavinat almaq hiiququnu tomin
edir. Sosial tominatin osas maliyys moanbayini dovlat biidcasi
vo Sosial Miidafio Fondu togkil edir.

Dovlot biidcosinin sosial tominat hiiquglarinin reallas-
masinda rolu, homin biidconin artiminin osas istigamatlori vo
homg¢inin prioritet saholari ilo miiayyanlasir. Respublikamizin
dovlot biidcasi sosial yonlii olmagla tohsil, sohiyya, sosial
miidafio moagsadlorini hoyata ke¢irmoyi, habelo beynoalxalq
konvensiyalar vo sosial tominat {i¢iin mdvcud imkanlari
reallagdirir. Sosial tominatin maliyy9, biidecs vo hamginin ayri-
ayr1 sosial saholorin inkisafina sorait yaratmaq yollar1 vo
imkanlar1 tokmillogir.

Miavinatlorin = névlori vo onlarin maliyys manbalari
uygun olaraq toyin olunma sortlorino vo bir sira taloblors
uygun tokmillagir vo sortlorin doyismasine miivafig modifika-
siya olunur. Qanunvericilik bazasi miiavinatlorin mablaginin
miloyyon edilmosi sortlorindo vo bu sortlors uygun normativ
bazanin tokmillosmosindo ¢ixis edir. Sosial tominat hiiququ
olan votondaslarin saymin doyismosi, onlarin yasayisi ii¢iin
zoruri olan maddi vo monovi nematlorin hocminin artimi,
tominat sisteminin asas istiqamatlorini miiayyanlasdirir. Tomi-
natin dovlot, 6zal vo ictimai fondlar vo sairolor hesabina
formalagsmasi comiyyatdo olan resurslarin formalasmasi vo
strukturu ilo baghdir. Bu struktur doyismolor sosial tominat
islahatlarinin torkib hissasi olmaqla hor bir tominat ndviiniin
xarakterini vo onun doyisms intervalini miisyyonlosdirir. Hor
bir 6lkado ohalinin émiir miiddoti, dogulan usaqlarin say1 real
tominatlarin  moblogini miioyyonlosdirdiyi kimi, hor bir
tominatin novii iizra ayrilan vasaitlor artiq inkisaf saviyyasi vo
O0lkodo iimumi iqtisadi artim vo homg¢inin sosial siyasatin
foalligr ilo tokmillosir. Hiiquqi dovlot olaraq tominat hiiququ
olan soxslor ampulasina daxil olan kateqoriyalarin sayinin
artirilmast vo yaxud onlarin omok foaliyyoti, fordi qazanc,
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yaxud dovlst tominati yolu ilo tomin olunmasi alternativ
sosial siyasotlo bagli olmaqgla tokmillosir. Sosial tominat
potensial xarakter dasimaqla daha ¢ox stimul yaratmaq vo
inkisaf liclin verilon 6hdaliklor kimi ¢ixis edir.

Sosial tominat formalari1 shalinin sosial durumu, shalinin
maddi tominatinin mdvcud vaziyyati vo dovlstin uygun olaraq
sosial vazifalorinin xiisusiyyatlori ilo miioyyonlosir. Belo ki,
milavinotlar pensiyalart vo homginin kollektiv istehlak sorai-
tinin yaxsilasdirilmasi tadbirlori uygun olaraq, sosial tominatin
asas elementloridir. Sosial tominat formalar1 zaman, maddi vo
xidmot, homginin maliyys tutumuna goro forgli olmagla,
ohalinin talobatini nozars almagqla tokmillasir.

Sosial tominat hiiququnun reallasmasi, dovlotin vo
comiyyatin iqtisadi rolu, onun sosial vazifolori vo homginin
somoarali dovlat siyasatinin ayri-ayr1 aspektlori vo blitdvlitkdo
real hoyata adekvat olmasi ilo miioyyanlosir. Belo ki, sosial
dovlat olaraq sosial indikatorlar, bu aspektlorin xarakterini vo
onlarin reallasma institutlarini, mexanizmlorini yaradir.

Pensiya hiiququ ohalinin sosial-demoqrafik torkibi va hor
bir insanin yasayis nemotlorino ehtiyaclarinin 6donilmasi iigiin
dovlotin formalasdirdigi pensiya ndévlori, onlarin differen-
sasiyast vo homg¢inin dinamikasinda artim templori ilo ifado
olunur. Sosial pensiyalar hor bir votondasin yasamasi i¢iin
zoruri olan yasayis nematlorinin mévecud ¢esidi, keyfiyyati ilo
vo homg¢inin onlarin bazar iqtisadiyyati seraitindo hacmi vo
bolgii prinsiplori ilo miioyyonlosir. Sosial yardimlar, ehtiyaclar
bu ehtiyaclar1 6domok {i¢lin zoruri olan maddi vo monovi
nemoatlorin hocmi vo onlarin ¢esidii ilo olgtliir. Belo ki, sosial
milavinat sistemi halinda alternativ monbolor vo maddi
nematlor, xidmatlor formasinda bas verir. Sosializm soraitinda
vahid bolgii va baraboarlik siyasati miioyyan sosial normativlor
iizorindo qurulurdu. Har kasin minimal va orta saviyyali elmi
osaslarla hesablanmis tolobati, sosial planlar vo tominatlar
iclin osas gotiriiliirdi vo uygun olaraq miioyyon balans
hesabatlar1 ilo morkozlosmis formada ifads olunurdu. Mini-
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mum omokhaqqi, minimum istehlak soboati bu normalari
asaslandirmaq meyar1 olaraq bazar iqtisadiyyati soraiti tigiin
movecud meyllori nozora almagla planlasdirilir.  Sosial
normalar daha c¢ox sosial comiyyatin inkisafinin miitoraqqi
doyismo sistemi kimi, daha cevik vo olverisli formada tok-
millosir.

Tominatlar, biri-biri ilo qarsiligh slagads olan 6domalar,
glizostlor vo soraitlorin yaradilmasi yolu ilo konkret pul, amtaa
vo xidmot tominati ilo bas verir. Daha ¢ox pensiya tominati
pul tasisatlari ilo 6doma yolu ilo qocaliga vo amak qabiliyyatini
itiranlors, yaxud ailo bas¢isinin itirilmasina gora verilir. Pul
tominati yasayis liciin movcud realligda aliciliq gabiliyyatinin
minimal vo orta saviyyolori ilo Olctiliir. Hor bir tominat
noviiniin formalasma vo maliyyalosmo monbalori mévcuddur.
Belo ki, dovlet biidcasi, sosial miidafio fondu, ayri-ayri
miiossisa vo toskilatlarin  xiisusi vosaitlori sosial miidafio
mogsadlori {igiin istifado olunur. Biidco va biidcodonkonar
fondlarin formalasmasi1 homin vasaitlors olan talobat vo homin
vsaitlorin formalasma monbalori hesabina bas verir. Tominat-
larin biidco tosisi, uygun olaraq transfertlor yolu ilo saholorin
inkisafina vo miidafis olunan xorc strukturuna ayrilir.

Dovlat blidcosinin golir vo xorc strukturu sosial tominat
sisteminin maliyyslosma manbalorini toskil edir. Biidco golir-
lorinin artimi vo onun sosial sigorta yolu ilo 6domalari sosial
miidafiso xorclorino transfertlorin biidcodon  kog¢iiriilmasing
sorait yaradir. Sahibkarliq inkisaf etdikco, onlarin golirlori
artdiqca hor bir sahibkarin sosial tominat sistemi hiiquq vo
vazifalori formalasir vo tokmillogir. Sosial sigorta 6domalori
pensiya islahatlarinin tokmillosmosindo onun sigorta hissosi
iiglin zoruri olan hissasinin artirilmasina sabab olur. Pensiya
tominati formalari, bazar iqtisadiyyatinin tozahiirii va sosial
naticalori olaraq formaca va differensasiyasina gors forqlonir.
Pensiya tominat formalarinin differensiasiyasiyast omok
gabiliyyatini, onun foalligin1 artirmaga sorait yaradir.
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Differensiasiya, hiiquglarin realligin1 onun sosial odalot
prinsiplari iizoarinds qurulmasini tomin edir.

Hor bir tominat ndviiniin Oziinomoxsus normalari,
doyismosinin montiqi, iqtisadi asaslar1 vo barabarsizliyin ob-
yektiv asaslari ilo tomin olunmus metodikast mévcuddur. Belo
osaslar1 daha ¢ox pensiya novlori vo sosial milavinatlorin
mobloginin  omok foaliyyati vo yaxud hor bir kontingentin
hoyat soviyyasi {i¢lin zoruri olan minimal soraitlor ilo bagh
hesablamalar toskil edir. Bu hesablamalarin asasini fizioloji
normalar vo bu normalar1 tomin edon maddi nemotlor vo
xidmotlorin asas novlari, onlarin ¢esid va keyfiyyati vo dovlat
tominatlar1 toskil edir. Dovlot tominatlarinin iimumi hacmi,
onun adambasina va hor bir konkret votondas yaxud tominat
subyektinin xarakterik xiisusiyyotlorini nozors almagqla,
tominatliligin differensiyasiya prinsiplorina uygun toskili, forqli
sortlor vo miixtalif normalarda 6z oksini tapir. Bu normalarin
Ozlinlin differensiasiyasi pensiya vo miiavinot ndviino fordi
yanagsma montiqini 6ziinds birlogdirir. Pensiya differen-
siasiyas1 miixtalif magsadlor vo vazifalori oks etdirir. Daha ¢ox
odalot vo sosial tominat prinsiplorini saxlamaqgla imumi
artim meyllorini saxlamaq vazifolorini giidiir. Belo ki, pensiya
vo milavinatlor kateqoriyalar iizrs fiziki durum, yaxud slilliyin
doracasini nazora almagla miioyyanlosir. Omok gabiliyyatini
nisboton itirmis votondaslarin hoyat soviyyssini saxlamaq
iiglin onlarin miivafiq islo tomin olunmasi, yaxud 6z xiisusi
tosarriifatinda golirlorinin soviyyasini nozors almagqla reallas-
dirtlir. Hor bir tominatin arxasinda istehlak normalar1 va to-
minat néviiniin bu normalardan uzaqlagsma doracasi qiymaot-
londirilir. Differensiasiya normalar1 uygun olaraq bu uzaq-
lasma soviyyesini minimumlasdirmaq moagsadini giidiir. Ona
gora da, bu normativlar differensial osaslarla miioyyanlosir.

Miitoxassislorin  naticalorine géra pensiya imtiyazlarina
malik olan is¢ilorin 30%-1 normal soraitds isloyir. Differen-
siasiya, sosial cohotdon miidafio olunmayan votondaslarin
hoyat soviyyasini borabarlosdirmak vo homin insanlarin comiy-
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yatin 1izvll kimi sosial statusunu qorumaq tugiin vacibdir.
Dovlot pensiya tominat sistemi Olko votondaslarinin  hor
noforina diisan golir saviyyasini vo hamginin miloyyon hamar-
lama siyasoti li¢lin formalasmis differensiasiyasini tonzim-
lomok iciin istifads olunur. Bu imtiyazlarin xarakteri, maz-
munu sosial institutlarin vo sosial ehtiyaclarin komiyyotino
goro paylanma soviyyesi ilo Olgiiliir. Azorbaycan Respub-
likasinda pensiyacilar 1,240 min nofar toskil etmoklo comiy-
yatin sosial siyasotinin  spektrini onun gorginliyi vo asas
istiqgamatlorini yaradir. Pensiyagilarin qocaliga, alilliya va ailo
bas¢isini itirmasine goro bolgiisii pensiyalarin differensiasi-
yasini yaradir. Pensiya differensiasiyasi, giizostlorin veril-
mosinda barabarlik va barabarsizlik sindromu olaraq obyektiv
sobablor moévcuddur ki, onlarin nazors alinmasi vo proqnoz-
lagdirilmasi reallagdirilir. Bu moagsadls amokhaqqinin differen-
siasiyasi, adam basina diison golirlorin miioyyon normativ-
lordon farglonmasi nazars alinmagqla slavalor vo miidafis tod-
birlari naticasinda onlarin hacminin miioyyanlasdirilmasidir.

Sosial miidafio todbirlorinin intensivliyi vo onun forma-
lagmasini tomin edon amillorin nozoro alinmasi, tosorriifat
subyektinin dévlst biiddcasinin tosdiqi ilo planlasdirilir. Daha
somoarali dovlet biidcasi xorclorinin  planlagdirilmasi, son
noticads sosial siyasotin maddi asasini formalasdirir. Sahib-
karlarin vo ayri-ayr1 miassisa vo toskilatlarin xarclori uygun
olaraq 0z vasaitlori daxilinds sosial miidafis todbirlori hoyata
kecirmaklo stimullasdirilir.

Sosial tominatlarin hoyata kegirilmasi, ohalinin hayat
soviyyasinin monitoringi vo dovlot siyasotinin daha somorali
toskili iiclin, osas dovlat atributu olaraq bazar iqtisadiyyati
soraitindo osas meyar vo gostaricilor sisteminin torkib hissasi
kimi formalasdirilir.

Tominatlarin reallasmasimnin maddi osas1 ayri-ayri vaton-
daslar ii¢iin hoyat saviyyesini yiiksaltmok vo yaxud onu miioy-
yon soviyyado saxlamaq {glin verilon giizostlor, osas
omakhaqq1 vo az tominathlara verilon olave vasaitlorlo miioy-
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yanlosir. Bels ki, konstitusiya hiiququ asasinda pulsuz tohsil

va sohiyys xidmatinin miloyyan minimal soviyyasi vo yaxud
normalara uygun xorc vosaitlori haminin vasaiti olan dovlat
biidcasi hesabina bas verir. Belaliklo, sosial dovlat sisteminda
pulsuz xidmotlorin olmast har bir ailo vo yaxud votondasa
homin vosaitlordon istifado etmok doracasine uygun olaraq pay
diisiir. Ona goro do pulsuz xidmot vo kollektiv istifadonin
naticasinda geyri-baraboarlik elementlori mévcuddur. Masalan,
omoak prosesinda yiiksok amokhaqqi almis vatondaslarin Sosial
Miidafis Fonduna 6domalari az amokhaqqi alana nisbaton az
olur. Onun ailssinds usaqlarin saymin az olmasi isa onlarin
pulsuz tohsil vo sohiyyadon istifado etmosino az tomin edir.
Beloliklo, sosial hamarlama comiyyatin 6zliniin sosial yoniimlii
foaliyyati ilo formalasir. Dovlot biidco vasitosi ilo yenidon
bolgli mexanizmlorini  totbiq etmoklo comiyyatdo sosial
mexanizmloarin birgs reallasmasi istigamoatlorini formalasdirir.
Sosial tominatda hami barabar istirak etmir. Ona gora do har
bir votondasin sosial tominatdaki rolunu nozors almagla
sonraki miidafiasi holo do tokmillosmalidir. Sosial tominat
hesabina ailonin, yaxud hor bir votondasin tominat soviyyasi
onun maddi rifah1 vo tolobatinin O6donilms doracasi va
comiyyatdo bas veron dovlot prinsiplorino miinasibat forma-
lagdirir. Sosial tominatin névlari vo mozmunu ohali galirlorini,
onun istehlakini vo hoyat foaliyyati mexanizmlorini yaradir.
Belo ki, natural tominatla ailo bir sira xorclordon azad olur,
ona tolobat sistemindo dovlat torsfindon ayrilan vesait digor
tolobat istigamatinds reallasir. Ona goro do pensiya, miiavinat,
yaxud xidmoto vo vozifoya gors verilon miiavinatlorin har biri
mogsadli olmaqla, comiyyatdon alinirsa, onun ails biidcasine
daxil olmast macmu golirlorin imumi hocmi vo yaxud adam
basina diison soviyyasi ilo ifado olunur. Pensiya ohali
golirlorinin torkib hissasi olub, onun strukturunda vs dina-
mikasinda, xorc strukturunda oks olunur. Pensiya tominatinin
Ozilinlin ganunlar1 vo reallasma mexanizmlori olmaqla, onun
tominat statusu sosial vo omok konsepsiyasi iizorindo qurulur.
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Bu iso dovlat tominat sisteminda uygun proseslorin 6l¢iilmasi
va tonzimlonmasinin daha real olmasi va barabarsizliyin bolgii
prinsiplorinda tasviri vo nazars alinmasi ilo bas verir. «Pensiya
golirlorinin formalasmasinda makroiqtisadi soviyyado sosial
miidafio fondlarmin tonzimlonilmasi, pensiyagilarin hoyat
soviyyasini yiiksaltmok magsadi ilo problemlorin halli istigamo-
tindo doyismasi, mikrosaviyyads pensiya tominatinin soviyyasi,
onun differensasiiyasi, sosial qruplar vo omok foaaliyyatinin
tokrar istehsali iigiin tokmillosdirilmasi vo xarakterino, iinva-
nia va magsadine uygun idars edilmasi aspektlorini tohlil va
prognozlasdirmaga imkan verir.

Pensiya hiiquqglar1 Azorbaycan Respublikasinda 62
yasina ¢atmis kisilor vo 57 yasina ¢catma gadinlara samil edilir.
Bununla yanasi ohalinin tobii artimini stimullagsdirmaq ti¢iin
50 yasma catmis vo lic usaq vo ondan ¢ox dogan vo onlari
arsiya gotiron analara da pensiya hiiququ verilir. 9Olillik dora-
calari pensiya almaq hiiququnu vo onun tominatinin hacmini
vo differensasiyasini miioyyanlosdirir. D6vlat sosial tominat
sistemindo homginin ailo basgisint itirmis ailo {izvlorinin
yetkinlik yasina ¢atmasi ilo pensiya tominati kosilir. Bels ki,
hor bir ailo tizviiniin yasamasi ii¢iin onun adam basina diison
golir soviyyssinin «ehtiyac ~ minimumu» meyarina uygun
artirilmasi yolu ilo bu pensiya tominata verilir. Miiasir soraitdo
pensiya tominati ti¢iin asas gostarici eyni mohdudlugu olmagla
hor bir Olkods orta Omiir soviyyssi ilo tonzimlonir. Bozi
kateqoriyali vatondaslarin amok soraiti vo qulluq saviyyasinin
riskliyini nazoro almaqla pensiya tominati vo digor giizostli
sortlorlo miavinatlor verilir. Miiavinot sistemi az tominath
ailolorin, xiisusi xidmatlorino goérs slave milavinatlor soklindo
homin vatondaslarin hoyat soviyyasini tonzimlomok {i¢iin
istifado olur. Belo ki, harbi qulluggular, dovlat vazifasinda
isloyonlorin pensiya  tominati onlarin hayat soviyyasini
saxlamaq Uc¢iin miivafiq orta ayliq omokhaqqmmn 80%-na
barabor migdarda verilmasi nazords tutulur.
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Hiiquqi asas olaraq prezident formanlari ilo yaradici
omok vo yaxud xidmoto goéro miloyyon imtiyazlart olan
votondaslara aylig vo yaxud birdofalik miiavinatlor verilir.
Moasalon, yaradict amayi stimullasdirmaq, yaxud bazi profes-
sional saholorin is¢ilorinin hayat soviyyasini miintozom olaraq
saxlamaq tigiin prezident formanlari ilo onlara ayliq miiavinat
verilir. Sosial tominat hiiququnun reallagsmasi1 formalari
islahatlar programinin torkib hissasi olmaqla qanunvericiliklo
tonzimlonir. Bu formalarin mexanizmi real hayat faaliyyatinin
xtuisusiyyatlori ilo tokmillasir. Bels ki, pensiya tominati va sosial
miidafis fondunun hiiquqi baza kimi ganunlari hamginin
onlarin artirilmasi vo yaxud doyisilmasi uygun normativ hii-
quqi baza ilo tonzimlonir. Ilkin névbado ohalinin yasays
soviyyoasino paylanmasi qanunauygunluglari, 6lko iqtisadiy-
yatinda bas veron miqyash keyfiyyat doyismolorine olan
tolobat uygun olaraq tominat sisteminin formalarini, onun
keyfiyyatindo bas veron struktur doyismoalori yaradir. Har bir
vatondasin istehlak bazarma ¢ixmaq hiiququ maddi artim vo
Olciilon parametrlorlo tocassiim olunur. Daha ¢ox xarakterik
cohot olaraq istehlak mallarinin qiymati, istehlak qabiliyyo-
tinin macmu tolobata uygunlugu, yaxud ondan uzaqglagma so-
viyyasi galir manbayi kimi dovlot vo yaxud sahibkarin ohaliys
gostordiyl tominat sisteminin perspektivini miioyyanlasdirir.
Bu sahodo makroiqtisadi tohlil gostorir ki, sabitlosma va
igtisadiyyatin dinamik inkisafi 6lko votondaslarinin yasayis
soviyyasinda yiiksalmo templorini tomin etmis, sosial yoniimlii
bazar iqtisadiyyatina iistiinlitk verilmoasi ilo slagodar ohalinin
biitiin tobogoalorinin hoyat soviyyosinin yaxsilasdirilmast moaq-
sadi ilo bir ¢ox ohamiyyatli tadbirlor hazirlanir. Tohlil gostorir
ki, Azarbaycan Respublikasinda 2005-ci ildo 2004-cii ilo nis-
boaton ohalinin pul galirlori 27%, muzdla isloyanlorin orta ayliq
omokhaqqist 24%, ayliq omokhaqqmin minimum moblogi
50%, islomayan amok pensiyagilarinin orta ayliq moblagi 2,7%
artmisdir.
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq soron-
cami ilo qulluggularin maaslar1 2 dofs, polis iscilorinin
maaslar1 1,5 dofs, Milli Toahliikssizlik Nazirliyi miilkii is¢ilori
va harbi qulluggularinin vazifa maaslari miivafiq olaraq 1,5 va
2 dofs, daxili qosunlarin horbi qulluggularin vo Azorbaycan
Respublikasi sorhod qosunlar1 horbi qulluggularinin vazifo
maaslar1 2 dofs artirllmigdir. Azorbaycan Respublikasinin Pre-
zidentinin formani ilo minimum amokhaqqi mablogi 25 ma-
natdan 30 manata, 2007-ci ildon iso 50 manata qaldirilmisgdir.

Iqtisadiyyatda keyfiyyotco indikator rolunu oynayan
«yasayls minimumu haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa uygun olaraq 6lks iizro vo asas sosial-demogqrafik
qruplar {izro yasayls minimumu hesablanmisdir. Qanuna
osason yasayls minimumu insanlarin saglamliginin vo hoyat
faaliyyatinin  minimum saviyyasi ii¢iin zoruri olan, minimum
istehlak sobatino daxil edilon arzaq mohsullarinin vo geyri-
orzaq mallarinin orta bazar qiymatlori (ev tosarriifatini nazora
almaqla) xidmot vo icbari Odonislori normalasmis faktiki
mosroflori asasinda ohalinin  asas sosial-demoqrafik qruplari
iizra ilds bir dofs hesablanir vo dovlat biidcessi ili tasdiq olunur.

«Yasayls minimumu haqqinda» Azorbaycan Respub-
likasinin Qanununun qiivvoys minmasi ilo amakhaqqi, mini-
mum pensiyalar, miixtalif miavinatlar, dovlot sosial yardi-
minin asas parametrlori biidca ilinds tohlil olunur, uygun
olaraq prognozlasdirilmas: ti¢in miivafiq tokliflo olaraq
hokiimat qarsisinda onlarin mabloginin yiiksaldilmasi iigiin
mosalalor qaldirilir. Sosial miidafis sisteminds on aparici ton-
zimloayici rolu pensiya islahatlari, onun somorali  togkili
metodlart vo uygun bazasi toskil edir. Ona goro do pensiya
tominatinda odalotli borabarsizlik, fordi ugot gaydalarinin
totbiqi ilo bas verir. Belo ki, har hans1 vatondasin aldig1 pen-
siya, onun verdiyi 6domalars uygun tokmillasir. Fordi ugot sis-
temi sosial vo omok pensiyalarinin arasinda osash forglorin
olmasini, baza vo mocburi sigorta ddomalorinin konstruktiv
doyismosini ohato edir.
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Sosial miidafio fondunun artimi, onun golirlori hisso-
sindo macburi 6domoalarin xiisusi ¢okisinin artmasi sigorta ddo-
molorina calb olunan  vesaitlorin, o climladon omoakhaqqi
O0doyon miiassisa va togkilatlarin payinin artmasi ilo bas verir.
Sosial sigorta yolu ilo sahibkarin, fiziki vo hiiquqi soxslorin
sosial 6domalor paymin artmasi omok pensiyalarinin art-
masina sobab olur. Ona gors do omokhaqqr fondu va fordi
sosial 6domoalorin miitlog artimi sosial miidafis fondunun for-
malagsmasinin asas monbayi olaraq daha da tokmillosir.
Azarbaycan Respublikasinda Sosial Miidafis Fondunun 2005-
ci ildoki golirlori 501,2 mIn. manat toskil etmisdir ki, bu da
2004-cii ilo nisbaton 20% c¢oxdur. 2005-ci ildo 6domo dora-
cosinin 4 punkt asagi diismosino baxmayaraq, mocburi sosial
sigorta iizro daxilolmalar ovvalki ilo nisbaton 12,7% artaraq
314,5 mln. manat toskil etmisdir.

Iscilorin orta ayhq pensiyalarinin orta ayliq pensiya
moblogi uygun olaraq hor il artirilmagla minimum omok-
haqq1 soviyyasinag yiiksaldilir. «Dévlat qulluggularinin pensiya
tominati haqqinda» Qanuna doyisikliklor etmokls, onlarin
pensiyalarinin artimi 3,5 mln. manat olmusdur. Hazirda
pensiyacilarin sayr 1398 min nofordir ki, bunun da 1180 min
nofori omok pensiyacisidir. Statistik molumatlar gostorir ki,
son dovrds yasa gora amok pensiyagilarinin sayr asag disiir.
Elaca do alilliys gbro pensiyaya cixanlarin sayi1 son ii¢ ilds 2
dofo asag diismisdiir. Bu da pensiya islahatlar iigiin mov-
cud soraiti gostorir. Indi pensiyagilarin saymim artmasi vo
azalmas1 uygun olaraq pensiya yasindan ovvalki ilds diinyaya
gaolon v yasayan insanlarin sayi ilo miioyyonlosir. Ona gors do
har ilds pensiyalarin potensial artmasi 62 il ondan avval do-
gulan vo Olonlorin yasamaq ehtimali ilo miioyyonlasir. Bu
tohlillor perspektiv potensial pensiyacilarin saymni onlarin
yasamasi Uclin moévcud qiymotlordo zoruri mohsul vo
xidmatlorini bilmokls tapilan prognozlar ilo ifads olunur.

Pt = Nt It

Burada, Pt — pensiya tominati;
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Nt — pensiyagilarin sayi,
Its— istehlak sobati.

«Azorbaycan Respublikasinin pensiya islahatlar1 kon-
sepsiyas» har bir sigorta olunan {i¢iin sosial sigorta ilo onun
pensiya tominati arasinda birbasa slagoalorin tomin edilmasinin
nozori-metodiki vo konseptual osaslarini  nozors alir. Sosial
sigortanin fordi ugotu qurulmagqla sigorta alanlarin pensiya
tominatinin hocmi va onun dinamikasi miioyyanlasacak.

Azarbaycan Respublikasinda sosial tominat hiiququna
malik olan ohali gruplarinin formalasmasi, tobii artim, sha-
linin tominat saviyyasi, yoxsulluq haddinin azaldilmasi tod-
birlori vo homginin orazilorin isgal altinda olmasi ilo slagodar
gacqin va kockiinlorin sosial qaygilarinin dévlst himayasi yolu
ilo birdofolik vo yaxud miioyyon statuslu ohali ii¢iin verilon
milavinatlor ilo reallasir. Belo ki, Qarabag ugrunda miiha-
ribado 06z ailo basgisini itirmis va sohidlorin ailslorin miisyyan
edilmis gaydada normativ hiiquqi aktlarla tosdiq olunan
yardimlar va gilizostlor edilir. Ona gora do tominat miintozom,
yaxud mogsadli xarakter almaqla tosdiq olunan ailo iizvii-
lorinin sayma goro miloyyonlosir. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti Ilham Oliyevin 1 iyul 2004-cii il tarixli soroncamu ilo
gac¢qin vo mocburi kogkiinlorin qaygi vo problemlarinin halli
istigamatinds isgal altinda olan torpaqglarin azad olunana
godor c¢adir diisorgalorinds, domiryolu 1zorindoki yiik
vaqonlarinda vo yasayis ii¢iin yararsiz yerlordo moaskunlasmis
insanlarin monzil-moisot soraitinin yaxsilasdirilmasi, onlar
iiclin yeni is yerlorinin acilmasi vo digor sosial problemlorin
halli ilo olagadar konkret todbirlor nazords tutulur. Sosial
hiiquglar iimumi vo konkret todbirlorin macmuu kimi sosial
programlar va sosial prognozlarin reallasmasi ilo naticalonir.

Sosial tominat miinasibatlorinin formalasmasi, dina-
mikasi1 sosial dovlatin faaliyyat funksiyasinda vo mexanizm-
lorindo 6z reallasma xlisusiyyatlorini tapir. Belo ki, mahiyyot
vo reallasma mexanizmlori arasinda olage hor bir sosial
tominat torkibini togkil edon obyekt vo subyektlorin vozifo
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bolgiisiinds 6z oksini tapir. Sosial tominat miinasibatlorinin
aspektlorini hakim sinfin aparici mogsadi vo ganunlarda
formalasan normativlor kimi gobul edir. Tabii ki, bu anlayislar
bazar iqtisadiyyati1 soraitindo  Oziiniin tominat manbaalari vo
onlarin  doyismesinin osaslarina vo komiyyotino géro daha
cevik normalar tizorinde qurulur. 9halinin tominat saviyyosi
vo uygun sosial miidafio yollari, mexanizmlori, sahibkarliq
hiiquglar1 vo onun bolgilisiindoki tosorriifat hiiquglar: ilo
miioyyanlosir.

Tominat soviyyasini, onun asas parametrlorini miioyyan
edon resurslar, comiyyatin milli sarvatinin sahibkarliq hiiqug-
larinin ohato dairasino goro bolgiisiinii ohato edir. Belo ki,
tosorriifat saholorinin  omok bolgiisiinds rolu, istifade vo
soroncam hiiquqlarin bolgilisiinds digor fiziki vo hiiquqi
saxslorin calb edilmasi, son naticods sosial tominat resursla-
rinin formalagsma monbaalorinin xiisusiyyatlorini yaradir. So-
sial tominatlarin doévlat vo 6zal sektorda rolu, onlarin vazifa-
lori va solahiyyatlori hiiqugi miinasibatlorin yeni aspektlorini
kasb edir. Belo ki, hokiimot organlari, Milli Maclis va pre-
zident formanlar1 tominat sisteminin hiiquqi tominatini togkil
edir. Qanunlar obyektiv xarakter dasimaqla gorarlasan vo
perspektiv formalasan bolgii va istehlak faaliyyotlorini ohats edir.

Sosial tominatin hiiquqi vo hiiquqi toskilati tominatin
uygun ganunlar vo miivafiq normativlor toskil edir. Hiiquqi
tominat, uygun olaraq iimumi va konkret ganunlar, normalar
vo homg¢inin har hansi tominat ndéviiniin hesablanma meto-
dikas1 vo qaydalar1 ilo miioyyanlosir. Konstitusiya hiiquglari
olaraq hor bir vatondas hortorofli inkisaf etmok, maddi vo
monovi nemoatlordon istifado etmok, azad vo sorbast davranis
normalarina uygun hoyat faaliyyati va layigli 6miir siirmok
hiiququna malikdir. Azorbaycan Respublikasinin konsti-
tusiyast comiyyatin mévcud va perspektiv inkisaf meyllorini
nazars almagqla nazari vo praktiki milddealar mocmuu olaraq
insan foaliyyotinin asas istigamatlorini miisyyonlosdirir. Pers-
pektiv normalar olaraq comiyyotin hoyat normalar1 kons-
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titusiya normalarinda 6z oksini tapir. Belo ki, uzun miiddat

sosializm dovlati soraitindo sosial tominatin hiiquqi bazasi
vatondaslarin hoartorofli inkisafini tomin edon boraboarlik va
sosial tominat prinsiplori asasinda hoyata kecirilmisdir. Dov-
latin rolu vo hiiquqglari, pensiya hiiquqglart vo ona pensiya to-
minati prinsiplori, smak hiiquqlari ils pensiya tominati haqqin-
da qanunlar vo prinsiplor bir sira hiiquq todqiqatlarinin osas
bolmolori vo istigamatlori olaraq miloyyan ganunauygun-
luglar1 formalasmisdir. Formalasmis sosial tominat hiiququ
insan maraglarimi 6domak, onun tohliikasizliyi vo hayat so-
raitini yaxsilasdirmaq vo dovlet tominatini prioritet olaraq
saxlamaq, homg¢inin miioyyan varislik prinsipini saxlamagla,
uygun mexanizmlor vo bazar iqtisadi prinsiplorinds hiiquqi
islahatlarin osas istigamatlorini miioyyonlosdirir. Ona goéro do
miiasir hiiquqi tominat, insanin sosial obyekt olaraq, hiiquq
va vazifalorinin tonzimlonmaosi, miiddoalar vo normalar iizo-
rinds qurulur. Hiiquqi obyekt olaraq bu normalar tokmillasir,
bazar iqtisadiyyatina uygun meyllori vo islahatlarin asas ma-
liyys maddi mexanizmlorini 6z {izorinds oks etdirir. Sosial to-
minatin hiiquqi tominatt mévcud hiiquqi faktlarin yaranmasi
xilisusiyyatlorino uygun olaraq ali vo saho, arazi vo funksional
ganunlar {izro bas verir. 9gor qanunlarin konseptual osasla-
rinin, onun moévcud mexanizmlorinin va funksional vazifalori
iizra tosnifatlasmasi bas verarso, onda har bir ganunun iimumi
mogsadi vo ona uygun olaraq diger gqanunlarin funksiyalari
miioyyanlogir. Sistem halinda homin qanunlari1 asagidaki kimi
ifads etmok olar.
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Ali magsad
/ v \

Saho qanunlari Orazi qanunlari Funksional

vazifalar

Hokumot Milli Maclis Miivafiq
oraanlan nazirliklar

Normativ hiiquqi Qanunlar Normativ baza
aktlar
Qorar gabulu

Sxem. Sosial tominat sisteminin qanunvericilik bazas.

Sosial tominat qanunlar1 sistem halinda olaraq ali
moagsads uygun olaraq ¢atmagq iigiin qanunlar sistemi biri-biri
ilo alagads olan vazifa bolgiisiinii reallasdirir. Bels ki, har bir
vatondasin hiiquglar1 onun tolobatini comiyyat torafindon
gobul etmoklo uygun sorait yaradilmasina yonoldilir. Ali
ganunlar Konstitusiya qanunlari olmaqla sosial toraqqi veo
sosial miidafio mogsadlorino yonoalmokls, hor bir votondasin
yasamaq vo inkisaf etmok hiiquglarina uygun tominat yara-
dir. Ona gora do 6lkado timumi ganunlarla yanasi spesifik
ganunlar mévcud olur. Bels ki, adam basina diison istehlakin
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yiiksalmasi, votondasin hartorafli inkisafi igiin soraitin olmasi
spesifik ganunlarin magsad, vazifs vo homginin maliyys, mad-
di osasini yaradir. Ohalinin tohliikasizliyi, yasayis soviyyasi,
minimal tominat bir sira spesifik ganunlarla tomin olur.
Hiiquqi tominat sorbost bir saho olmagla yanasi hor
sahoni Oziinomoxsus formalasdirir. Belo ki, sosial tominat
hiiquqglarin tortib etmak iiclin sosial tominatin 6ziiniin ana-
tomiyasini, onun ganun va idarsetmoa obyekti kimi tasvirini
vermak, sonradan homin ganunlarin reallasmasi ti¢lin uygun
tominatlarin yaradilmasi hoyata kecirilmalidir. Sosial tominat
hiiququ, insanin sosial obyekt olaraq hoyat faaliyyati ligciin
zoruri olan maddi monovi nemotlorin tominati, tohsil, sag-
lamliq, amak, pensiya, sosial miidafis vo hamginin azadliq hii-
quqlart {i¢iin zaruri olan soraitlorin, uygun iqtisadi vo hiiquqi
bazanin yaradilmasi funksiyalarini vo normalarin1 yaratmagi
tolob edir. Bu normalar daima dayison hiiquqi prioritetlorin
ierarxiyasina uygun olaraq ¢ox funksiyali meyarlarla idara
olunan maddilosmis asya vo xidmot, yaxud golir va istehlak
davranisina tosir edon amillor ilo tonzimlonir. Hiiquqi tomi-
natin ayri-ayri istehlak novlori iizro toskilati-hiiquqi bazasi vo
bunun idarsedilmo prinsiplori, normalar1 tortib olunur. Ona
g06ra do hor bir tominatin 6ziiniin hiiquqgi bazasi homin néviin
Ozilinlin mahiyyati hiiquqi torkibi va faktlari ilo miioyyanlosir.
Tominat sistemindo prioritetlor insanlarin fordi omok
gabiliyyati, golirlori vo onlarin isgilizar soraiti iiciin d6vlatin
vozifa vo 6hdaliklori ilo tomin olunur. Bels ki, pensiya hiiqu-
quna malik olmaq ii¢iin normal hoyat soraitindo pensiya ya-
sina qador 6miir kegmolison. Ona goro do, pensiya yasi vo orta
Omiir saviyyasi arasindaki forq ohalinin qocaliq yasinda artiq
comiyyat hesabina yasamasini tomin edir. 9gor bu dévr ¢ox
olarsa, onda dovlatin sosial tominat ti¢iin xarclori vo homginin
dovlotin sosial statusu daha miqyashi olur. Ona goéra do
gocaliga goro pensiya hiiququ almaqgla homin pensiyanin
maddi vo monavi nematlors uygunlugunu tomin etmok vozifasi,
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inkisaf etmis sosial dovlotin vozifasi kimi gobul edilir vo
uygun dovlat vazifolorini dogurur.

Sosial tominat hiiququ, hiiquq prinsiplori osasinda
olmagla, hiiquq faktlarina uygun olaraq tosnifatlasdirilir. Cari
hiiquqi faktlar1 toplamaq, onlarin yaranma sabaoblorini tohlil
etmokls, movecud realliga qiymat vermok vo perspektiv hiiquqi
faktlar1 prognozlasdirmaq hiiquqi tominatin osas  mor-
holaloridir. Sosial tominat sisteminin torkibi hiiquqi torkibin
yaranmasi va perspektivi {i¢iin aparici rol oynayir. Sosial
tominat sisteminin qurulmasi, mévcud sosial sistem vo onun
real todqiqi metodlarini 6ziinds oks etdirir. Belo ki, ohalinin
sosial-demoqrafik torkibi, yasayis soviyyesi, adam basina
diison istehlak normalar1 vo onlarin doyismoasi, hiiquqi
tosnifatlarin qurulusunu yaradir. 9halinin sosial demogqrafik
torkibi homg¢inin tosnifat qurulusunun xarakteristikalarini va
tonzimloma mexanizmlorinin normalasmis va tdvsiya olunan
soviyyasini yaradir.

Sosial torkibin formalasmasi maddi vo maliyys imkan-
lar1, ailo vo votondasin fordi hiiquglari ilo miioyyanlosir. Ona
goro do hiiquqgi tominat sistemindo sosial torkiba uygun
olaraq konarlasmalar moévcuddur. Belo ki, votonin milli vo
orazi biitovlilyii ugrunda miibarizonin vo bu yolda alil vo
yaxud is qiivvasini itiranlorin maddi tominati daimi, real hoyat
soviyyasindon asili olaraq doayisir. Bununla yanasi hoyat saviy-
yasinin dayari dayisdikca, uygun olaraq mocvud ganunlarda
doyisikliklor {iciin yer qoyulur. Ona goéro do Milli Maclisin
gobul etdiyi qorarlarda hor bir aparici institutun vozifolori
miloyyonlogir. Daha ¢ox xarakterik olan cohot hor hansi
meylin imumi qanunauygunlugdan uzaglagmasi bas verirsa,
miivafiq icra orqganlarmnin tosobblsii ilo ganunlarin tok-
millosmasi {i¢lin diizalis edilir.

Sosial tominatin hiiququ tominatinin asas nazariyyasi
insan hiiquqglar1 haqqinda beynslxalq konvensiyalar va 6lkado
daxili islahatlar proqrami toskil edir. Bazar iqtisadiyyatina
kecid, miilkiyyat hiiquglarinin genislonmasi vo sorbost bazar
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igtisadiyyat1 hiiquqi faktlarin daha da c¢oxohatoli vo sosial

aspekli olmasina gotirib c¢ixarir. Islahatlar miistovisindo
hiiquglarin genislonmasi ils yanasi onun miidafiasi problemlori
meydana c¢ixir. Bazar iqtisadiyyatinda miilkiyyst miinasi-
batlori dorinlosdikco, sahibkarliq, istifado vo soroncam hiiquq-
larinin miistovisi genislonir, onun 6donilmoasi imkanlar1 yeni
resurs miistovisindo axtarilir. Bir sira saholor meydana ¢ixir
ki, onlarin resurs potensiali sosial tominat ii¢iin iifiqi va saquli
vazifalor va rigaqlar yaradir. Sosial tominat miinasibatlorinin
mahiyyatco dorinlogsmasi, yeni keyfiyyat kosb etmasi bir sira
hiiquqi tominat névlarini, onlarin alat va istifado qaydalarini,
habelo hiiqugpozmalarin olmasi vo bunlara goérs masuliyyatin
doracasinin  Olgiilmasi  metodikasini  miloyyonlosdirir. Bu
aspektds bir basa tominatin hiiquqlar1 amok huqugqlari, omo-
yin Ol¢lilmasi vo onun qiymaotlondirilmasi ilo miioyyanlosir.
Azarbaycan Respublikasinda hor bir amok qabiliyyatli insa-
nin amoyinin xarakterino, tohsilino vo faydaliligina gors is-
lomok vo uygun omokhaqqi almaq hiiququ vardir. Bu hiiquqg-
lar bazar iqtisadiyyati ganunlari ilo tonzimlonir. Raqabat hor
sahads oldugu kimi, sosial tominat riski olan omok névii daha
pristij olaraq secilir vo foaliyyat sahasi kimi bazar iqtisadiyyati
soraitindo  aparict holqo kimi formalasir. Onun hiiquqi
miistovida diktasi daha genis olur.

Azarbaycan Respublikasinin inkisafi, onun ganunve-
ricilik bazasiin tokmillogsmasi, insan hiiquqglar1 hagqinda bey-
nolxalq vo regional miigavilolorin olmasi, hiiquqi tominatlarin
universalligini, onun aliliyini vo diinyavi doayarlors yaxin-
lasmasin1 tomin edir. Azorbaycan Respublikast Konsti-
tusiyasiin 12-ci maddoasing asason, insan va vatondas hiiqug-
larinin va azadliglarinin tomin olunmasi dovlatin ali magsa-
didir. Bu baximdan Azarbaycan Respublikasinda insan hii-
quglart vo azadliglar1 diinya normalarina vo standartlarina
uygun olaraq tokmillosdirilir. Diinya hiiquq normalart vo
prinsiplori BMT-nin beynslxalq mohkomosinin  nizamna-
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masinda hiiququn sivilizasiyali xalglarin gobul etdiyi imumi
gaydalar1 ifadasini tapir.

Beynolxalq hiiquq normalar1 tévsiyys xarakteri dasiyir.
Onlara qosulmaq vo bu normalara uygun olaraq islahatlar
aparmagq ali mogsad olsa da, real hiiquqi normalar1 vo onlarin
respublikada formalasmasi xiisusiyyatlorini kosb edir. Bels ki,
omak prosesi har isloyans diison orta ayliq amakhaqqi, uygun
olaraq pensiya tominatindaki islahatlar1 vo doayisikliklori ohata
edir. Pensiya hiiquglarinin tomin olunmasi, bir sira real
normativ baza ilo miioyyanlosir. Ona gors do beynalxalq kon-
vensiyalara qosulmagqla, mdévcud ratifikasiya qaydalarina géro
har bir beynolxalq 6hdsliklor vo miigavilalor yerli 6domalor vo
Ohdoliklor ilo bas verir.

1969-cii ildo BMT-nin Bas Maclisinds sosial toraqqi va
inkisaf boyannamaosi gobul edilmisdir. Boyonnamoado gostarilir
ki, sosial toraqqi vo inkisafin moqsadi maddi rifahin yiiksaldil-
moasi li¢lin  comiyyatin insan hiiquq ve azadliglarina hormat
edilmasi vo onlarin hoyata kegirilmosi sortlori ilo yiiksal-
molidir.!

Sosial siyasot mohz beynolxalq normalara vo standart-
lara uygun daxili sosial toraqqi meyllorini tanzimlomakls totbiq
olunan qanunlar, proqramlar vo konkret tadbirlor mocmuu ilo
reallasir. Olkonin beynolxalq toskilatlarla slagesi onun diinya
sivilizasiyas1t doayarlorindon istifado etmoklo, daxili struktur
siyasatin tokmillogsmasi iiglin metodiki tominat rolunu oynayir.
Insan hiiquglar;, onun sosial tolobatlari ilo miioyyanlosir.
Hiiquqgi tominat qanunvericilik bazasinin daha adekvathigi,
reallig1 vo perspektiv doyismalor iiclin tokan vermasi yollari ilo
miimkiin olur. Sosial tominat sistemini sosial hiiquq tominati,
hoyat soviyyasi, xidmot vo azadliglar {izro ii¢ asas istiqgamato
bomok olar. Bu istigamatlorin hor birinin iqtisadi, sosial va
siyasi torafi mévcuddur.

! Hadi Rocabli. Azorbaycan Respublikasinin sosial siyasotinin
transformasiyasi vo komperativ tohlili. Baki, Ganclik, 2003, 372 s.
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Siyasi toraf har bir vatondasin vo insanin sosial tominati
va rifahi ilo baghidir. Onun ictimai rolu azadliglar1 vo hamginin
inkisaf1 tiglin macburi va koniillii sortlor, miisyyon normalarda
0z oksini tapir. Bu normalar hor bir torof iiglin miioyyon
mohdudiyyatlor c¢or¢ivasindo hall olunur. Daha ¢ox sosial
xidmot toskilatlarinin yaratdigi sorait bu tolobatlarin 6donil-
mosi yollarini miioyyan edir.

Sosial tominat hiiquqlarinin tomin edilmasi, diinya sosial
tominat hiiquglarinin tomin edilmosi, diinya sosial togkilatlarin
yaranmasi, onlarin faaliyyatinin homraylik prinsiplori osa-
sinda idars olunmasini tomin edir. Bu moagsadlo sosial xid-
motin toskilatlanma kimi cografiyasi genislonir. Insanlar be-
rabar olmadig {iclin onlarin tolobat sistemi, qazanma imkan-
lar1 vo miikafatlandirma sistemlori sosial tominatin hiiquqi
asas olaraq yaranmasina tasir edir. Sosial tominat hiiquglari,
tarixi sarait, mévcud tobii iglim vo maddi nemsotlorin bolgiisii
toskil etdiyi {i¢lin onun uygun tonzimlonilmasi hoyata kegirilir.
Sosial tominat mogsadi ilo yoxsullugun lagvi, masgulluq va
regionlarin sosial iqtisadi inkisaf proqramlarinin reallagmasi
hiiquqi sonadlor olaraq insan inkisafina vo orazilorin toskun-
lasma problemina tosir edir. Sosial tominatlar sistem halinda,
sosial qurum va sosial sahalorin inkisafi asasinda maddilosir.

Yoxsullugun lagvi proqrami aztominath ailolorin hoyat
soviyyasini yliksoltmok ideyalarini, minimum yasayis soviy-
yasinds olan insanlarin maddi rifahinin yiiksaldilmasi yollarini
ohato edir. Hom¢inin do ganunvenicilik bazasi hor bir voton-
dasin yasamasi {i¢lin zoruri olan maddi vo monavi nematlorin
tominati yollarmi 6ziindo oks etdirir. Ona goro do sosial
tominat hiiququ ayri-ayr1 solahiyystli orqanlarin vo fiziki,
hiiquqi soxslorin salahiyyatlorini 6ziinds oks etdirir. Sosial
tominat hiiququnun asas orqanlar1 vo onlarin asas idaralari vo
toskilati iqtisadi strukturlar: uygun olaraq tominat névlari va
ayri-ayri tominat hocmlori ilo miioyyonlosir. Ona gora do real
comiyyatdo sosial miidafio hiiququ ilo onun formalar1 yaranir.
Bu formalar tosokkiil tapir vo inkisaf edir.
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Sosial miidafis hiiquglar1 pensiya, miiavinat almaq, bazi
xidmot vo sosial tolobatlarin pulsuz vo ya giizestli 6donilmasi
yolu ils bas verir. Belo ki, sosial tominat hiiququ kimi shalinin
adam basina diison golir saviyyasi va yaxud yoxsullugun haddi
va ehtiyac minimumundan asagi olan shalinin saymna uygun
sosial miidafis sistemi qurulur. Sosial miidafis maqsadi ilo
ohalinin golirlorinin saviyyasine gors paylanma qanunlari,
obyektiv olaraq tominat mablagini vo onun planlasmasi vo
prognozlasdirilmasini tomin edir. ©halinin hoyat soviyyasinin
yiiksaldilmasi {i¢lin yasayis minimumu haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Qanununa géra minimal istehlak biidcasi tosdiq
olunur vo bu istehlak biidcosindon asagi yasayan ohalinin
istehlak soviyyesini, orta ayliq vo yaxud maksimal soviyyayo
yiiksaltmok todbirlori hazirlanir. Yoxsullugun lagvi hiiquqi
osast olan proqramlar asasinda bas verir. Diinya beynolxalq
maliyyo toskilatlart vo sosial toskilatlar standart gostaricilora
uygun inkisafi tonzimlomok {i¢iin sosial miidafio todbirlori
olan yoxsullug haddinin miisyyanlosmasinda yerli shalinin
hoyat soviyyasi vo onun istehlak qurulusunda maddi vo ma-
liyys tolobatinin, arzaq, qeyri-orzaq, xidmat istehlakinin struk-
turu ilo miiqayisali tohlil aparmaqla qiymotlondirms yol-
larindan istifads edilir.

Sosial tominat, ayri-ayr1 hiiquqi va fiziki soxslor, hom-
¢inin biitovliikde dovlat siyasati olaraq dovlat biidcasi, xiisusi
vasaitlor vo hamginin tosis olunmus mogsadli fondlar tora-
findon maliyyoslosdirilir. Sosial miidafis fondu olaraq onun
formalasmasi sosial sigorta qanunlari, vergi macallasi vo hom-
¢inin sosial miidafio fondunun tosdiqi vo reallasmasi ilo bas
verir. Bu fondun hiiquqi osaslar1 onun golir vo xorc mad-
dolarinin tosdiqi ilo reallasir.

Sosial miidafio fondu aztominath ailolorin sosial mii-
dafiasi iiglin pensiya tominati vo tominat hiiququ olan vaton-
daslarin golirlorinin formalagmasi vo idars olunmasi {i¢iin osas
rol oynayir. Sosial miidafio tominatini tokmillogsdirmok ti¢iin
onun hocmi vo strukturu tokmillosir. Belo ki, sosial sigorta
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monbaalari va transfert golirlorinin hor birinin artiminin da-
xili mahiyyati vo asas artim meyllori mévcuddur. Sosial
sigorta ddomolarinin artimi, amokhaqqi fondunun artmasi va
hor bir miisssisanin isgilorinin orta ayliq amakhaqqisi ils ya-
nasi alavo golirlorin artmasi ilo sigortaya calb olunan maliyya
bazas1 genislonir. Maliyyo imkanlarin1 tonzimlomok iigiin
maliyys soffafligi, golirlor vo homg¢inin omlakin qiymatlon-
dirilmosi bas verir. Sigorta sistemi, qabagcadan tominat sis-
teminin torkib hissasi kimi sivil 6lkalorin tacriibasine uygun
tokmillagir. Belo ki, mocburi sosial sigorta 6domalorinin
totbiqi vo koniilli sigortaya stimul yaradilmasi prosesi, son
noticodo sosial miidafio vo xiisusi fondlarin yaranmasina asas
yaradir.  Sosial sigorta saholori vo onlarin obyektlorinin
genislonmaosi {i¢lin sosial garant prinsiplori vo meyarlari hoyata
kecirilir. Daha genis saha olan sohiyya, hoyat sigortalari, amok
va is soraiti agir olan sahslordos macburi sigorta sistemi sohiy-
yanin va digar saholorin niifiizunu artirir. Onun genislonmasi,
son noaticads ohalinin golirlorini va istehlak hacmini genis-
londirir.

Hor bir sosial tominat néviiniin xiisusi sonadlor toplusu,
hiiquq normalarina vo taloblorino géro hazirlanir vo genislonir.
Bu sonadlor no godor hortorafli vo genis olursa, bir o godoar
hiiquqi faktlarin naticalorini qiymoatlondirmoakls onun idara
edilmasi metodikasi bir sira real yanagsma sonadlori konseptual
asaslar, hiiquqi normalar vo onlardan uzaglasmanin sortlori
vo soraitlori  mixtalif qradasiya ilo qiymotlondirilir. Hor bir
hiiquqi pozmanin soraiti qiymoatlondirilmoklo onun neqativ
tosirlori Olgiiliir vo uygun olaraq corimalor va yaxud xotalarin
giymotlondirilmasi ilo cozalar vo mohkomo qorarlar1 qabul
olunur. Ona go6rs do biitiin morhalalords hiiqugi normalarin
differensiyasi, movcud real voziyyoatdon uzaqlagsma doracalori
ilo Ol¢iiliir. Pensiya tominati haqqinda Azorbaycan Respub-
likasinin Qanunlari, onlarin  reallasmasi {i¢iin ~ Nazirlor
Kabinetinin metodiki gostaricilori vo ayri-ayri fordlor vo hal-
lar Gigiin digar sahalorin vo yaxud miivafiq orqanlarin vazifalori
miilyyonlosir. Pensiya tominati sistemi daima tokmillosir. Hor
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bir saho vo orazi funksional tominat sisteminin hiiquqi
bazasi, hiiqugi tominati méveud olur. Insan hiiquqlari, hiiqugi
soxsin 6ziiniin hiiquglar1 vo dovlat hiiquqglart mogsodlor olaraq
hiiquq sistemini miioyyanlosdirir vo onun ayri-ayr1 sahalorini
tonzimloayir. Ona gora do hiiquqi sanadlar toplusu biri-biri ilo
daha six baglh olduqda, daha adekvat 6l¢ii sistemi vo nazarat
funksiyasi reallasir.

Beynolxalq soviyyads Avropa Surasit sosial tominat
(1953), Sosial va Tibbi Yardim (1953), miihariba oalillorinin
miialicosi (1955), Avropa sosial xartiyasi (1961) kimi kon-
vensiyalar gobul edilmisdir. Beynolxalq sosial tominat proq-
ramlarin miiddoalarini nozoro alaraq milli sosial tominat
ganunvericilik bazasi vo uygun proqramlar tortib olunub tok-
millogdirilir. Belo ki, yoxsullugun logvi proqrami ¢ar¢ivasinda
sosial miidafio proqramlari, tohsil, sohiyys, shalinin monzil va
modoni soraitinin yaxsilasmasi birbasa vo dolayist yolla oha-
linin rifahina, o ciimlodon kollektiv istehlak programlarina
tosir edir. Ohalinin maddi cohatdon aztominath ailslori ti¢iin
uygun sorait yaratmagqla istehlak bazarinda tolobatin 6do-
nilmasi yollar1 tomin olunmus olur. Avropa Surasinin {izvii
kimi Azarbaycan Avropa standartlarina uygun proqramlarin
yerina yetirilmasi yollar1 tomin olunmus olur. Respublikada
sosial voziyyatin dinamikasi, onun tominati {i¢iin uygun
monbalori vo vazifalori miloyyelosdirir. Milli progqram ¢orgive-
sindo sosial miidafio todbirlori daha genislonir, o ciimlodon
ohalinin artimi ils yanasi, stimullasdirmaq moqsadi ilo golir-
lorin 6l¢iilmasi vo golirlorin minimum istehlak  sabotindon
asagl olmasi halinda transfert 6domolori totbiq edilir. Tran-
sfert golirlorinin asas monbaoyi ddvlot bilidcosi, ayri-ayri tos-
kilatlarin blidcasi vo ohalinin soxsi 0ddomoalori hesabina bas
verir. Dovlot biidcesinin  artim tempi, adam basina diison
golirlorin istehlak normalarina uzlasmasi hiiquqi tominatin
metodiki aspektloridir.
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6.3. Pensiya tominatinin xiisusiyyatlori

Pensiya hiiququ pensiya yasinda olan insanlarin hoyat
soviyyasinin onun formalasmis hoyat torzinin ciddi deformasi-
yasinin qarsisini  almaq ii¢lin yaradilan ganuni aktlar,
proseslar vo hamginin vasitalori 6ziinds birlosdirir.

Pensiya islahatlari, «pensiya tominati haqqinda» Azor-
baycan Respublikasi Qanunu ilo idars olunur. Pensiya isla-
hatlar1 igtisadi vo hiiquqi islahatlarin somorali toskili vo idars
edilmosi aspektlorini oks etdirir. Pensiya tominati ddvlstin
vazifalorini, pensiya tominatinin saviyyasini vo onun ayri-ayri
pensiyalar ti¢iin differensasiyasini, qiitblosmo soviyyasini, hom-
¢inin har bir vatondasin 6z xidmatlorine uygun pensiya almaq
hiiququnu, onun sarhadlorini va stimullagdirma mexanizm-
lorini tokmillosdirir.

Pensiya hiiququ miioyyon yasa ¢atmis vo miloyyon is staji
olan insanlara samil olunur. Ohalinin yas torkibi,onun sosial
miidafissinin vacibliyi, pensiya hiiququnun ilkin soraitini tos-
kil edir. Pensiyanin funksional vazifasi, onun hiiquqi bazasi ilo
uygunlasir. Belo ki, pensiya islahatlar1 dévlstin bu hiiquglari
tomin edilmasindoki mexanizmlor, normativ hiiquqi vasitalorin
adekvathig ilo miioyyonlosir. Pensiyanin miioyyon edilmosi vo
onun pensiyagilarin xarakterino uygunlugu normativ metodik
vo toskilati vozifs olaraq miivafiq icra orqaninin salahiyyat-
lorini miiayyanlasdirir. Pensiyanin 6l¢lisiiniin normativ hiiquqi
asas1 tosdiq olunmus yasayis minimumu, onun istehlak nor-
malarmma uygun hiiquqi bazasinin tomin olunmasidir. Omok
ganunlar1 vo pensiya tominati arasinda miioyyan nisbatlor,
ayri-ayr1 qarsiligh tosirlor vo normativ slagslor mévcuddur.

Omok qanunlart omoyin xarakterini, onun faydaliligini
vo omok qabiliyyotli insanlarin 6z tolobatini 6domok iigiin
zoruri mohsullara olan echtiyaclarini nozoro alaraq tokrar
istehsal metodologiyasina uygun reallasir.

Pensiya hiiquglarinin obyektlori insanlar, onlarin hoyat
foaliyyati, omok faydaliligi, hom¢inin yasayis tigiin maddi va
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monavi nemoatlorin indeksi toskil edir. Bu mogamlarin sis-
temli toskili va islahatlar1 hiiquq va iqtisadi islahatlar asasinda
reallasir. Iqtisadi islahatlar, pensiya alanlarin maddi veziy-
yatinin yaxsilagsmasi, insanin inkisafi indeksins uygun olaraq
pensiya tominatinin hesablanmasi vo iqtisadi artimla pensiya
artimi, real hoyat saviyyasi ilo normal hayat soviyyasi arasinda
nisbatlori tonzimlomok mogsadi giidiir.

Hiiquqi islahatlar iso odalotli vo barabar prinsiplor
asasinda hor bir vatondasin pensiya almaq hiiququna uygun
soraitlor yaratmaq niyyatini giidiir. Sosial tominat hiiququnun
torkib hissasi va aparici halgs kimi pensiya tominati hiiququ 6z
miqyast vo cevik siyasot mexanizmi kimi islahatlara stimul
yaradan vo onun somoarali olmasina natico etibari ilo qiymat
vermok funksiyasin1 dasinan hiiquqi sahadir. Pensiya hiiquq-
lar1 hor bir pensiya yas haddino c¢atan vo ganuni olaraq,
sonraki yasamasi {i¢lin zoruri olan maddi vo monavi nematlori
oldo etmok tigiin artiq formalasmis yasayis torzini normadan
yasamaq hiiququ votondaslara verilon hiiquqdur. Tabii ki, bu
hiiququn tominati, pensiya hocmi, onun doyigsmosindo bas
veran obyektiv doyismolor vo pensiya hiiququnu tomin edon
hiiquqi institutlar vo sodlor daxildir. Pensiya hiiququnun
formalasmasinda iimumi sortlor, differensial forqlor vo hom-
¢inin bir-biri ilo alagali prinsiplor miioyyanloasir.

Pensiya tominati hiiquqlar1 sosial siyasotin vo sosial
dovlatin asas foaliyyat istiqgamati olaraq har bir 6lkods homin
Olkonin orta tominat soviyyasi vo pensiyalarin tolobatini nazora
almaqgla aparilir. Pensiya hocmi ilo omokhaqqi vo golirlor
arasinda miloyyon nisbotlorin uygunlugu hiiquqi tominatin
keyfiyyot va sosial odalotlilik gostoricisidir. Ona gors do orta
ayliq pensiyanin, orta aylig amokhaqqindan vo yasayis iigiin
zoruri olan maddi vo monovi nemotlorin doyarindon asili
olaraq doyismo dinamikasi indeksasiya ganunlari vo uygun
normativ-hiiquqi omsallar ilo tonzimlonir. Bu giin hor bir
noforo diison omokhaqqindan tutulmalar pensiyagilarin yasa-
masi {i¢iin fond yaradir. Mohz bu fondlarin idars edilmoasinin
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forma vo metodlari, hiiquqi sonadlorin vo normativlorin
macmuudur. Mohz bu normativlorin realligdan uzaq olmasi,
yaxud diinya prinsiplorindon uzaglagsmasi har bir vatondasin
yaradici faydaliligla onun aldigr haqq arasinda disproporsiya
yaradir. Ona goro do amokhaqq1 hesablari, miigavilalor, omok
haqqina olavalor vo digor 6domolorin ugot hiiququ hor bir
votondasin maragina sabob olur. Maliyys va ucot hiiquqlari
yolu ilo miiassisa vo toskilatlarin iizorindo maliyys nozarati,
ugot standartlar1 nazarati qoymaqla, miiasir hiiquq sisteminin
igtisadi asaslar1 tokmillagir vo uygun qanun pozmalara corimo
va sanksiyalar totbiq olunur.

Pensiya tominati hiiquqlarinin formalasmasi xiisusiy-
yatlori, onun tokmillogsma istigamatlori asason amak hiiquqlari
vo homg¢inin minimal yasayis hiiquqglart ilo baghdir. Hor bir
vatondasin pensiyasinda ayri-seckilik onun omok foallig
zamani yaratdigi mocmuu doyarlo Olciiliir. Ogor homin soxs
pensiya 6mriinds digarindan forgli pensiya almazsa, onda bu
biitovlitkdo pensiya sisteminin adalotsiz vo somorasiz idara
edilmasi demokdir. Ona goro do pensiya hiiquglar1 bir névii
miloyyon minimal hadlor, tominatlar vo normalar, 6éhdsliklor
vo icbari prinsiplor tizorinds qurulur. Onda digor torofi iso
ohalinin yasayis1 liciin bazar iqtisadiyyati prinsiplorins uygun
doyismolari nazars alan normalar tizarinds qurulur.

Yasayls minimumu hiiquglar1 biitiin votondaslar {i¢iin
homroylik prinsiplori iizorinds qurulur. Sosialist iqtisadiy-
yatinda yasayis minimumu hiiquq sisteminds gobul edilmisdi.
Aztominatliliq, orta tominath vo yitksok tominath ailolor kimi
iqtisadi, hiiquqi kateqoriyalar islodilirdi. Miiasir bazar iqti-
sadiyyati soraitindo yasayis minimumu biitovliikds comiyyatin
rifah gostaricisidir. Yasayis minimumu haddi minimum pen-
siyani, minimum amoakhaqqini, amakhaqqinin artim siiratini
vo sosial miidafio mogsadlori ilo zoruri olan fondlarin,
vosaitlorin hocmini formalasdirir. Iqtisadi vo sosial sistemin
idars edilmosinin hiiquqi bazasi vo ilkin sahasi kimi yasayis
minimumunun Ozliniin tortibi vo istifadssi yollart meydana
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c¢ixir. Minimal hoyat soviyyssinds yasayan insanlarin
azaldilmasi, dovlatin sosial siyasatinin asasidir.

Omok ganunlarinin reallasma mexanizmlori, amokhaqqi
ilo onun yaratdigi doyor arasinda nisbatlorin stimullasdiril-
mas1 prinsipi osasinda bas verir. O9mok qganunauygunlugu
saho, orazi, omoyin differensiasiyasi osasinda formalasir vo
maliyys, maddi asaslarla tomin olunur.

Omok ganunlar1 oamoak faaliyyatindon sonraki dévrlards
pensiya tominatinin osasini formalasdirir. Belo ki, omok
faaliyyatinin naticalorine uygun pensiya almaq sosial adalot
prinsipi va amayin faydaliligini stimullasdirmaq vazifalorini ha-
yata kegirir. Omokhaqq ilo pensiya tominati arasinda optimal
olago formasi omoyin mohsuldarligt vo onun miitoraqqi tos-
kilino togobbiis yaradir. Pensiya tominatinin asasinda pensi-
yagilarin sosial demokratik xarakteristikasi vo onlarin yasayisi
i¢lin zoruri olan maddi vo monavi nematlora olan tolobatini
0domok imkanlarinin genislonmasi ideyasi durur. Pensiyalarin
gocaliga va yaxud alilliya, homg¢inin ails basgisinin itirilmasina
goro bolgilisii, onlarin doyorlorini miioyyonlosdirir. Qocaliga
gora pensiyagilarin pensiya tominati, omok prosesindo qaza-
nilan omokhaqqnin hacmindon asili olaraq yasayis tgiin
zoruri olan moshsullarin doyarini qiymatlondirmak yolu ils hall
edilir. Olkods igtisadiyyat inkisaf etdikco, yasayis {iciin zoruri
olan mohsullarin doyari artdiqgca pensiya tominatinda dinamik
inkisaf bas verir. Pensiyanin homginin aliciliq gabiliyyatina
uygunlugu vo yasayis iiclin maddi vo monavi nematlors ekvi-
valentliyi miioyyanlosir. Pensiya toyini tokco hiiquqi aspekt
deyil, homg¢inin bas veran sosial-demokratik vo ohalinin hayat
soviyyasinin  yasayls soviyyesi ilo olagedar dinamik proses
olaraq tonzimlonmasidir. Qanunvericilik bazasinin tokmillos-
mosi, pensiya yasinin, is soraiti vo qadinlar ii¢in dogulan
usaqlarin sayindan asili olaraq miioyyan edilmasi insan orqa-
nizminin qocalma saviyyasinin vo homg¢inin doévlotin sosial
dovlot funksiyasini 6ziindo oks etdirir. Orta omiir miiddoti
artdiqca, pensiyaya ¢ixdigdan sonra pensiya almaq ehtimali
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coxalir, oksino olduqgda iso azalir. Ona gora do pensiya
yasindan sonra omiir miiddatinin uzadilmasi: dévlatin sosial
funksiyasinin miisbat hall edici torafidir. Orta 6miir miiddati
respublikada 71,6 yas, kisilords 68,1 yas, qadinlarda 75,1 yas
toskil edir ki, bu da pensiya toyin olundugdan sonra orta
Omiir miiddatini kisilords 6 ilo qadinlarda 18-25 ilo borabor-
losdirir. Pensiya tominati bu prosesin obyektlori arasinda
miinasibatlorin  hiiquqi vo maddi bazasini yaradir. Belo ki,
dovlatin sosial dovlst olaraq pensiya islahatlar1 konsepsiyasi
orazi maliyys tominat1 va hiiquqgi normativ bazasini yaratmaq
funksiyas1 hoyata kegirilir. Pensiyagilarin alternativ omok va
pensiya hiiququ arasinda konillii prinsipi osasinda segilmis,
yaxud fordi pensiya¢t kimi maddi nematlor istehsalinda
rolunu vo stimullarint miioyyanlosdirir. Pensiyacgilarin pensiya
hiiquglarindan konarda faaliyyati sarbast vo daha ¢ox togob-
biiskarliq meyli ils hall olunur.

Omok va sosial miidafio vo sosial tominat organlarinin
vazifalori vo apardigi siyasat dovlotin pensiya tominati siste-
minin tokmillogmasi tiglin hoyata kegirilir. Pensiya tominatinda
dovlat, geyri-dovlat, 6zal sektorun qarsiligli olagesi miioy-
yanlosir.

Pensiya tominatinin moévcud vaziyyaoti, pensiya hiiququ
olan ohalinin hoayat soviyyasini, onun yoxsullugunun logvi
programi ¢ar¢ivasindo  yiiksaldilmasinin  hiiquqgi-metodiki
aspektlorini formalasdirir. Belos ki, minimum yasayis soviyyasi
vo minimal pensiya arasinda nisbatlorin tonzimlonmaosi dov-
lotin sosial siyasotinin vo tominat funksiyasinin iqtisadi
idarosetmo mexanizmi olaraq tokmillosir. Konseptual asas ola-
raq dovlot pensiyalarin hoyat soviyyosinin tominatgisi olaraq
hor bir insanin yasamaq ii¢iin maddi resurslarinin vo hoyat
soraitinin qarant1 oldugu kimi pensiya hiiququ olan kontin-
gentlorin yasamasi ti¢iin maddi resurslar toskil edir.

Pensiya tominatinin osas prinsipi olaraq, onun iqtisadi
inkisafla yanasi dinamik inkisaf meyllorinin toskili mexa-
nizmlorini yaratmaqdir. Bels ki, minimal pensiya saviyyasinin
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minimum oamokhaqqina ekvivalentliyi vo amoakhaqqu ilo orta
ayliq pensiya soviyyasi arasinda optimal nisbatlorin tomin
olunmasi omok mohsuldarligini artirmaq {i¢tin stimul yaradir.

Pensiya tominati sosial adalat prinsipinin davami kimi
omakhaqqinin differensiasiyasina uygun differensiyalasir. Mi-
nimum pensiya ilo orta ayliq pensiya soviyyasi arasinda diffe-
rensiya omakhaqqi differensiyasina uygun olduqda omaoyin
xarakterinin doyismasi li¢iin stimul yaradilir.

Pensiya islahatlar1 dovlatin sosial-igtisadi faaliyyatinin
aparici istigamati olmaqla yoxsullug haddinin doyismosi ila
artir. Onun iqtisadiyyatda bas veran doyismoalars uygun olaraq
tarazli inkisafi vo minimum istehlak biidcasindo uygunlugu
tonzimloma funksiyasini ohato edir. Bu tonzimlomo doévlotin
biidcasi, balodiyyo, milassiso vo toskilatlarinin tominati {iglin
maliyys mexanizmlorinin asasini toskil edir.

Pensiya tominati, real iqtisadi durum va ohalinin hoyat
soviyyasini yiiksaltmok mogsadi arasinda daima inkisaf etmok,
miixtalif sartlorlo asaslandirilir. Ona géra do pensiya ganunlari
mogsad, vozifalor vo mexanizmlorlo yanasi insanlar arasinda
nisbatlorin miloyyonlosmosi ilo reallasir. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo har bir soxsin pensiya tominati, fordi qgaydada omok
foaliyyati vo is stajina uygun olaraq tosdiq edilmis ganunlara
osason miivafiq icra organlarmin tortib etdiyi normativ-
hiiquqi aktlar, hesablasmalar tizro aparilir.

Pensiya tominatinin hiiquqgi statusu, onun yas, yaxud
omoak qabiliyyatini itirmis sabob vo motivlor toskil edir. Ona
goro do konstitusiya hiiquglarina goéro hor bir soxsin pensiya
hiiququ varsa, onun mévcud qaydada pensiya tominati hesab-
lanir. Pensiya tominati dinamik bir proses oldugu ii¢iin onun
doyismo miqyasi, homg¢inin adam basina diison golirlorin
artmasinda, Olkonin pensiya chtiyaclar1i iiglin zoruri olan
vasaitlorin artmasi da rol oynayir. Pensiyanin miqyasi sosial
miidafio fondunun biidcasi vo onun golir vo xarc strukturunun
dinamikasi, homginin dovlotin biidcosinin sosial miidafio
mogsadlori {iclin ayirdigi transfertlorlo miioyyonlosir. Pensiya
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tominatinin fordi ucot sistemi milasir soraitds pensiya tomi-
natinin beynoalxalq sistemo qosulmasi onun diinya standart-
larina uygun meyllori vo tonzimlonmasi metodikasinin hazir-
lanmasi ilo baghdir.

Fordi pensiya sistemi qanunla homginin uygun mexa-
nizmlor vo 6hdoliklor iizro miioyyonlosir. Fordi pensiya siste-
minds miioyyan statistik ugot normalari, hiiquqi vo fiziki soxs-
larin pensiya hiiquqglar1 vo 6hdaliklari ¢argivasinda tokmillasir.
Ilki névbodo hilquqi soxs, yaxud hiiquqi sexs yaratmadan
sahibkarligla mosgul olan fiziki soxslor pensiya tominati
fondunda formalasmasi subyektlori kimi 6ziiniin golirlorini
fiziki vo hiiquqi soxs kimi fondlarin qiymotlondirmoklo sosial
mildafis fondu qarsisinda vo qanunvericiliys uygun 6domok
gabiliyyatindo olmalidirlar. O, ciimlodon biidcoys 6domalar,
miloyyan normativlorlo gqiymoatlondirilir vo tonzimlonir. Pen-
siya fondunun 6danisi ilo pensiya arasinda nisbat bazar tolobi
va toklifi arasinda ganunauygunlugla tonzimlanir.

Pensiya fondu pensiyagilarin sayi, onlarn hor birinin
pensiya hiiququna uygun pensiya mobloginin doyismosini no-
zoro almaqla 6doms imkanlarmin dayisdirilmasi moantiqind
osaslanir. Bu doyismoyi reallasdiran prinsiplor macburi 6de-
molaor vo koniillil sigorta sistemi yaradilir vo dovlatgiliyin iqti-
sadi osas1 kimi tokmillosir. Pensiya tominatinin somarasi
dovlatin sosial funksiyasinin somarasi kimi qabul edilir. Sosial
dovlat olaraq garant prinsiplorini reallasdirmaq ti¢iin hor bir
votondasin pensiya tominatinda dinamizmi vo ehtiyaclari
nazars alaraq tokmillosma yollar1 vo metodlari istifads olunur.

Pensiya fondu, omakhaqqi fondu, isloyon miiossisalor,
hiiquqi va fiziki soxslorin iqtisadi foaliyyatinin naticasi olaraq
formalasir vo keyfiyyat forqlori kasb etmoklo stimullasdirici rol
oynayir. Pensiya fondunun formalasmasi dévlatin rolunu va
geyri-dovlat sektorunun hiiquqi va fiziki soxslorin har birinin
ehiyaclarin1 mioyyonlosdirir vo onlarin arasinda olagonin
odalat prinsipi vo amok bolgiisii kontekstinds tonzimloyir.

259

omokhaqqi fondu leqallasdigca onun sosial miidafio
fondunun formalasmasinda rolu artir vo pensiya tominati
iigtin hiiquqi vo fiziki soxslorin istirak pay1 ¢oxalar. Pensiya
fondunun 6domalordon konar payr dovlot biidcasi vo ondan
ayrilan sosial transfertlordir. Tobii ki, ddévlstin iqtisadi im-
kanlari, onun potensiali artdiqca vo dovlet biidcosindo daha
cox tasarriifat obyektlorinin mohsuldar rolu yiikssldikco pen-
siya ayirmalarinin hor bir zoruri kontingenta diison 6domalari
ilo miioyyonlosir

Dovlatin  «sosial xarakteri» onun sosial keyfiyyatlori
mohz az tominathiligin tomin olunmasi, perspektiv inkisafda
pensiyalarin hoyat soviyyasi tolobino uygunlagsmasi meyllorini
6ziinds birlosdirmalidir.

Pensiya tominatinin sosial rifah problemlorinin hallinds
rolu, onun somorali toskili, islahatlar proqramlarinin tartibi vo
reallasmasi ilo mimkiindiir. Pensiya islahatlar1 proqrami
dinamik inkisaf kontekstinds yoxsullugun azaldilmasi va
ohalinin az tominathh kontingentlorinin  yasayis soraitinin
yaxsilasmasi moagsadini giidiir.

Pensiya islahatlar1 dinamik doyison proses olmagqla, so-
sial siyasatin somorasinin artirilmasi vo sosial adalot mithitinin
gorarlagsmasi, homginin iqtisadi foal ohalinin perspektiv
maraqlaria uygun hoyat torzi vo s. verilmasinin mexanizmi
olaraq daima tokmillagir. Belo ki, yasayis minimumu saviyya-
sino uygun pensiyalarin saviyyasinin va differensiasiyasinin
gorunmasi va toskili bir sira iqtisadi vo sosial mexanizmlorin
yaradilmasi va totbiqi ilo baghdir. Belo ki, minimum omok-
haqqi ilo minimum orta ayliq pensiya soviyyosindo miito-
nasiblik, is qlivvasinin tokrar istehsali ti¢iin zoruri olan maddi
vo monavi nematlorin pensiya yasinda da monimsanilmasing
gotirib ¢ixarir. Pensiya islahatlar1 yasayis soviyyasini miioyyan
normativ istehlak soviyyasinds saxlamaga imkan verir. Onun
prognozlasdirilmasi yasayis iigiin zoruri olan mohsullarin vo
xidmotlorin normativ istehlak soviyyasino uygun miioyyonlosir.
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Sxematik olaraq pensiya islahatlarini asagidaki sxem ilo
tosvir etmoak olar.

Pensiya tominatinin

/ - \

Beynolxalq tocritba

Ohalinin tobii artim1 vo

demogqrafiyasi
A 4
Iqtisadi artim
Pensiya resurslari Normativ hiilquqi Pensiya

A 4

gayda

\ Orta ayliq pensiya /
A 4

Islahatlar
programi

differensiasiyasi

Sxem. Pensiya islahatlarinin taskilinin ardicilhigi.

Pensiya hiiquqglar1 vo pensiya tominati pensiya prosesinin
uzlagsmasinda iki obyektiv vo subyektiv torafin gorar gobul
etmosi vo normativ hiiquqi bazasidir. Pensiyalar milli sarvatin
formalagmasinin dasiyicilart olduglar1 {iclin onun sonraki
inkisafinda yaradilan yeni resurslarin istifadogisi kimi ¢ixis
edirlor. Bu da tgiincli subyekt olan gorarlar vo normativ
aktlar ilo reallasir. Ona gors do pensiya islahatlar1 proqrami
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tortib olunur. Tasdiq olundugdan sonra normativ hiiquqi
sonad kimi gobul edilir. Pensiya islahatlarinin direktivliyi onun
ayri-ayri kontingentlorinin istehlak hiiquqglar1 ¢argivasinda
nizamlanmasi vo tonzimlonmosidir.

Pensiya tominati bolgiisii, stimullasdirict vo tonzimloyici
funksiyasi rolunu oynamagla 6lkonin iqtisadi va sosial inkisaf
strategiyasinin torkib hissosidir. Azorbaycan Respublikasi
somoarali pensiya islahatlari, dayaniqli va tarazli dovlst siya-
sotinin mexanizmi va diinya 6lkolari arasinda daha ¢ox sosial
yontimlii siyasatin dasiyicisi olan 6lkadir. Ona gors do iqtisadi
va sosial inkisafin Azarbaycan modeli pensiya hiiquglar1 olan
votondaslarin ictimai tslobatint miioyyonlosdirmokla, onun
idars olunmasina maragi ali magsod kimi gobul olunur. Pen-
siya tolobati biitovlitkds hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi mog-
sadi ilo va adalatli amok vo golir siyasotini formalasdirmaga
yonaldilir. Pensiya hiiququnun iqtisadi, sosial vo toskilati-
hiiquqi aspektlorini 6ziinda birlosdirir.

Pensiya tominatinin nazari vo metodoloji asasini pensiya
tominati konsepsiyasi toskil edir ki, bu konsepsiya da voton-
daslarin rifahinin davamli va adalstli tominatinin asas istiqa-
motlorini, prinsiplorini vo normativ-hiiquqi bazasinin yara-
dilmasimin konseptual ssaslarini ohats edir. Pensiya tominati
konsepsiyasi asasinda pensiya qanunlari, pensiyanin maddi vo
maliyyo asaslari, onlarin idars edilmasinin formalari, hamginin
yeni istigamatlori milsyyanlasir vo prognozlasdirilir.

Pensiya tominati mévcud soraitdo dovlotin hiiquqi soxs
kimi formalasan 6zol pensiya toskilatlarinin funksiyasi olub,
onun hiiquqi vo iqtisadi asaslari, perspektiv giymotlondirmo
mexanizmlori, daima tominatinin doyismo amillori, pensiya-
cilarin say1 va onlarin hor birinin yasamasi {i¢lin zaruri olan
maddi nematlori nazords tutur. Azerbaycanda pensiyacilarin
sayimin doyismasi asagidaki codvalds 6z oksini tapir.

Cadval ragomlorindon goériiniir ki, pensiyacilarin artim
tempinin azalmasi prosesi ohalinin yas qurulusunda bas veron
doyisikliklor ilo baghdir. Qocaliga géra pensiyalarin azalmasi
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mitharibo illorinde i#mumi ohali artiminin azalmasi ilo
baghdir. Pensiyagilarin say1 amil olaraq pensiya 6domalarina,
onun fondlarinin goalir monbalorina tosir etdiyi halda, biitov-
likkdo pensiya fondlar1 imumi iqtisadi artim vo adam basina
diison pensiya tominati ilo do Olgiiliir. Pensiya 6domolori dévlot
xarclori vo milassisa xarclorinin hesabina, xiisusi sosial midafia
fondu vasitesi ilo tonzimlonir, korporativ idaroetmo vo sosial
tolobata uygun tonzimloma yollar ilo miioyyanlasir.

Cadval 1.
Pensiyacilarin sayi (ilin avvalino, min nofar)

1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pensiyagilar, 1227 | 1206 | 1177 | 1202 | 1200 | 1245 | 1285 | 1327 | 1373 | 1399
comi

O ciimlodon

Qocaliga 768 737 727 737 734 735 743 751 759 366
gor9

Olilliys goro 174 161 155 160 168 179 199 1230 | 251 267

Ailo basgisini | 147 160 | 148 139 | 137 | 136 | 136 | 128 | 33 135
itirmoys gora

Sosial 138 148 147 166 | 180 196 | 207 | 218 | 230 | 231
pensiyalar va
xidmot
illoring gbra

Pensiya tominatina oriyentir olaraqg movcud hayat
saviyyasi vo adam basina diison istehlak normalar: toskil edir.
Hor bir 6lkads obyektiv sobablor vo igtisadi sosial normalar,
miioyyan yas qruplarinda istehlak iigiin zoruri olan galirlari vo
onlarin manbaolarini milayyanlasdirir. Pensiya tominati milli
xiuisusiyyatlora uygun olaraq ailo biidcasinin formalasmasi vo
birgs yasayis liclin zoruri mohsullarin alinmasi tigiin ails biid-
cosinin torkibinds istifads olunur. Ona goéro ds hiiquqi
cohatdon hor bir ailo torkibinds pensiya tominati digor golir-
lorin mablagini nazars almir. Pensiya hiiququ olan hor bir soxs
digor golir manbalarini vo amak faaliyyatini segmokdo azaddir.
Uygun olaraq 6ziiniin golir vo xarclorini pensiyanin doyismasi
meyllorina uygun olaraq reallasdirir. Azorbaycan Respub-
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likasinda orta ayliq pensiya saviyyasi ilo orta aylhq golir
saviyyasi arasinda nisbatlor tominat saviyyasinin gostaricisidir.
Pensiya hiiquglarinda imtiyazlar har ir 6lkads pensiya-
cilarin say1, onlarin is qiivvasina olan nisbati va 6lkads is yerlo-
rinin amak qgabiliyyatli vo mosgul olan shalinin say1 ilo miioy-
yanlosir vo uygun optimal nisbatlor tonzimlonir. 9gor 6lkods is
yerlorinin saymin artimi ohali artimi vo omok qabiliyyatli
ohalinin sayina uygun golmirsa, onda pensiyagilarin is qiiv-
vasi kimi istifadasi vo yaxud onlarin nisbaton istifadasi yollari
axtarilir. Bu yollar sonraki pensiyagilarin amak stajini vo on-
larin amokhaqqisinin nazors alinmasi bir sira hiiquqi prob-
lemlor yaradir. Bu zaman miqrasiya problemlorinin yaranmasi
hallar1 daha da intensivlosir vo miqrasiyada is qiivvasi kimi
istifado olunan insanlarin ancaq sosial pensiyasi kimi geydo
alinmas1 hallar1 bas verir. Sosializm dovriinde pensiya
tominati, ancaq dovlat miiassisalorinda, sonradan isa kolxoz va
sovxoz tasarriifatinda isloyanlor tigiin totbiq edilirdi. Pensiya
tominatinin bu yollari, biitévliikkde amok faaliyyatinin inzibati
yolla bir sahoyo axinina va digor saholordo omak foaliyyatindo
tosabbiiskarligin azalmasina gotirib ¢ixarirdi. Bazar iqtisadiy-
yat1 soraitindo hor bir tesorriifat faaliyystinds mosgullugun
pensiya hesabatlarinda nozors alinmasina, pensiyanin aldo
olunan goalirlar va yasayis minimumu ils alagalondirilmasi kon-
septual olaraq yeni pensiya miinasibatlorini yaradir. Artiq
beynoalxalq saviyyali sosial tominat sistemino kecid dovlatlor
arasinda sosial miidafio fonduna O6domolor, yaxud pensiya
yasinda dovlatin vozifasi kimi harda islomosindon asili olma-
yaraq onun pensiya tominatinin togkili 6hdagiliyi qoyulur.
Bazar iqtisadiyyati soraitinds pensiya tominatinin hiiquqi
bazasi kimi yasayis soraitini yaxsilasdirmaq, yoxsullugun logvi
programlarini hazirlamaq va xarici 6lkolorin resurslarindan
istifado etmoak yollar1 hazirlanir. Pensiya tominati sistemindo
diinyavilik vo regional xiisusiyyotlori nazoro alinan ganunlar
sistemi vo Nazirlor Kabinetinin gorar vo ganunlar1 gobul
olunur. 9halinin golirlorinin aliciliq gabiliyystine uygunlugu,
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Olkado istehlak sobatinin doyarinin doyisma dinamikasi uygun
olaraq pensiyalarin artimi, onun tonzimlonilmosi qaydalarini
miioyyanlasdirir.

Pensiya tominati amali idaroetmo mexanizmi olan struk-
turlar1 formalasdirmaq vo onlarin solahiyyatlori vo vazifo
bolgiilorini tonzimlomok {isullar1 hoyata kegirilir. Pensiyalarin
planlagsmasi, qanunlar osasinda vo pensiya konsepsiyasina
uygun reallasir.

Yasayls minimumu ilo aliciiq qabiliyyati arasinda
ganunauygunluq har il dovlat biidcasi ilo tasdiq olunur. Sosial
miidafio tominati magsadi ilo ehtiyac minimumu hesablanir.
Minimum yasayis seylori iigiin zoruri olan maddi vo monavi
nemoatlorin hacmini planlasdirmagla yasayis minimumu ii¢iin
zoruri olan mohsullari olds etmok ii¢clin zoruri olan pul vasai-
tinin migdar1 miiayyanlasir.

Pensiya tominati insan hiiquglari, maddi vo monavi
nemoatlora olan tolobat sistemi vo hamginin iqtisadi artimin
naticalari ilo uygunlasdirilir. Pensiya soviyyasi insanlarin eh-
tiyaclarmi 6domok {i¢iin zoruri olan maddi vo monavi nemat-
lorin doyarinin doyigsmosi, ohalinin rifahi iigiin zoruri olan
omokhaqq1 vo golirlorin ehtiyaclari ilo 6denilir. Ehtiyac mini-
mumu bazar, tolob vo toklif ganunlarina gérs tonzimlanir,
balansl inkisaf dinamikasini shats edir.

Pensiya tominatinin hiiququ bazasini, shalinin torkibin-
doki pensiyagilarin perspektivdo say1 vo onlarin hor birinin
yasamasi {i¢lin zoruri olan sosial nematlor vo hortorofli inkisaf
meyllori togkil edir. Ona goro do pensiya islahatlar1 proqram
xarakterli sistem todbirlorini ohato edir. Daha ¢ox bu sistemo
tominat vo onun hiiquqi subyektlorinin vazifslori miioyyan-
lasir. Pensiya sistemi homraylik vo differensiallasma osaslarla
metodiki tominat tolob edir. Belo ki, minimum yasayis
soviyyasino uygun pensiya hocmini hesablamaq {i¢lin mi-
nimum istehlak biidcosinin torkibino daxil olan maddi vea
monavi nematlorin say1, ¢esidi va keyfiyyati hor bir sosial ohali
qrupu ii¢lin ayrica hesablanmalidir.
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Tadgigatlar gostorir ki, minimum amoakhaqqinin saviy-
yasi, transfert golirlor vo digor golirlorin amokhaqqiya olan
nisboti vo onlar arasinda doyismo ganunauygunluglari elmi
osaslarla qurulmus normativ baza osasinda aparilir. 9mok
pensiyalar1 daha ¢ox amok ganunlari ilo tonzimlonir. Sosial
pensiyalar is3 yasayis ticlin minimal istehlak biidcasi ilo miioy-
yanlogir. Minimal istehlak biidcosinin doyismo meyli biitov-
lilkdo timumi iqtisadi inkisafla baglh olmaqla yanasi hor bir
fordi tolobatin 6donilmasi yollarini shats edir. Ona gora do
sosializmdon forqli olaraq miiasir bazar iqtisadiyyati sorai-
tindo minimal hodd tominat {i¢iin asas olmagqla daima tokmil-
losmoali, orta vo yiiksok tominat soviyyasi ii¢iin fordi togob-
bliskarliq sistemins sorait yaradilmalidir. Ona goéro ds pen-
siyada tam barabarlik, omak tosobbiiskarligi vo hayat foalligini
azalda bilor. Pensiyalarin minimum, orta vo yuxari saviyyalori
arasinda normativ alago sistemi vo miitoraqqi doyisma ganu-
nauygunlugu bas vermoalidir. Pensiya fordi ugot gaydalarinin
vo onun ganunlarinin yaradilmasi vo tokmillosmasi sxemini
tolob edir.

6.4. Unvanh sosial yardim sistemi

Sosialist sistemi bir sira sosial miiavinatlar ilo xarakterik
xilisusiyyatlor kosb edirdi. O climlodon, ¢oxusaqligi stimullas-
dirmagq tiglin hor {i¢lincii usagin dogulmas: ilo birdafalik miia-
vinatlar, sonradan har bir dogulan usaga yerddi yasima godor
«usaq pulu» miiavinatlar: verilirdi. Pul miiavinatlari il yanasi
birdafalik miikafatlar vo pul yardimlar: verilirdi. Olbatta, ba-
zar iqtisadiyyati milavonatlar sistemindo soffafliq vo tinvanli-
liq prinsiplorini talob edir. Maliyys hesablar1 arasinda {invan-
lilig vo homg¢inin maliyys monboslori  {izorindo sahibkarliq
ayri-ayr1 tosorriifat subyektlorin arasinda hesab vo 6domao
sisteminda mogsadlilik vo {invanliq tolob edir. Bazar iqtisa-
diyyatinda har bir tosorriifat obyektinin moarkozlosdirilmis go-
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lirlori, biitiin asas¢a mansub oldugu tigiin onun istifadasi tizo-
rinds nazarat vo maraqlarin hamraylik prinsipi tasir edir.

Bazar tipli inkisaf strategiyast maliyys resurslarinin sof-
fafligin1 artirmagi, onun elmi asaslarla hesablanmis norma-
tivlora uygun mosroflorlo istifadssi, iqtisadiyyatin  iimumi so-
morasing tasir edir, bolgii sisteminds istirak payr vo monfostin
bolgiisiinds payi ilo uygunlasir.

Respublika bir sira xidmat xarclorinda giizost sisteminin
logvi onlarin kompensasiya ilo avaz edilmosi, invanl sosial
yardima ke¢id bazi mohsullarin istifadosino géro aztominatl
ailolora pul kompensasiyasi verilir. 2005-ci ildo kommunal
noqliyyat vo digor xidmotlor {izro  6donilmosi iigiin 209,0
milyard manat nazords tutulmusdur. Azorbaycan Respublika-
sinda orazi biitovlilyliniin ugrunda istirak etmis yaxud miiha-
riba veterani statusu qazanmis votondaslara adam basina
ayda 25 min manat milavinatlarin verilmasi t¢iin 25, 0 mil-
yard manat, tobii qazin qiymatinin qalxmasi ilo imtiyazl
kontingentlors 34 mird. manat vasait ayrilmisdir.

Unvanli sosial yardim problemi maliyys resurslarinin
somarali istifadasing vo onun istehlak mogsadinds sorbast xorc-
lonmasina, hom¢inin maddi vo resurslarin gonastli istifadosine
yonaldilir. Unvanli sosial yardimin osas meyari, onun azto-
minatli ailoloro va sosial cohoatdon echtiyaclarinin obyektiv
olamatlori olan ohali kontingentloring verilir.

Miiavinatlar sistemi dovlotin  sosial siyasatinin torkib
hissasi olmaqla sosial-demoqrafik torkibds ehtiyaclarin xarak-
teri vo homin ehtiyaclar1 hamarlamaq, yumsaltmaq vasitosi
kimi ¢ixis edir. Bu miiavinotlarda sosial odalot vo meyarlara
uygun tonzimlomo siyasoti osas gotiiriiliir. ©halinin yas vo
olillik  kateqoriyalar1 lizra torkibindo olan hissasi uygun
iinvanl giizostlor vo yaxud pul soklindo 6domoalar yolu ilo
onlarin hoyat soviyyesi tonzimlonir. Unvanli sosial yardim
kontingentlori Azorbaycan Respublikasinda molum sabablor
iizlindon gorarlasmis kontingent qruplari iigiin iinvanlanir.
Azarbaycan torpaglarinin biitévlilyli ugrunda slil olan vo ya-
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xud miiharibs veteranlari statusu olan insanlar, ailo bascisini
itiron vo BOyiik Vaton miiharibasinds istirak edon veteranlar,
yaxud onlarin dul qalmis arvadlari ehtiyact olan kateqoriya
kimi 6z galir saviyyasina gora tomin olunmamis ailolordir.

Unvanl sosial yardimin miiasir reallasma mexanizmlori
golirlorin Glgiilmasi vo onun meyarlarinin diizgiin qiymaotlon-
dirilmasi metodikasi ilo baglidir. Unvanh sosial yardim siya-
sati, dovlatin 6zal sektorun vo hamginin har bir sosial konti-
ngentin hiiqugi-normativ gostoricilorinin askarligini miioy-
yanlosdirir.

Sosial iinvanl yardimlarin asas meyar1 tominatliliq so-
viyyasi olaraq, adam basina diison golir soviyyosi va yaxud is-
tehlak olunmus maddi vo monavi nematlorin qiymst amilini
tocrid etmoklo istehlak soviyyasi vo strukturu ilo 6l¢iiliir.

Istehlak amili olaraq ailo golirlori va ailo iizvlorinin sayi,
onun ehtiyac vo homin ailonin tominat soviyyasini miioyyandi-
rir. ©Qhali golirlorinin hesablanmasi metodikas1 tokmillagdikca
onlarin tominat saviyyasi miioyyanlasir. Uzun miiddot ohaliya
milavinot sistemi ayri-ayr1 mohsullar vo xidmatlor iizro totbiq
edilmoklo homin saholorin rentabellik soviyyesini saxlmaq
iiclin dovlot torofindon dotasiya yolu ilo vo yaxud sahaloro
dovlet biidcasindon ¢okilon xarclors 6doma prinsiplori totbiq
olunur.

Unvanl sosial yardima kecid omtoa vo xidmat giizostlo-
rini logv etmoklo, onlara kompensasiya verib, galir soviyyasini
minimum istehlak biidcosino ¢atdirmaq metodlar1 {izorindo
qurulur. Bels ki, adam basina diison golir soviyyasinin ailolo-
rin minimumu meyarindan asagiolduqda homin ailolorin hor
birinin goliring alave ehtiyac minimumu saviyyasi haddins qo-
dor olavs edilir. Miiavinat ¢ox usaqli analar, dogulan usaqla-
rin 3 nafordon yuxari olmasi ilo verilon birdafalik 6domaloar,
yaxud golir soviyyasi adam basina tosdiq olunmus saviyyadan
asag1 olduqgda verilir.

Unvanl sosial yardim meyar1 toskilati-idaroetma mexa-
nizmidir, onun invanligl vo verilmo miiddati har bir ailo iizro
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alt1 aymn icorisindo monitoring ke¢irmoaklo golirlorin
Olclilmoasi vo miiavinot hacmi ilo miioyyanlasir. Bu metodika
igtisadiyyatin inkisaf ilo doyisilir. Ailo golirlorinin demoqrafik
torkibindo  doyisiklor, riskli proseslor bas verdikco golir
soviyyasinin doyismasi bas verir. Ohali golirlori hor bir ailonin
potensiallarinin istifado somorasini artirmaq {ii¢iin stimullar
yaratmalidir. Ona goéro do golirlorin siini siirotds azalmasi
hallarin1 asag1 salmaq tigiin golirlor faktiki daxil olmalarla
yanasi potensial imkanlarla da ol¢iiliir.

Miiavinatlar qanunvericilik yolu ilo golirlorin ehtiyac
minimumu saviyyasindon asag olan vatondaslar {iciin mor-
kozlosdirilmis biidcodon ayrilir. Bununla yanasi sahibkarliq
inkisaf etdikco xiisusi galirlorin artimi bir sira miiavinat for-
malar1 totbiq edilir. Belo ki, iri sirkotlor vo yaxud sahibkarlar,
monzil, kommunal xorclorini 6z daxili resurslar1 hesabina
0domoakls va uygun olaraq vergi vo macburi sosial sigorta
O0domoalarini vermoklo milavinat sistemindo miioyyan rol oy-
namis olur. Prinsipial olaraq miiavinat sistemi bir qayda ola-
raq ayri-ayri ohali qruplarinin miiraciyysti asasinda onlarin
potensial golirlorinin giymatlondirilmasi yolu ils toskil olunur.
Miiavinoat dovrii 6domo vo maliyys dostoyi oldugu ii¢iin onun
giymotlondirilmasi miintozom olaraq hoyata kecirilir. Sxema-
tik olaraq miiavinat  sistemini asagidaki kimi tosvir etmok
olar.
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Miiavinat alan kontingentlorin sayinin

prognozlagdulmasi \

Faktiki golir Faktiki golir Faktiki golir
monbalori > monbalori > monbalori
Faktiki golir Faktiki golir Faktiki golir
monbalori > monboalari > moanbalari

Omok vo sosial miidafio
naziri

v \

Region ohalisi Regional omok Regionlarin
va sosial miidafia resurslari
<iéhaci

Sxem. Miiavinot sisteminin toskili va idars olunmasi.

Miiavinat prognozlar ila six alagalidir. Har il biidca ilinda
glizostlorin xarakteri onlarin forma vo moblaglori miioyyanlos-
sir. Miavinatlarin hesablanmasi prognoz xarakterli oldugu
iictin moveud doyismo meyllorine vo homg¢inin hor hansi struk-
tur vo islahatlar proqramlari noticosinds miimkiin doyismo
hallarini ohato edon risklors asaslanir. Belo ki, hor bir prognoz
ehtimali olub, honsi ildo miiavinat alanlarin sayinin doyigsmo-
sini nazoro almalidir. Miiavinotlar dovlot vo xarici monbaslor
vo milavinatin magsad va xarakteri ilo miloyyanlasir. Miiavine-
tin prognozu, biidconin xarc strukturunda 6ziinii tapir. Hor il
biidco tortibati zamani miiavinatgilarin xarakteri onlarin go-
lirlori vo xarclori miisyyanlosir. Respublikada miiavinat sis-
temi asagidaki codvoldo 6z oksini tapur.

Miiavinat alanlarin xarakteristikas: bir sira hadisalorlo
bagh olub valideynlorini vo fiziki vaziyyatini itiron insanlar
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iiglin totbiq olunur. Ona goéra do bu qrup ohalinin saymin
azalmasi hallar1 vo yaxud oksino giymatlondirmo prosesi bas
verdikds biidco ayirmalarinin say1 doyismis olur. Belo ki, Cer-
nobil gozasinin naticalorinin doyismasi bu ziyanin hansi hala
godor davam edocoyinin planlagsmasi ilo baghdir. Macburi
kockiinlora verilon milavinat yemok xorci ilo bagl olub dovlst
biidcasindon maliyyolasdirilir va icra hakimiyyastlori torsfindon
paylanir (300 manat hacmindoa). Tabii ki, macburi kégkiinlitk
statusu torpaglarin qaytarilmasi ilo qurtarar vo bu xarclor do
yox ola bilar.

Miioyyon edilmis miiavinatlar digor golirlorlo slagads
gotiiriilmolidir. Bu miavinotlar  xiisusi kontingentlor {i¢lin
totbiq edilmoklo homin vatondasin basqa golir aldo etmok im-
kanlar1 vo miiavinat alan kontingentin istehlak gabiliyyatini
nozora alir. Azarbaycan Respublikasinin ermoni tacaviiziinii
miidafio edorkon va 1990-c1 il 20 yanvar hadisalori zamani alil
olmus soxslorin ayliq miavinati alillik dorasindon asili olaraq
birinci qrup Uc¢lin 70 manat, ikinci qrup lc¢iin 60 manat,
iiglincli qrup Giclin 50 manat hocmindos tominat verilir ki, ailo
iizvlorinin sayma boéliinorss vo homin ailonin digor moanbals-
rindon goliri olmazsa, onda tinvanli sosial yardim subyektino
cevrilir. Belo ki, 2 nofordon ibarat olan ails iigiin 70 min ma-
nata tinvanl sosial yardim almaq tgiin alava 230 min manat
vasait ayrilmalidir. Ona gora do bir sira miiavinatlorin logvi vo
onlarin kompensasiya ilo avaz olunmasi va sosial yardim yolu
ilo hoyat soviyyesinin minimum yasayls saviyyasino catdiril-
mas1 konsepsiyas:t osas gotiiriiliir. Bu mogsadlorle sosial dov-
lat funksiyasi olaraq golirlorin yenidon bdlgiisii yolu ilo azts-
minatl ailolors miloyyon hoyat tomin etmoyo yo6noldilon dov-
lotdir.

Sosial yardim moblogi yasayis minimumu ilo ohali go-
lirlori arasinda forqin adam basina diison saviyyasi ilo homin

soviyyado olan kontingentlorin say1 ilo miioyyanlosir.
S= - Y,{))N .
Burada, S - sosial yardimi potensial hacmi;
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Y @min — yasayls minimumunun i miiddatinds hacmi;

Y of — faktiki adam basina diison golirlordir;

N; - t dovriinds yasayls minimumunda yasayanlarin
sayidir.

Tabii ki, bu potensial yardim bir negs il arzinds iqtisa-
diyyatin inkisafi ilo yanasi 6donilir. Sosial yardimin maliyye-
losmo monbayi vo 6doms formalart miixtalif olmaqla amali
idaroetmo tisullarindan asilidir.

Sosial yardim miivagqgati vo tinvanli olmasi vo onun
omok stimullarina can atmasi arasinda qiymatlondirilmok
yollar1 ilo hall olunmalidir. Sosial yardimlar shalinin amayin
miixtalif xaraktering vo onun omayins goro stimullarina garsi
goyulmali oksino ona stimul yaratmalidir. Sosial yardimin
6l¢iisii, miixtolif 6lkalords spesifik olsa da onlarin iimumi pri-
oritetlori asagidakilardir:

- yardim alan koningent eyni statusa malikdirsa, onlara
yardim miioyyan eyni meyardan hesablanir;

- yardim tUnvanli fordi ehtiyaclara yonolir. Onun digor
alternativ qazanc monboadon uzaqlagsmasi obyektiv zoru-
riyyatlordon meydana ¢ixir;

- yardim sistemindo ke¢mis omokhaqqi vo xidmot Olgii-
siino vo sosial sigorta 6donislori 6l¢iisiing osaslana bilor;

- yardimin 6l¢iisit miloyyan xidmatlor {izra tolobati xiisu-
son tibbi xidmat {izro nozars ala bilor.

Yardim naqd va naqdsiz olaraq miisyyon xidmat sahalori
iizro differensiallasir. Sosial yardimin texniki iqtisadi formasi
tokmillogir. Sosial transfertlor maliyyo yardimi, dotasiyalar
miixtalif nov glizostlor halinda totbiq edilir. Pulsuz va giizastli
xidmatlor, tohsil, sohiyys xidmati, pulsuz yemak, slillor iigiin
protezlor, giizostli yasayis yerlari, alil avtomobillori, ayri-ayri
alil arabalar1 vo homginin xiisusi moktoblor vo sosial sferalar
planlasdirilir. Tabii ki, bu xarclorin har biri normativ sosial
xarclor hesabma bas verir. Sosial xorclorin bozi saholori
6ziiniin monfaotini do gotirir. Belo ki, giizostli yardim hesa-
bina yaxud vergilordon azad olunan xiisusi i§ yerlori vo xidmat
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sahoalori, homin sahads alillorin va sosial miiavinat konting-
entlorinin oamayinin istifadasina sorait yaradir.

Belo barpa morkozlorinin yaradilmasi, yaxud anadan
galmoa alillora pulsuz tohsil vo uygun is yerlorinin agilmasi yolu
ilo sosial dovlat funksiyasini artirir. Bu todbirlorin asas ma-
liyys monbaasini sosial miidafio, sosial tominat xorclori kimi
dovlat biidcasindon maliyyalosdirilir. 2006-c1 ilin dovlet biidco-
sindo bu xorclor 1,498 mlrd.manat toskil etmis, onun 1,072
mlrd.manat1 sosial miidafio xorclori, 426 mlrd. manat1 isa
sosial tominat xarclori toskil edir.

Sosial yardimlar vo onlarin doyismo dinamikasi az to-
minatl ailolorin doyismo dinamikasi ilo baghdir. Tominat so-
viyyasinin 6ziiniin miloyyonlosmasi dinamik bir proses ol-
magqla tolobat sistemi diinya bazar tolobatinin doyismo dina-
mikas1 vo hamginin yasayis doyarinin artmasi ilo bas verir.

Vergiya calb olunan minimum golirlorin miisyyon edil-
masi son naticods hamu {i¢lin  vergi giizostlorini kasb edir. Bu
golir saviyyasinds hami vergi yiikiindon azad olunur. sonraki
vergi yiikiiniin differensasiya osasinda vegiya calb edilmasi me-
todoloji baximdan vergi giizosti kimi sosial xarakter dasiyir
yaxud sadolosdirilmis vergi formalari, sadolosdirilmis vergiys colb
olunan omtas vo xidmot dovriyyasinin hacminin yuxari soviyyado
gobul edilmosi vo onun ganunvericiliklo tonzimlonilmasi son
naticads giizast miistavisinin ohato dairasini genislondirir.

Ona gora do yoxsullug haddinin doayisilmosi ona daxil
olan kontingentlorin saymin vo yoxsullugdan uzaglagsma so-
viyyasinin haddi sosial yardimin asas hocmini va onun osas ve-
rilmo mexanizmini formalasdirir.

Yoxsullug haddinin proqgnozlagdirilmasi, ehtiyac mini-
mumunu kimi onun hesablanmasi vo faktiki golirlorin bu mi-
nimumdan forqlonma dinamikasi, bir sira subyektiv yanasma
va tobii ki, natural golirlorin qiymatlondirilmasi, natural isteh-
lak moahsullarinin faydaliligr ils dlgtiliir.

Aztominath ailolorin golirlorinin yiiksolmasi tokco pul
formasinda deyil miioyyon orzaq mohsullarii daxil etmaklo
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giymoatlondirmas metodikasi da genislonir. Yoxsulluq iigiin or-
zaq mallarinin se¢ilmasi vo onlarin informasiya soraitinds ta-
lonlarla tomin olunmasi, tinvanl sosial yardimin konkret talo-
batlar iizro reallasmasina va ailodo konkret istehlakgilar vo
ehtiyaclarin natural formada 6donilmasine sobab olur. Orzaq
mohsullariin boélgiisii, qiymot doyismasi vo homginin orzaq
tominati iiclin gorait yaradir.

Sosial yardimin vacib formalar1 sosial kontingentlorin
say1, onlarin sosial xidmatas olan ehtiyaclari, dévlatin bu moag-
sadlor iiclin ayirdigl vesaitlorin - mocmuu ilo reallasir. Sosial
xidmot ohalinin asagidaki kateqoriyalarina gostorilir. Ahil
yash votondaslara, olillors, olil usaqlara, yetim vo valideyn hi-
mayosindon mohrum olan usaqglara ahil yash soxslordon vo
olillordon ibarat olan xastalors ailalors, goxusaqlt vo natamam
(valideynlorindan biri olmayan) ailalars, alil usaqglari1 olan ai-
lalora, usaqlar1 olan aztominath ailalora, gagqin vo macburi
kogkiinlar, issizlora.

Bu sosial kontingentlorin har birinin ailo torkibindo ya-
samas1 milavinatlarim  hacmindon slavs pul veosaitlori 6danil-
mosing gotirib ¢ixarir. Ona goro do miiavinatgilarin golirlorini
hesablamaq ii¢lin ails iizvlorinin digor golir névlerini da qiy-
motlondirib orta ails iizviine bélmokls tapilir.

M
o CY"+> xG,
n

Burada, G — orta ayliq golir soviyyasi;
CM — miiavinat hocmi;
Gi — digor i golirlorinin hacmi;
Xj — 1 golirlorinin xiisusi ¢akisi;
n — ailo tizvlorinin say1.

Miiavinat sisteminin tokmillosmasi vo onun biidca va ya-
xud miisssiso golirlori ilo kompensasiya sisteminin tokmillog-
masi sosial xidmatin va pul galirlorinin istifadasi prioritetliyi
ilo miimkiindiir. Hor bir 6lkodos sosial yardim siyasati beynal-
xalqg konvensiya toloblor ilo tonzimlondiyi kimi fordi 6lkolor
saviyyasinda do tonzimlonir.
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VII FOSIL. TURIZMIN IQTISADIYYATI
VO IDARD EDILMOSI

7.1. Turizmin sosial-iqtisadi mahiyyati

Miiasir dovr insanlarinin tosovviiriinds turizm somorali
kecirilon asuds vaxt, foal bir istirahot novii kimi canlanir.
Soyahot etmok, yeni orazilor vo insan moadoniyyatlori ilo tanis
olmagq, tobii vo tarixi abidalori, xalglarin adst vo onanslorini
canli seyr etmok ehtiyaclart miiasir insanlarin artiq dork
olunmus bir tolobatlarina-monafelorino ¢evrilmisdir.

Turizm sofarlori insanlarin hayatinda ta qodim dovr-
lordon m6vcud olmusdur. Lakin turizmin diinyada kiitlovi bir
hal alib XX asrin beynalmilal bir fenomenins ¢evrilmasi ikinci
diinya miiharibasinden sonraya tesadiif edir. Indi artiq turizm
soforlori dedikdo, bu va ya digor regiona onun otraf miihitinin,
tobiotinin, yerli ohalisinin hoyat torzi, adot vo ononalori, tarixi
vo milli zonginlikliklori ilo  tanishq, habelo miasir dovr
insalarinin foal hoyat torzinin noticasi kimi itirilmis fiziki vo
zehni amak gabiliyyatinin barpasi magsadilo hoyata kesirilon
soyahatlor noazords tutulur.

Comiyyatin iqtisadi, sosial vo madoni inkisafinin noticosi
kimi yaranan monavi zonginlik vo rekreasiya ehtiyaclariin
6donilmasing xidmot edon turizm sonayesi vo onun ¢ox genis
torkibli saholori turizmin inkisaf etdirldiyi hor bir 6lkodo vo
biitovlitkdo diinya iqtisadiyyatinda mithiim yer tutmaqdadir.
Miiasir dovrde diinya iizro xidmoatlor bazarinin {igds birini,
istehlak xorclorinin  10%-don ¢oxunu tomin edon, moasgul
ohalinin 10%-no godorini ohato edon turizm sonayesi hotta
artiq neft hasilat1 vo avtomobilqayirma sonayesi ilo do roqa-
boto girmisdir.

Qeyd olundugu kimi biitiin dovrlordo insanlar turist
soforlori etmisdir, osas forq ondadir ki, ke¢misdo soforlorin
uzaqligl yasayis yerindon bir ne¢o yiiz kilometrdon artiq
olmurdu, hamginin saofarlor toskilati baximdan plansiz idi.
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Miiasir toskil olunmus turizmin biinévrasi vo baslan-
gicinin turizm miitoxasislori 1841-ci ildo gqoyuldugunu gobul
edirlor. Belo ki, miiasir paket-turlarin niimunasi kimi ilk saya-
hoti 1841-ci ildo Ingiltorali kesis Tomas Kuk toskil etmisdir. Bu
zaman xidmotlor kompleksino domir yolu ilo 20 mil mosafoyo
sofor, cay, bulka vo nofasli orkestr daxil idi.

Artiq milasir dovrds turizm sahasi idars olunan sosial-
igtisadi ohomiyyat kasb edon tosorriifat foaliyyati sahasi sta-
tusu alir. Diinyanin bir ¢ox 6lkalarinds turizmin hesabina yeni
is yerlori acilir, ohalinin yiiksok hoyat saviyyasi tomin olunur,
Olkonin todiyys balansinin vaziyyati yaxsilasir. Homginin
turizm forgli dovlotlor vo millotlor arasinda harmoniya ya-
radir, tarixi-madoni abidslorin qorunub saxlanmasina, milli
hakimiyyst orqanlarini, qeyri-h6kumst toskilatlarini vo kom-
mersiya strukturlarini otraf miihitin qorunub miihafizs olun-
masinda istiraka sovq edir.

Istonilon elm sahosinin 6z anlayislari méveud oldugu
kimi, turizmin do 6z anlayislar1 vardir: turizm, turist, turizm
xidmoti, turizm ehtiyatlari, turizm sonayesi, tur, turist paketi,
turizm mohsulu, sosial turizm va s.

Turizm - fransiz s6zii olub, torciimods soyahat, gozinti
monasini verir. Bu istirahatin foal bir névii kimi 6ziinds — otraf
miihiti, bu vo ya diger regionun tobiatini, xalqlarini, onlarin
yasayisini, milli xiisusiyyatlorini yronmok moagsadilo sayahati;
idman va bizneslo slaqadar olaraq safarlari oks etdirir.

Turizm bazarinda hiiquqi ve fiziki soxs qismindo sub-
yektlor foaliyyst gostorir. Onlar turizm mohsulunun isteh-
salgilari, istehlakgilart vo vasitogilordir. Turizm bazarinin sub-
yektlorini {i¢ qrupa ayirmaq olar: turistlor (turizm moshsulu
istehlakgilari) turoperatorlar va turagentlor.

«Turist» anlayisi, ilk ndvbads asudo vaxt vo pul galirlori
elementlori ilo bundan basqa iso «sosial vaziyyat», «sosial
qrup» anlayislari ilo baghdir.

Turist o soxsdir ki, soyahot¢i gismindo, is axtarmaq vo
daimi yasayis yerini doyismokdon basqa, istonilon mogsodlo 24
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saatdan az olmayaraq 6z yasayis yerindon konarda olur. Bir
gayda olaraq turist va ekskursiyagi siyahisina daxil edilmirlor:

e Olkoya golon va 6lkadon gedon mithacirlor;

e Sorhadyani zonada islayanlor;

¢ Diplomatlar, konsulluq is¢ilari va harbgilar;

* Qacgqin vo kogkiinlor;

e Tranzit soyahotgilor.

Turoperator - turizm mohsulunun hazirlanmas: ilo
mosgul olan va turlar1 komplektlosdiron, bazarda turizm moh-
sulunun reklamini va iraliloyisini togkil edon, turlarin qiymatini
miloyyonlogdiron vo 0z lisenziyasi osasinda realizo olunmasi
iiclin turagento satan turizm toskilatidir. Turoperatorlar tu-
rizmlo bagh xidmotlori alir (masolon: qatarda, toyyarads yeri,
mehmanxanalarda némroni va s.), sonra iso bu xidmotlori
komplektlosdirarak paket soklinda, golir alds etmok moagsadila
miixtalif istifadacilora (agento) satir. Eyni zamanda xidmoti
ayriligda da satmaq olar. Bu hal ya golir mogsadils, ya da zo-
rurat oldugda bas verir.

Birinci halda, turoperator xidmot paketini formalasdi-
rarkon, o turizm mohsulunun istehsalgisi vo miilkiyyatgisi ro-
lunda cixis edir. Ikinci halda ise turoperator xidmoti ayriliqda
satarkon turizm xidmotini topdan satan diller kimi ¢ixis edir.
Bu 0 zaman bas verir ki, turoperator istehsagidan turist paketini
formalagmasi {i¢iin lazim olandan artiq xidmot (mohsul) alir.

Turoperator torofindon hazirlanan turizm mohsulunu
realizo edon vo bilavasito turizm bazarinda isloyon vasitogi-tos-
kilat turagent adlanir. Turagent 6z foaliyyati noticosindo mii-
kafatlandirilir (adoton turun qiymotinin 7-15%-1 hacmindo).
Turagent firmalar bir qayda olaraq, digor firmalarin sébalori
vo ya toromo miiassisalori olurlar. Turoperatordan forqli
olaraq turagent turun keyfiyystino géro masuliyyat dasimur.

Turist paketi - fordi vo ya qrup halinda soyahoti 6ziindo
oks etdiron turlar seriyasinin genis miqyasda satisinin hoyata
kecirilmasi kompleksidir. Qeyd edok ki, nogliyyatdan basqa
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buraya yerlosma, aylonca, gid xidmatlori, qida, ekskursiya vo
digor xidmotlords daxildir.

Turizm mohsulu — turistlora gostorilon xidmotlor kom-
pleksidir (turistlorin yerlosdirilmasi, dasinmasi, qidalanmasi
iizro xidmotlor kompleksi, ekskursiya, homg¢inin balod¢i xid-
motlori vo soforin mogsodindon asili olaraq gostorilon digor
xidmatlor).

Tur — konkret miiddotdo konkret marsrut iizro fordi vo
ya qrup halinda sofordon ibarat olan, turizm mohsulunun vau-
cer soklindo satilan formasidir.

Turizm xidmoati — turizm miiossisasinin, turistlorin, ek-
skursiyagilarin tolabatlarinin 6donilmasine uygun foaliyyatinin
noticasidir.

Sosial turizm — sosial ehtiyaclar Ug¢lin  dovlstin - ayir-
dig1 vosaitdon yardimlanan sayahotdir.

Turizmin inkisaindan slds olunan sosial naticalors asagi-
dakilar1 aid etmok olar:

l. Turizmin inkisaft ohalinin mosgullugunu tomin edir,
yerli firmalar1 dastokloyan golir gotirir. Turizmini inkisafi tigiin
zoruri olan infrastruktur bir sira digor sonaye sahalorinin iqti-
sadi artimina komok edir. Turistlorlo tomasda olmagla, shali-
nin diinyagoriisii, tohsil vo moadoni soviyyasi genislonir.

2. Ohalinin 6z madoni irsind marag artir. Turist firmalari
torofindon toskil edilon filantropiya proqramlari, madoni vo
tohsil miibadilslori naticasinda sosial monfooat alds edilir.

3. Iqgtisadi cohotdon zoif inkisaf etmis regionlarda otraf
mithitin mithafizosi mosalolori hall edilir. Inkisaf etmis region-
larda torpaglarin istirahoat zonalar1 li¢lin ayrilmasi tikintinin
sixligini azaldir. Homginin bitki vo heyvanlarin qorunub sax-
lanmasi, madoniyyats vo tarixe qaygili miinasibat turizmin in-
kisafindan oldo edilon monfooto aiddir.

Turizm bazari bircins deyildir, onun strukturunda bazar
0z 6l¢iistine gora daha xirda hissalara boliiniir. Bununla slagoe-
dar olaraq turizm bazarinda miixtolif tosnifat tisulu moévcud
olur.
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Miioyyon olunmus rayon iizra asagidaki bazar bolgiisii
olur:

- daxili turizm bazari, rayon ohalisinin bu rayona soya-
hati;

- sofor turizmi bazari, rayona sayahat homin rayona mox-
sus olmayan ohali qismindo bas verir;

- sofor turizmi bazari, ohalinin bu rayondan basqa ray-
ona sayahati bas verir.

Soyahatin moagsadindan asili olaraq turizm bazari rekrea-
siya, isgilizar, elmi, ekskursiya, macora, aylonca, idman, etnik
vo dini turizmo boliiniir.

Soyahotin togkilati xarakterindon asili olaraq toskil
olunmus vo togkil olunmamis turizm forqlondirilir.

Soyahat istirak¢ilarinin say1 bazari tok, qrup halinda va
ailovi turizma boliir.

Catdirma tisulu ilo bagh bazar piyada, domiryolu, doniz
va ¢ay, hava yolu, hamg¢inin avtomobil turizmi forqglondirilir.

Turizm comiyyatin iniksafinin elo morhoalasinds bas verir
ki, insan 6z amok faaliyystini dayandirib 6ziinii ¢éroklo tomin
etmok ehtiyyatlarindan daha ¢ox istirahot haqqinda diisiiniir
va turizm sayahating ¢ixir.

Turizm — sahibkarligin miixtslif formalarim1 6ziinds bir-
losdiran sonaye sahoalorini do shato edir. Turizm sonayesi sa-
hibkarliq ti¢iin asan monimsanilon sahalordon biridir. Bir ¢ox
miiossisalor, toskilatlar va sirkoatlor 6z faaliyyati istigamatini
turizm xidmati sahosindo tapirlar. Statistika baximindan tu-
rizm miiossisalorinin sahibkarliq névlorini asagidaki kimi qru-
plasdirmaq olar: Turizm — sahibkarligin turizm formalarina
aid olan, ilk névbado turizm agentliklori vo turoperator sir-
katlori, homg¢inin safari, yaxt-klub, turist soforlorinin va yiiriis
turlariin toskili tizra va s. ixtisaslasmis miiassisalor. Xidmatlor
sanayesi — turistlora olavo vasitogi xidmotlor gdstoron miioassi-
solori (avtomobillorin icarasi, barbarxana, gozoallik va fitnes
salonlari, camasirxana va s.) ohato edir. Mehmanxana sanayesi
— turistlorin yerlogsmasi sahosindo sahibkarligin biitiin novlori:
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mehmanxanalar, kempringlor, turist diisorgalori, kurortlar,
gonclik turist bazalari, pansionatlar, turistlora icarays verilon
villalar va s. Nagliyyat — turistlors davsima xidmotlori géstoron
nogliyyat miiassisalorinin biitiin névlari: aviasirkatlor, avto-
noqliyyat miiossisolori, domiryol, gomi vo kruiz sirkotlori.
Qidalanma sanayesi — turistlora istirahot, syahat vo oylynca
zamani qidalanma xidmotlori gostoron (restoranlar, kafelor,
barlar, soyyar bufetlor va s.) biitiin név miiossisslor. Qylanca
sanayesi — turistlorin asudo vaxtlarinin togkili vo ayloncasi ilo
mosgul olan (tematik parklar vo atraksionlar, sou-biznes, ek-
skursiya toskilatlari, teatr-konsert, idman miiassisalori va s.)
miiassisalor daxildir. Gid — ekskursiya balaod¢ilori — turizm ek-
skursiya sahibkarliginin spesifik névii ilo moasgul olan, ekskur-
siya todbirlorinin hazirlanmasi, toskili vo kegirilmoasinds istirak
edon, homginin turistlori soyahot zamani miisaiyot edon vo
onlara mixtalif masalalorin hallinds kémok edan pess sahiblori
olan insanlar.

Elm vo texnikanin inkisafi, beynolxalq olagolorin genis-
lonmasi vo malumat mokaninin intensivlosdirilmasi zomininda,
Oton asrin 90-c1 illorinda ¢ox iti siiratlo turizm bazarina sahib-
karligin daha bir névii daxil oldu. Bu, turizm bazarinin bir
cox subyektlorini olagolondiron bronlasdirma va rezerv (eh-
tiyyatda) saxlama sistemi idi. Hazirda turizm bazarinda
miixtalif kompyiiter bronlasdirma va rezerv sistemlori faaliyyat
gostorir. Bu sistemlor — aviasiya, domiryolu, memanxanalar,
homg¢inin bronlasdirmanin vo rezerv saxlamanin qlobal
kompyiiter sobokaloridir (QKS).

Turizm sanayesi — turizm soyahotini hoyata kecirmak pro-
sesindo turisti zoruri olan hor seylo (xidmat, is, mohsul vo s.) ilo
tomin edon miiossisalorin vo sahibkarlarin garsiligh slago sis-
temi kimi basa disiiliir. Basqa s6zlo desak, turizm sonayesi —
yerlosdirma va naqliyyat vasitalori, ictimai iaso, aylonca, dor-
ketmo, isgiizar, saglamliq, idman va digor toyinatli obyektls-
rin, turoperator, turagent, ekskursiya vo gid-torclimagi xid-
motlori gdstoron toskilatlarin mocmuusudur. Demali, turizm
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sonayesi turistin istifads etdiyi genis xidmat sahoalorini birlos-
diron tosarriifat kompleksidir. Turizm xidmatlorino asagida-
kilar aiddir:

- turistlorin yerlosdirilmasi izra (mehmanxana, otel, motel,
pansionat, turis bazalari v s.) gostorilon xidmatlor;

- turistlorin qidalanmasi {izro (restoran, kafe, bar vo s.)
xidmotlor;

- turistin safar etdiyi 6lkads sarnisin nagliyyatinin miixtalif
novlori (qatar, gomi, aviareyslor, avtobus va s.) vo harokati
iizra gostarilon xidmatlor;

- reklam xidmati;

- turist agentliklori torofindon hoyata kegirilon xidmotlor
(masrutlarin hazirlanmasi, mehmanxanada vo noqliyyatda
yerlorin bronlasdirilmasi). Soyahot vo ekskursiya biirolar: tors-
findon hoyata kegirilon xidmotlora iso gid-tarciimagi, ekskur-
siya baladgisi, qrup rohbari ilo tominat va s. aiddir;

- turistlorin monavi tolobatlarinin 6donilmasi (teatr, kino
va konsert zallari, muzey, sorgi, festifallarda idman yarislarin
vo digor tadbirlords istiraki tomin edilmasi) iizro gostorilon
xidmotlor;

- turistlorin isgiizar vo elmi maraqlarinin tomin edilmosi
(kongres, assanbleya, konfrans, seminar, sorgi vo s. — do isti-
rak etmok) tizra gostorilon xidmatlor;

- hom timumi, hoam do moagsadli (siivenir, hadiyya va s. sa-
tis1) ticarat miiassisalorinin gostardiyi xidmatlor;

- inzibati nozarat orqanlarinin gostordiyi xidmatlor (pas-
port, viza, sorhad, polis xidmati, sonadlorin hazirlanmasi);

- tobiotin mithafizasi, tarixi vo madoni irsin qorunmasi sa-
hasindo gostorilon xidmatlor;

- informasiya vasitalorinin, dévlat turizm idaralorinin, ic-
timai birliklorin géstordiklari xidmaotlor.
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7.2. Turizm ehtiyatlan

Har bir sahonin 6z funksiyalarini yering yetirmosi ii¢lin
milvafiq ehtiyatlar1 (resurslart) mévcud olur. Bu ehtiyatlar
sahonin xarakterino uygun olaraq formalasir. O climlodon
turizm sferasinin da formalasmasini vo inkisafin1 tomin edon
ehtiyatlar: vardir.

Turizm ehtiyatlart — sofor edilon Olkonin (yerin) tobii,
modoni, tarixi, saglamlasdirma obyektlori vo turistorin ayri-
ayriligda vo ya kompleks halinda tolob vo ehtiyaclarini tomin
edo bilon, onlarin fiziki vo monavi qiivvelorinin barpast vo
inkisafina komok eds bilon digor obyektlor macmuusudur.

Turizmin ehtiyatlar potensialini asagidaki kimi tosnifata
bolmok olar: 1) maddi-texniki baza, 2) insan-omok resurslari,
3) maliyya resurslari, 4) tobii-cografi resurslar, 5) informasiya-
kommunikasiya resurslari vas.

Tuizmin maddi-texniki bazast (MTB) toskil olunmus
turizmin inkisafinin asasini toskil edir. Turizmin maddi-texniki
bazasia asagidakilar aiddir: turist firmalar1 (turagent, turo-
perator); mehmanxanalar; turist bazalari; ticarat vo qidalanma
miiassisalori; avtonagliyyat miiassisalori; turizm avadanliglari
vo inventarlar1 kirays veron miiassisalor; turist yollayisi
realizasiyas1 biirolari; nozarot-xilasetmo miiassisolori; turist
klublari; dayanacaqlar va s. Turizmin MTB obgyektlori 3 asas
olamat osasinda tosniflosdirilir: 1) gostorilon xidmatin néviine
gora, 2) iqtisadi elementlor iizro, 3) tosorriifat subyektinin
miillkiyyst néviing gors.

Xidmotin néviine géra MTB obyektlori — kompleks
turizm xidmati gostoran miisssisalora (turist firmalarina); soya-
hotin toskilini, yerlosmoni (yasayis, gecoloma), gidalanmani,
nogliyyat xidmotini hoyata kegiron miiossisalora va digor
milassisolora (tadris miiossisalori, klublar va s.) ayrilir.

Iqtisadi elementlorino géro MTB — osas fondlara vo dov-
riyya vasaitlorine ayrilir. Miilkiyyat névil tizro MTB obyektlori
soxsi turist firmalarma, tosarriifat subyektlorindon icaraya
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gotiiriilmiis vo vatondaslardan icarays gotiiriilmiis obyektlora
boliiniir.

Turizm ehtiyatlarini iki boyiik qrupa boélmok olar: 1) To-
bii ehtiyatlar; 2) Infrastruktur ehtiyatlar.

Turizm sonayesi bitiinliiklo tobii resurslar bazasi ilo
olagalidir. Belo bazalar adston istirahat edon {igiin atraksion
iistiinlityo malik olan toxunulmamis tobiot olmalidir: a) tobii
orazi turistlorin sixligindan ga¢gmaq {i¢lin lazimi soviyyado
genis olmalidir, b) miixtalif risklordon o ctimladon ¢irklonma-
don, zohorlayici bitkilordon, tohliikoli heyvanlardan, hosorat-
lardan va s. miidafis olunmus olmalidir.

Azorbaycanda turizm bazarmin inkisafi iigiin biitiin ob-
yektiv sortlor moévcuddur. Bu hor seydon ovval onun olverisli
siyasi - cografi movqgeys malik olmasi ilo izah olunur. Azor-
baycanin gadim tarixo malik olmasi, Xozor donizi sahilinda
yerlogsmasi, tarixi abidolorlo zonginliyi, diinyanin 11 iglim
qursagindan 9-nun burada moévcudlugu vo insanlarin qonaq-
parvarliyi turizmin inkisaf etdirilmosino genis imkanlar ya-
radir. Olkomizda 12 tobii vo tarixi qoruq, 17 miiveqqati qoruq
vo oveuluq tosorriifatt movcuddur. Miixtalif regionlarda 6
mindon artiq memarliq vo madoniyyat abidolori qorunub
saxlanilir. YUNESKO torofindon qeydiyyata alinan «lgori
sohar», Qiz galasi, Soki Xan sarayi, Momino Xatun Tiirbasi vo
digor modoniyyat abidalori artiq biitiin dilnyada mohsurdurlar.

Turizmin maddi-texniki bazasmin osas vo mithiim oho-
miyyat kasb edon elementlorindon biri yerlosmo vasitaloridir.
Hal-hazirda diinyada yerlosmo vasitolorinin 30-dan artiq tos-
nifat sistemi movcuddur. Hor bir 6lkonin 6z milli standartlari
gobul edilir vo istifado olunur. Bu standartlardan daha genis
yayilmisi ulduzlarin verilmosidir. Bu xiisusilo avropada daha
cox istifado olunur. 1989-cu ildo Beynolxalq Turizm Toaskilat
(VTO) tosnifat standartlar1 asasinda regionlararasi uygunluq
kriteriyalar1 ilo, regional komissiyalar torsfindon mehman-
xanalarin tobogalosmosini hazirladi. Bu tosnifatin moslohat
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xarakterli olmasina baxmayaraq, asason beynalxalq standart
kimi qabul edilir.

Infrastruktur dedikdo foaliyyotdo olan istehsal vo geyri
istehsal saholorino xidmot gostormoklo masgul olan hor hansi
tosorriifat sahosi basa dusiiliir. Turizm infrastrukturu 1iso
turizm sonayesinin normal foaliyyat gdstora bilmosi vo turizm
resurslarindin  somorali istifado olunmasi {i¢lin oruri olan
mocmuu sartlor kimi nazords tutulur. Buraya kompleks sokildo
miithondis-kommunikasiya sabokosi, o climladon telekommu-
nikasiya sobokasi, miixtalif toyinath rahat yollar, hava liman-
lar1, turistlorin miivaqqgoti galma yerlari, nagliyyat vasitalori,
oylonco moarkazlori, miixtalif motbox niimunolorini toklif edon
restoranlar, parklar, istirahot gusolori, rabito-informasiya
sobokolori, hadiyyalik osya magazalar1 daxildir. Turizm infra-
strukturunun mahiyyatini aydinlasdirmaq ii¢iin onun turizm
mohsulu kimi neco toklif olunmasini, turizm bazarini-bu-
radaki talob va toklifin garsiliglh miinasibatini aydinlasdirmaq
lazimdir.

Turizm toklifini formalasdiran elementlorin ilkin vo
sonradan yaradilmis hissolor halinda dyronilmasi ona osaslanir
ki, turizmin togkili iigiin mévcud olan resurslardan hansila-
rinin  artiq istifadeds olmasi va hansilarinin bu iss calb olun-
mas1 masalasi aydinlagsin. Bu baximdan turizm toklifi kimi
istifado olunmayan, ancaq turistlori 6ziino calb edon ilkin
soraiti qiymoatlondirmok lazimdir. Bunun iigiin iso asagidaki
gostaricilordon istifads olunur.

a) turist gobul edon 6lkonin tabii xiisusiyyatlori (cografi
vaziyyati, iqlim xiisusiyyatlori, orazi qurulusu, bitki ortilyii vo
heyvanlar alomi).

b) turizm destinasiyasinin sosial-madoni miihiti (modo-
niyyati, adat-ononalori, diinyavi va dini qurulusu, qonaqpar-
varliyi, milli mentaliteti).

¢) turizm infrastrukturu. Bunlar orazidoki muxtalif
toyinath yollar, kommunikasiya sistemlori, elektrik, su vo qaz
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tochizati, tomizloyict qurgular, modoniyyat vo istirahat
miiassisalori kimi miiayyanlosdirilir.

Turizmds ilkin tokliflo miigayisado sonradan yaradilmis
toklif tamamils turizm moagsadi dasimagdadir. Bunula belo bu
toklifin 6zt do iki hissoys boliniir. Bunlar turizm infra-
strukturu vo turizm suprastrukturuna boliiniir. Bundan olava
turizm infrastrukturunun 6ziinii do iki hissoyo ayirmaq olar.
Turizmin inkisafi {iciin infrastruktur va xiisusi turizm infra-
strukturu. Turizmin inkisafi ticiin nazords tutulan infrastruk-
turun iimumi infrastrukturla miisyyan bir alagasi mévcuddur.
Belo ki, orazido yerli shalinin normal hoyat faaliyyati {i¢iin
lazim olan iimumi infrastruktur turistlor {i¢iin do kifayot edo
bilor.  Lakin oksor hallarda olavo miqdarda insanlarin
(turistlorin) ehtiyaclarini 6doys bilmok {i¢lin olavo soraitin
(turizm infrastrukturunun) yaradilmasina ehtiyac yaranir.

Turizm infrastrukturunun mithiim torkib hissosi kimi
xtisusi turizm infrastrukturunu misal goéstormok lazimdir.
Buraya turizmo xidmot edon nogliyyat vasitalori, turistlorin
yerlogdirilmasi {i¢iin lazim olan milassisalor, kurortlar, aylonco
milassisalori, konfrans va biznes markozlori, miixtalif vasito-
cilik xidmatlori gostoron miiassislor daxildir.

Turizmds ovazsiz rol oynayan mehmanxana vo yemok-
xana xidmatlori gostoran miiassisalor turizm infrastrukturuna
daxil edilmirlor. Basqa s6zlo ifads etsok bu tipli miiassisalor
turizmds yardimgi rol oynamayib, els birbasa turizmin hoyati
funksiyasimni ifads etmokdoadir. Bu fikri turizm sahasinds
mohsur olan belo bir tezislo do ifado etmok mimkiindiir:
«Yerlosdirmo yoxdursa turizm do yoxdur». Dogrudan da elo
turisto verilon torifdon do gorundilyii kimi turist getdiyi
destinasiyada on az1 24 saat qalmalidir. Bu iso avtomatik
olaraq bu prosesa yerlosdirmo miiassisalorinin (otel, motel,
turbaza) vo yemokxana miiossisalorinin (restoran, kafe, bar)
istirakini zoruri edir. Ona gors do bu miiassisalor turizmin tos-
kilinds turizm suprastrukturu kimi taninmaqdadr.
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Umumiyyatls turizm infrastrukturunun sxematik olaraq
tasovvir etsak, onun tasvirini belo vermok miimkiindiir:

~

Tlkin toklif Sonradan
yaradilmis toklif
Tobii xiisusiyyatlor Turizm Turizm
infrastrukturu suprastrukturu
Sosial-modoni Turizmin
faktorlar | inkisafi Giglin
Mehmanxana-
lar,
Xiisusi turizm yemokxana
o . - infrastrukturu milassisalori
Umumi
— infrastruktur
Nogliyyat
vasitalori
|
Yerlosdirma
milossisalori

Bu maraqli obyektlors turistlorin ¢ata bilmasi vo ya bas-
ga sozlo turizm xidmotinin reallasmasi {i¢iin asagidaki funk-
siyalar1 hayata kegirir:
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a) turizm obyekti barasindo potensial tuistlora lazimi
informasiyanin c¢atdirilmasi vo onlarda golocok sofarlor iigiin
ilkin motivasiyalarin yaradilmasi;

b) turistlorinin bu obyeketlora kifayat qodor tohliikasiz
vo rahat bir sokilds ¢atdirilmasi tigiin komfortlu soraitin yara-
dilmasi;

¢) biitlin bu kimi sortalorin tomin olunmasi ils turistlorin
geriya-0z vatonlorino miisbat tossiiratla yola salinmasini tomin
etmok.

Turizm sferasinin asas kapitali 6zindo oasas etibarilo
MTB sahalorini oks etdirir. Buraya hoar seydon avval mehman-
xana-restoran tosorriifati, turizm vo istirahot bazalar,
pansionat, sanatoriya vo s. daxildir. MTB-ya daha genis
aspektdo yanasdigda-turizm kompleksi soviyyssinds buraya
nogliyyat, gqida mantogolori, modoni-tarixi obyektlor vo turizm
kompleksinin digor boélmolori daxil olur. Istonilon halda
yerlosdirma, qidalanma va istirahatdon basqa turizm sferasinin
asas kapitalina su, meso, relyef xiisusiyyatlori olan rekreasiya
mithiti do aiddir.

Osas fondlar 6ziindo omak vasitolorini oks etdirir. Hansi
ki, 6z natural asya formasini doyismodon istehsal prosesindo
bir nego dofs istifados olunur. Osas fondlara doyori amoyin
O6donilmasinin minimal mablaginin 100 Sl¢lisiindon yuxari va
xidmotetmo miiddati bir ildon artiq olan omok vasitalori
daxildir.

Osas fondlar xiisusiyyystindon asili olaraq aktiv vo passiv
hissoyo ayrilir. Aktiv osas fondlar — bilavasito mohsulu haros-
koto gotirir, istehsalin Olglisiinii vo is¢ilorin omok mohsuldar-
ligin1 miloyyanlosdirir. Buraya masinlar, avadanlhqlar, alstlor
va s. aid edilir.

Passiv osas fondlar omok foaaliyyati iigiin sorait yaradir.
Buraya binalar, kommunikasia vasitalori, qurgular, 6tiiriici
tikililor va s. daxildir.

Turizm inkisafinda tobii artim, ohali vo ekoloji mithiitdo
bas veron doyismolori nozoro alir. Tobii artim hor bir
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respublikada iqtisadi amilo yanasi bas veran iqtisadiyyatda
keyfiyyat dayismoalari ilo mévcud olur. O, climlodon mesa, dag
va iglimin doyismasi adi amil olmagla hor hansi név turizmin
cari ildo artimina vo azalmasina sobab olur.

Ona gors do turizmin tosgkili aspektinds kadr potensiali,
reklam vo hamginin turist kimi respublikaya golmislorin icti-
mai rayi asas rol oynayir.

Turizmin resurslarina turizmin faaliyyat strukturunu
miloyyon edon amil kimi baxilir. Bu tobii, tarixi — modani,
infrastruktur obyektlor vo komplekslor, onlarin elementlori va
xuisusiyyatlori, ohalinin saglamliginin vo amok qabiliyyatinin
barpasini tomin edon, onlarin intellektual saviyyesini artiran
hansi ki, turizm tolobatinda birbasa va ya dolayi istifado olunur
vo kompleks turist zidmati istehsali {i¢iin osas obyekt kimi ¢ixis
edir. Turizm resurslar1 arasinda tobii-antropogen, bilavasito
moveud resurslar va sosial-iqtisadi cohatdon maksimal istifada
gabiliyyatinds olan resurslar forqlondirilir.

Miiasir dévrde turizm vo Internet birgo inkisaf edon
saholor kimi qiymatlondirilir. Bir-biri ilo olan slagalorine gors
turizm va Internet sobokosi qarsiligh olaraq bir-birini tamam-
layan, boraber inkisaf edon sahalordir. Umumiyyatlo miiasir
dovrdo informasiya sistemlori ilo bu vo ya digor soviyyado
olagasi olmayan saho tapmaq miimkiin deyildir. Turizm iso
Oziiniin spesifik xiisusiyyatlori ilo informasiya dastoyina daha
¢ox echtiyaci olan bir sahadir. Diinyada turizm mohsulunun
boyiik bir hissosinin mohz internet vasitosilo reallasmasi tu-
rizmin informasiya dostoyino no qgodor hassas oldugunu
gostorir. Turizmin inkisaf etdirilmosi tigiin Azorbaycan Res-
publikasinda telekommunikasiya vasitolori kimi infrastruktur
soraitinin yaradilmasi sahasinda ¢oxlu goriilocok islor vardir.
Xiisuson elektron kart tipli avtomat telefon kosklorinin
turistlorin istifadasine verilmosi, internet kafelorin migdarinin
artirilmast {i¢iin islor goriilmalidir.
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7.3. Turizmin marketinq planlasmasi

«Marketing» termini ingilisco «market» (bazar) séziindon
gotiriiliib, bazar foaliyyati, bazarla is monasini verir.

Marketing tosorriifat funksiyast vo ya miiasir biznes
folsofosi kimi bir torofdon tolobatin diqqotlo hortorafli vo
sistemli dyronilmasining, istehlak¢ilarin z6vq vo maraqlariin,
istehsalin bu istigamato yonalmasina, bazarda toklif olunan
mohsulun tinvanliliginin tomin edilmasine xidmot edir. Digar
torofdon iso o, bazara foal tosir etmoklo alicilarin maragi vo
tolobatinin formalasdirilmasinda miithiim rol oynayir. Biitiin
bunlar1 imumilosdirarak deys bilarik ki, maketing foaliyyatino
asagidakilar daxildir:

e alicilarin ehtiyaclariin, talob va talobatinin miioyyan-

losdirilmasi;

e alicilar t¢ilin zoruri olan va onlarin tolobatini 6domok
gabiliyyatinds olan mohsullarin hazirlanmasi va bazara
toklif olunmasi;

e satict liclin lazimi golir gotiron vo alicilar {i¢lin moagbul
sayilan gqiymati tayin etmoak;

e mohsulun istehlak¢iya ¢atdirilmasinin daha somorali vo
rahat yolunun se¢ilmosi;

e tolobin formalasdirilmasi  vo  stimullasdirilmasi
mogsadilo bazara foal tosir vasitosi vo metodlarindan
istifads olunmasi va asaslandirilmasi.

So6zsiiz ki, geyd olunan har bir istigamot 6zii-6ziililyiinds
vacibdir. Ancaq o da molumdur ki, onlarin hor birinin oha-
miyyati o vaxt artir ki, onlar birlikde va blitdévlikkdo moévecud
olsunlar. Bu hala marketing konsepsiyasinin realizasiyasi
deyilir.

Marketing konsepsiyasi vasitosilo firmanin biitiin foaliy-
yotindo bazarin vaziyyetinin daimi ugotu hoyata kegirilir vo
potensial alicilarin ehtiyac va tolobatlarinin daqiq dyronilmasi,
onun qiymoatlondirilmasi vo golocokdo miimkiin doyisikliklorin
ucotu asaslandirilir.
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Beloliklo marketing xidmaoti foaliyyat sferasi kimi anla-
yisdan idarsetmonin bazar kosepsiyasina qodar yol kegmisdir.
Miiasir dovrds bir ¢ox miitoxassislor marketingo bazarin idara
olunmasi istigamatini tomin edon miirokkob dinamik bir
sistem kimi baxir.

Turizmdo marketing — mixtolif Olko sahibkarlarinin
kollektiv yaradiciliq mohsuludur. Marketing homds zamanla
inkisaf edir.

I1kin tarixi morhalo istehsal konsepsiyasi adlandirilir. Bu
konsepsiya turizm miisssisalorinda 20-ci asrin 50-ci illarina
godar genis istifado edilmisdir. Mohz bu doévrds turizm
xidmotindo tolob toklifi osasli sokildo yiiksoltmisdir (satic
bazari).

60-c1 illorin ovvallorinds turizm bazarinda tolob vo toklif
arasinda miinasibotlordo ilk doyisiklik olamoti meydana gol-
misdir. Rogabat miibarizosi koskinlosmisdir. Bu 6z oksini
kommersiya giiciiniin intensivlosdirilmasi konsepsiyasinda
tapmisdir. Bu satisin stimullagdirilmasi vo reklamin vasitasilo
maksimum hocmdo satisin tomin olunmasini gostorir.

70-ct illorin ortalarinda turizm sferasinda alic1 bazari for-
malasmisdir, hanst ki, burada tamamilo basqa bir «oyun
gaydalar» movcuddur. Bu rogabot miibarizosindo nailiyyat
olda etmoak tigiin, ilk olaraq bazar1 derindon dyronmok, sonra
iso bu bazarin tolobino uygun xidmoti toklif etmok zoruridir.
Demali alict talobinin bilinmasi, turist-istehlak¢r probleminin
osasli Oyronilmosi realizasiya siyasstini formalasdirir. «Tals-
bat1 miloyyonlosdir vo tomin et» - ifadesi biitovlitkds turizmdo
marketing konsepsiyasini xarakterizo edir.

Marketing konsepsiyast — alicilarin ehtiyac va talobat-
larinin kompleks giictiniin méhkomlondirmak istigamatlondi-
rilmosidir. Marketinq fasilesiz bir proses olub, daimi
miistarilorin yeni tolobatini bilmak va samarali naticoys nazarat
olunmasina xidmot edir. Bu iso son noticads inkisafa olava
stimul verir.
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Turizmds marketinqg — gorarlarin hazirlanmasi, gabulu
vo onlarin istifadssi ilo miisayst olunur, bu zaman biznesds
geyri — milayyanlik va risk saviyyasi soraiti nozors alinir. Real
vo vaxtinda oaldo olunmus informasiya ilo risk soviyyasini
ohamiyyatli soviyyads kigiltmok vo kifayat godor etibarliliga
malik olmaq olar. Marketinqg konsepsiyas: giiman edir ki,
informasiya miiossisonin vacib resursu olaraq he¢do maliyyo
vo is¢i heyyotindon az ohomiyyat kosb etmir. Marketing
informasiyas1 turizm miiossisalorinin faaliyystine asagidaki
istigamatlords komok edir:

- konkret ustiinlik gazanmaga; maliyys riskini asagi
salmaga; istehlak¢ilarin firmaya vo onun xidmotino miina-
sibatini aydinlagdirmaga; daxili vo xarici mithitin vaziyyastini
tohlil etmoyo; strategiyanin realizasiyasini uzlagdirmaga; bazar
faaliyyatini qiymotlondirmays; firma vo onun xidmatino inami
yiliksoltmays; mencmentin hassas imkanlarini dogrultmaga;
faaliyyatin effektivliyini yiiksaltmaya.

Beloliklo turizm miisssisalorinin faaliyyatinin biitiin
morhalslorinds ugurlu faaliyystin tomin edilmasinds marketing
informasiyasi mithitm ohomiyyato malikdir.

Marketing todgiqati aparilan zaman ola bilor ki, hom
ilkin, hom do ikinci informasiyadan istifade olunsun. Ilkin
informasiya turizmds miioyyan problemin hall edilmasi maq-
sadilo birinci yigilan molumatdir. Ikinci informasiya, basqa
moagsadlorlo daha tez yigilandir, hansi ki, onu sadaco olaraq
kitabxanada oylosmoklo vo yaxud digor molumat saxlanilan
yerlordon oldo etmok olar. Ikinci informasiya miihasibat ugo-
tundan vo statistika hesabatlarindan, xiisusi publikadan,
sorgu kitabgalarindan vo s. — don oldo edilon molumatlari
Oziindo oks etdirir. Basqa s6zlo ikinci informasiya kabinet
todqiqati yolu ilo yigilir.

Ikinci informasiya monboyino goro daxili veo xarici
molumata boliiniir.

Daxili informasiyaya asagidakilar aiddir: golir va xorclorin
ucotu; balans ugotu; turagentin vo digor kanallarda satis
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ugotu; faktura - hesabi; avvalki tadqigiatin hesabati vo s.
Daxili informasiya turizm miiessasino 6z daxilindo olan
bosluglar1 tapmaga imkan verir.

Daxili informasiyanin monbaalorini asagidaki zoruri
hissolors ayirmaq olar:

- statistik hesabat; miihasibat hesabati; daxili statistika;
bir az ovval tadqiqati aparilan material; mévcud miigavilolor;
yoxlama aktlari; roftarla, davranisla tanishq; mixtslif névda
arayislar, hesabatlar; mévcud va operativ istehsal vo elmi —
texniki informasiya; istehlakcilarin sikayst vo tokliflori;
isgiizar yazismalar vo s.

Qeyd edok ki, miiassiso rohbarlori vo miitoxasislor maar-
ketinq gorarlarinin hazirlanmasi vo qabuluu zamani adoton bu
monbaalorin hamisindan istifads edirlor.

Xarici informasiya sistemi metodiki tisul vo monbaalara
asaslanir, hansi ki, onlarin kdmaoyi ils xarici marketing miihi-
tindo olan hadisa va vaziyyatlo bagh informasiya almaq olar.
Xarici informasiyanin yigilmasi asagidaki istiqgamatlords
miixtolif név molumatlarin toplanmasini nozords tutur:

e turizm milassisonin faaliyyat gostordiyi vo ya faaliyyat

gostormays hazirlasdigl bazarlarda vaziyyat;

e makro soviyyado vaziyyot vo bu vaziyyotin inkisaf

meyllori;

e bazarda foaliyyat gostoron qiivvolor nisboati (mévcud

vo potensial roqiblor, istehlakgilar, auditoriya ola-
golori va s.).

Xarici informasiya sistemi imumi marketinqg informa-
siyast vo mohdud dairado marketing informasiya monbayina
osaslanir. Umumi marketing informasiyasinda osason asagi-
dak1 monbaalordon istifads olunur:

- imumi iqtisadiyyat istiqamatli kitablar;

- statistik noasrlor;

- sorgu kitabgalari,

- radio, televiziya;

- kiitlovi xarakter dasiyan reklam faaliyyati;
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- normativ va qanunverici aktlar vo digor dovlot
hakimiyati vo idaraetms orqanlarinin gorarlari;

- sargilar, toplantilar, tagdimetms yigincaqlari va s.;

- ictimali, siyasi va dovlat rohbarlarinin ¢ixislar: vas.;

Mohdud dairodo marketing informasiya sistemi iso
asagidaki monbaalors osaslanir:

- miiossisonin maliyyo vo mithasibat hesabatlar1 bura-
xilislari;

- turizm miiossisasinin rohbar vo miitoxassislorinin hesabat
xarakterli miisahibolori;

- dar corgivodo ixtisaslasmis dovri motbuat nosrlori
(gozetlar, jurnallar, biilletenlor va s.);

- kitablar, darsliklor va's.;

- turizmin iqtisadi icmalina dair nosrlor;

- milossisonin ¢ap edilmis reklamlari (kataloq, buklet vas.);

- ixtisaslagmis sorgi vo yarmarkalar;

- turiz miiassasing togrif buyuranlar;

- turistlorin xarakterilo tanishq, ixtisaslasmis firmalarda
genis istifado olunan mohiirlonmis mohsul vo ya masin
informasiya dastyicilari;

- kommersiya bazalari vo bank molumatlars;

- soxsi olaqo kanallar1 (istehlakgilarla soxsi olago, digor
firmalarla informasiya miibadilasi, firmanin sorgilords va s.).

Qeyd edok ki, xarici informasiya monbayi ¢oxdur. Ona
gora do miisssisonin maraqlar: sferasi ilo bagh biitiin molu-
matlar1 toplamaq geyri miimkiindiir. Demali genis hocmdo
monbaalordon an giymotlisini segmok lazimdir. Ilkin infor-
masiyanin yigilmas: zoruriliyini miloyyanlosdirdikdon sonra,
onun oldo olunmasi metodunu se¢mok lazimdir. Ilkin maar-
keting informasiyasinin yigilmasinda osason 3 metoddan
istifada olunur: 1) sorgu metodu, 2) miisahido metodu, 3) eks-
perimet metodu. Burada konkret metodun secilmasi aparilan
todgiqatin mogsadi ilo baghdir. Sorgu metodu imkan verir ki,
verilon suallar vasitosilo informasiya yigilsin. Sorgu metodu
faktiki sorgu, roy sorgusu vo aydinlasdirici sorguya boliiniir.
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Faktiki sorgu diger sorgu ndvlorino nisbaton daha vacib
ohomiyyoto malikdir. «Siz kegoan il mazuniyyatinizi 6z ailonizlo
no vaxt vo harada kecirmisiniz?» suali respodentdon daqiq
cavab talob edir. Faktiki sorgu ilo effektli naticalar alds olunur,
baxmayaraq ki, bozon respodentin yaddasimin zaifliyi geyri
doqiq informasiyaya gotirib ¢ixarir.

Istehlakgilarin roy sorgusu metodunun istifadesi zamani
respodentlordon na iso haqqinda 6z fikirlorini bildirmak xahis
olunur. Masolon: respodentdon sorusulur, hansi turizm
mohsulu onun {i¢iin calbedici idi: A yaxud B va yaxud hansi
mohsulun reklami daha keyfiyyatli idi? Bu sorgu doyorli nati-
colora gotirib ¢ixara bilor. Aydinlasdirici sorguda respodentlor
reportyor qismindo ¢ixis edirlor. Mosolon: onlardan xahis
olunur aydinlasdirsinlar ki, niys ancaq bu gorar1 qabul etdilor,
niys onlar gostordiklori aviasirkati secdilor, niys istirahat ti¢iin
gostardiklari 6lkani segdilor vo s.

Miisahido metodu bilavasito insanlar1 vo molumatin yi-
gilmasi1 prosesindo soraiti miisahido etmoklo qurulur. Miisa-
hido metodunun ustiinliiyli ondadir ki, o daha doqiq infor-
masiyanin yigilmasina imkan verir vo istehlak¢ilarin davranis-
larin1 tosvir edir. Bu metodun ¢atismamazligi digor metodlarla
milqayisado baha basa golmasi vo onu bir ne¢o halda da
doyisilmasinin geyri miimkiin olmasidir.

Eksperiment metodu sobab — natico miinasibatlorinin
miloyyan edilmasi mogsadilo testlorin aparilmasini nazards
tutur.

Miasir turizmi reklamsiz tesovvilir etmok qeyri miim-
kiindiir. Bu o doracads hacmli vo ¢oxaspektli bazar foaliyyati
formasidir ki, onu bir ¢ox hallarda miistoqil istigamotlora
boliirlor. Lakin diinya tocriibasi gostorir ki, reklam yalniz
markekting kompleksinds maksimum effektivlik yaradir. O,
marketing sisteminin torkib hissasidir.

«Reklamy» latin mongali s6z olub (qisqirmaq) asagidaki
monalar1 ifads edir:
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- alicilart calb etmok mogsadilo noyasa genis tanisliq
yaratmagq todbiridir;

- kimso va noyso haqqinda populyarligin yaradilmasi
magsadilo tanighigin genislondirilmasidir.

Bir ¢ox miitoxassislorin fikrinco, reklama kommunikasiya
formas1 kimi baxmaq olar, hanst ki, mohsul vo xidmaotloro
keyfiyyot gotirmaya calisir.

Reklam — turizm miiassisasinin 6z miistorilorine infor-
masiyanin ¢atdirilmasi cohdinin on ideal alatidir. Onun
vasitasilo miistorilorin diqqgotini toklif olunan xidmoata calb
etmok, miiassisonin 6ziiniin miisbat imicini yaratmagq vo onun
ictimal ohomiyyatini géstormok miimkiin olur. Ona gors do
effektiv reklam faaliyysti — xiisusi kommunikasiya strategi-
yasimin vo biitovliikds marketing strategiyasina nail olmaq
moqsadilo mithiim vasitadir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, turizm sferasi on iri reklam
saholorindon biridir. Xarici turizm firmalarinin is tocriibasi
gostorir ki, onlar 6z faaliyyatlorindon oldo etdiklori  golirin
toxminon 5-6 %-ni turizm saforlonin reklamina xarcloyirlor.

Marketing foaliyyati ¢ogivasindo reklam istehlakgilara
giiclii tosir vasitosi rolu oynayir. Lakin onun rolunu vo oho-
miyyatini hadsiz daracads yiiksaltmak ds olmaz. Aparilan tod-
giqgatlar gostormisdir ki, marketing isini yalniz reklam {izo-
rinds comlasdirmak bazar nailiyystinin qarant: olmur. Reklam
0zii-6ziililyiinds marketing kompleksinin digor elementlori ilo
agliq olagodadir, lakin o asagi effektli olmaqla yanasi hotta bozi
hallarda monfi naticolora do gotirib ¢ixarir. Taninmig ABS
miitoxassisi A. Polits reklamin 2 9sas qanunu qeyd etmisdir:

1. Reklam yaxst malin satisin1 stimullasdirir vo pisin
iflasini tezlosdirir;

2. Reklam, malin forqli slamoatinin olmasinin hansi ki,
ohomiyyotsiz sayda saxlanilir vo istehlak¢r bunu goérmiir,
praktiki mévcudlugunu gostorir vo bu hal mohsulun iflasa
ugramasini giiclondirir.
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Reklamda asas toloblordan biri dogrulugdur. Taassiif ki,
bu «qizil» qaydaya bir ¢ox turizm miiassisalori omal etmirlor.
BMT-nin Beynolxalq siyasi vo votondas hiiquglari konven-
siyasinda reklam foaliyyatinin asas prinsirlori miioyyanlos-
dirilmigdir. Bu prinsiplor asagidakilardir:

- hiiquqi tominatliliq, odablilik, ssligalilik, vicdanliliq;

- ger¢oklik, comiyyat qarsisinda cavabdehlik hissi;

- moveud gaydalara uygun vicdanli ragabat.

Turizmds reklam faaliyyati Azorbaycanda da moévcud
ganunvericiliya asason tonzimlonir. Bu faaliyyat néviinds osas
normativ akt — Azorbaycan respublikasinin « Reklam
hagqmnda» qanunudur (3 oktyabr 1997-ci il). Turizm mshsulu
hagqinda molumat konkret vo doqiq olmalidir. Bu masalo
ganunda da 6z oksini tapmisdir.

Turizmds osas reklam vasitolorino asagidakilar1 aid
etmok olar:

- kiitlovi informasiya vasitalori;

- ¢ap reklam nosrlori (brasuralar, bukletlor, kataloglar,
plakatlar vos.);

- kino va videoreklam;

- kiigo reklamu;

- reklam siivenirlori;

- sargilar, birjalar, yarmarkalar;

- kapyliter reklamlari va s.

7.4. Turizmin inkisafinin dovlot tonzimlonmasi

Olkomizin zongin tobii sorvatlors malik olmasi, 6ziina-
moxsus iqlimi, fauna vo florasi, geosiyasi regionda yerlogmasi,
Boyiik Ipok Yolunun Azerbaycandan kegmosi, zongin neft,
gaz vo karbohidrogen ehtiyatlarina malik olmasi daim xarici
is adamlarinin diggat morkozindadir. Xarici turizmin dévlat
tonzimlonmasini hoyata kecirmok mogsadils, homginin respub-
likamizin vatondaglarinin turist kimi xarico getmaosini vo xarici
6lks votondaslarinin  Azorbaycana golmasini, nazirlik, idars
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vo toskilatlarin xarici turizm sahoasindo foaaliyyotini ola-

golondirmok moagsadila 1991-ci ilin sentyabrinda Xarici
Turizm iizro Bas Idars logv olunaraq, onun avozindo Azor-
baycan Respublikas1 Nazirlor Kabineti nozdinds Xarici
Turizm Surasi yaradilmisdir. Struktur Islahatlara dair Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin formanina osason 2001-ci
il 18 aprelindo Xarici Turizm Surasi logv edilorok Ganclor,
Idman vo Turizm Nazirliyi yaradilmisdir. Homin ilin sentyabr
ayinda iso Azerbaycan Umumdiinya Turizm Toskilatina iizv
gobul edilmisdir. Azorbaycanda turizmin inkisafinin hiiquqi
bazasinin asasi isa 27 iyul 1999-cu ilds gobul edilmis «Turizm
haqqinda» Qanunun gobulu ilo qgoyulmusdur.

Dovlot turizm faaliyyotini asagidaki istiqgamatlords
tonzimlayir:

1. turizm foaliyyatino komok edir vo onun inki-
saft iiglin olverisli sorait yaradir;

2. turizm foaliyyatinin istiin istigamatlorini miiayyan
edir vo onun hoyata kegirilmosino koémok edir;

3. Azorbaycan Respublikast hagqinda turizm ii¢iin sho-
miyyatli bir 6lko kimi tesovvilr formalasdirir.

Turizm faaliyystinin tonzimlonmaosinin  osas maqsad-
lori asagidakilardir:

- turistlorin  soyahotlori zamani istirahat, yerdoyismo
azadlign vodigor hiiquglarini tomin etmok;

- otraf miihiti (tobiati) qorumag;

- turistlorin soyahatlori zamani onlarin tolobatlarini tomin
edon turizmin infrastrukturunu inkisaf etdirmok;

- yeni is yerlori yaratmaq, dovlotin vo onun voton-
daslarinin golirlorini artirmaq;

- beynalxalq alagalori inkisaf etdirmok, turizm baxis ob-
yektlorini qoruyub saxlamagq, tobii, tarixi vo modani irsdon
somorali suratdo istifado etmok.

Turizm foaliyystinin dovlot tonzimlonmasinin  iisullari
asagidakilardir:
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e Turizm infrastrukturu sahssinds miinasibotlorin tok-
millogsmasino yonoldilmis normativ hiiquqi aktlarin gobul
edilmosi;

e daxili vo diinya turizm bazarlarinda turizm mohsu-
lunun horokoto  gotirilmosine koémok  gdostorilmasi; turistls-
rin  hiilquq vo maraqlarim1  miidafio etmok, onlarin tohliiks-
sizliyinin tomin edilmasi;

e turist infrastrukturu sahasinds xiisusi naraziligin veril-
mosi, standartlagdirma vo turizm mohsulunun sertifikatlas-
dirilmasi;

e turizmin inkisaf etdirilmasi tizro moagsadli dévlst prog-
ramlarimin islonib hazirlanmasi;

e turizm infrastrukturuna investisiya qoyulusu, o clim-
lodon xarici investorlarin colb  olunmas: {ciin  alverisli
sorait yaradilmasi;

e turizm foaliyyati sahosinin kadr tominatina ko&mok
edilmosi;

e turizm infrastrukturu sahosindo elmi todqigatlarin
inkisaf etdirilmasi;

e Azorbaycan turistlorinin, turoperatorlarinin, turagent-
lorinin vo onlarin birliklorinin  beynalxalq turizm proq-
raminda istirakina sorait yaradilmasi;

e Azorbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyi ilo miioy-
yan olunmus digor {isullar.

Turizm sahosindo dovlotin  vozifalori asagidakilardir:

- turizm sahosindo dovlot siyasotinin osaslarini vo bu
sahonin osas istiqgamatlorini miloyyanlogsdirmak;

- turizmin inkisafina dair dovlst proqramini isloyib
hazirlamagq; turizmin normativ bazasii isloyib hazirlamagq;

- turizmdo saholorarasi vo regionlararasi foaliyyati  ola-
golondirmak;

-Azarbaycan Respublikasini xaricds shomiyystli  turizm
Olkosi kimi tanitmaq mogsadilo informasiya sobokasi
yaratmag;
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-veynoalxalq turizm toskilatlarinda Azarbaycan Respub-
likasinin niimayandaliyini toskil etmoak, turizmin inkisafina
dair Dbeynalxalq programin islonib hazirlanmasinda istirak
etmok, turizm sahoasindo omokdasliq lizro miiqavilalor bag-
lamaq vo onlarin hoyata ke¢irilmosi mexanizmini isloyib
hazirlamag;

-orazi turizm ehtiyatlari kimi qabul edilmis obyektlorin
gorunmasini vo foaliyyatini togkil etmoak;

-turizm sahoasindo peso-ixtisas tohsili tizro istiqamatlori
vo ixtisaslarin siyahisini miloyyan etmok;

-turizm ganunvericiliyinin icrasina nazarat etmak; turizm
sahosindo standartlasdirma vo sertifikatlasdirma qaydalarini
hazirlamagq; turizm toskilatlarinin reyestrini aparmag;

- milkiyyat formasindan vo tabeciliyindon asili olmaya-
raq, turizm foaliyyati ilo mosgul olan vo turistloro xidmot
gostoron biitiin  miiossisalordo xidmoatlorin doévlot standart-
larina riayost olunmasina nozarat etmok.

Turizm faaliyyatindo dovlot tonzimlomasinin ohomiy-
yotini basa diigmok {iclin ona idars olunan bir sistem kimi
yanagmaq magsadouygundur. Beynalxalq turizmin inkisafinda
Umumdiinya Turizm ngkﬂatmm rolu avozsizdir.

Bu toskilat 1925-ci ildo Haaqada Rosmi Turist
Assosiasiyalart Beynolxalq konqresi kimi yaradilmis vo ona
daimi struktur statusu verilmisdir. Ikinci Diinya miiharibo-
sindon sonra toskilatin adi Rosmi Turist Assosiasiyalarin Bey-
nolxalq Ittifaqr kimi dayisilmis vo qorargahi Cenevro sohorino
kocuriilmiisdiir. Hazirda turizm inkisaf edir vo miiasir hoyatin
ayrilmaz hissosino ¢evrilmoyo baslayir. Odur ki, turizmin
inkisafina nazarst, hokiimatlorarasi slagolorin tonzimlonmasini
tomin etmok vo beynolxalq amokdashq iiciin daha effektiv
mexanizmin yaradilmasi talob olunur. 1970-ci il sentyabrin 27-
do Meksikada kegirilon Fovgolado Bas Assambleyasinda
Rosmi Turist Assosiasiyalarin  Beynolxalq Itt1faq1n1n dov-
lotlorarasi quruma gevr11m9s1 qorara alindi vo Umumdiinya
Turizm Toagkilatinin nizamnamasi gobul olundu. Hazirda bu
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toskilat 6ziinda 150 dovlati birlesdirir va tizv 6lkalorin turizm
siyasatinin formalasmasinda, hoyata kegirilmasinds yaxindan
istirak edir. Indi biitiin diinya 1970-ci ildon baslayaraq hor il
27 sentyabr1 Beynolxalq Turizm giinii kimi tontenali sokilda
geyd edir. Son dovrlar inkisaf etmis 6lkolords bu giiniin rosmi
suratdo geyd olunmasi anono halini almigdir.

Turizmos bir sistem kimi iki alt sistemin — turizmin sub-
yektinin vo  turizmin obyeketinin mocmusu kimi baxilir.
Turizm subyekti dedikds, Ozlinlin bir sira tolobatlarinin
0domok iigiin spesifik xidmotlordon istifads eimoklo turizm
todbirlorinin istirakg¢isi olan soxs — turist basa disilir.
Turizmin obyekti iss turizm subyektinin sayahoti zamani onun
maraq dairasindo ola bilocok hor bir sey nozordo tutulur.
Tonzimlonan bir sistem kim turizms tosir edon otraf miihit iso
igtisadi, ekoloji, texnoloji, siyasi va sosial sistemdon ibaratdir.
Turizmin inkisafinda dévlotin rolunun aydin tesovviir eda
bilmok iiglin ke¢mis totalitar rejimo aid olan sort inzibati
nozaratlo miasir bazar iqtisadiyyati dovriino aid olan
tonzimlomo tadbirlorini miigayise etmok olar. Homin rejimin
gaydalarma goéro beynolxalq soviyyado turizm miibadilosi
dovlatin xiisusi maraqlar ilo tst-iisto diisiirdii. Oksor hallarda
iso bir ¢ox Olkalor {iciin qapali olan turizm marsrutlart da
mohdud idi. Bels olan bir soraitds turizma 6zii-6ziino dinamik
inkisaf edon bir sitem kimi yanasmaq geyri-miimkiin idi. Bu
fikrin siibutu kimi indi bizo homin dévrdon miras qalmis olan
zoif inkisaf etmis turizm sonayesi, infrastrukturu, maddi-
texniki bazasi vo s. kimi sorati misal géstomok olar.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo iso dovlst hor bir voton-
dasina sorbast foaliyyot azadligi vermoklo turizmin do idaro
olunmasinda liberalliga yol acir. Bu iso eyni zamanda o
demokdir ki, turizm Oziinlin biitiin istiin vo ¢atismayan
cohatlari ilo maneasiz olaraq inkisaf eds bilor. Belo kaskin iki
meyl arasinda dovlot O6ziiniin sosial yonimlil siyasoti ilo
tonzimloyici mdévqeyi tutmaqdadir. Sosial yoniimlii bazar
iqtisadiyyatinda hor bir fordin faaliyyst azadligi dovlotin iosiri
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ilo comiyyatin biitiin iizvlorinin imumi rifahi xeyrino moh-
dudlasdirilir vo ya genislondirilir.

Beloliklo, dovlat turizm siyasati yeritmoklo onun asa-
gidaki istigamotlords inkisafinin tomin edir. Turizmin maq-
sodouygun inkisafin1 tomin etmok {ii¢iin iqtisadi, ictimai-siyasi
soraitin sec¢ilmasi; Turizm iqtisadiyyatinin ragabat qabiliy-
yatinin artirilmasi; 9halinin daha ¢ox hissasinin turizmin inki-
safinda istirakina yer vermok; Beynolxalq turizmdo omok-
dashig1 genislondirmak. Bu istigamotds tonzimlomo faaliyyati
hoyata keg¢irib, turizm sonayesinin kortabii inkisafin1 dévlatin
vo onun vatondaslarinin monafeyi istigamatino yonaltmok
iiclin iki qrup todbirlor sistemi hoyata kegcirilo bilor. Bunlar ilk
novbado, sahonin inkisafin1 miioyyonlosdiron hiiquqi, maliyys,
iqtisadi bazanin miisyyanlosdirilmasi, ikincisi iso 6zal sektorun
maliyyalosdirmoakda ¢atinlik ¢okdiyi piroritet sahlorsin, zoruri
infrastruktura investisiya qoyulusunun mexanizminin islonib
hazirlanmsidir. Homin todbirlorin ohato etdiyi sahoni iso
asagidaki sokildo gostormok miimkiindiir:

-turizm sferasi iiciin kadrlarin hazirlanmasi vo yenidon
hazirlanmasi;

-turizm  sahosindo  kicik vo orta sahibkarligin
dostoklonmasi;

-0lko daxilindo turizm sferasinin vaziyyati barads
informasiya yaymag;

-milli turizm mohsulunun beynalxalq turizm bazarinda
tanidilmasi;

-yeni milli turizm mohsulu islonib hazirlanmasini togkil
etmok va's.

Miistoqil Azarbaycanin neft strategiyasinin asasini qoyan
«9srin miigavilesininy imzalanmasinin 8§ ili tamam olmasina
iki giin qalmis — 2002-ci il sentyabrin 18-do Baki sohorinda
Baki-Thilisi-Ceyhan ©IBK-nin tikintisinin tomali qoyuldu vo
bu layiho miivoffoqiyystls basa catdirildi. Bu layihonin dava-
m1 olaraq «Avropa-Qafqaz-Asiya» (TRASEKA) noqliyyat
dohlizi programi ¢or¢ivasinda 1998-ci il sentyabr ayinin 7-8-do
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32 dovletin vo 13 beynolxalq toskilatin rosmi niima-
yondolorinin istiraki ilo Baki sohorindo tarixi Ipek Yolunun
barpasi lizra beynolxalq konfrans kegirildi vo burada Avrasiya
nogliyyat dohlizi tizerinds yerlason 6lkalorin inkisafi, onlarin
tabii ehtiyatlarinin manimsonilmasi, iqtisadi potensialdan daha
somorali istifado olunmasi, ticaratin, turizmin va iqtisadi
omokdashigin geniglonmosi iigiin etibarli zomin yaradan sazis
imzalandi. 2007-ci il 7 fevral tarixindos Tiflis soharinds Baki-
Tiflis-Qars domir yolunun tikintisi haqqinda tarixi sazis
imzalanmigdir.

7.5. Regional turizmin inkisaf istigamatlori

Turizm regional inkisafda, yoxsulluq soviyyosinin azal-
dilmasinda, ohali koglorinin, xiisuson ucqar kondlorin bosal-
masinin qarsisinin alinmasinda giiclii bir aloat kimi istifads
oluna bilor. Turizmin an giiclii tasirlorindon biri isa onun
toskil olunma saviyyasi vo qonagparvarlik niimunalari ilo 6lka
haqqinda miisbat imicin formalasdirilmasidir. Biitiin bunlar1
turizm sahosindo yiiksok noticolor aldo etmis olan Olkolorin
tocriibasinds gérmok miimkiindiir.

Lakin gostormok lazimdir ki, turizmin bu ciir inkisafi heg
do tesadiifi olamamisdir. Dogrudur, turizm xidmaotinin gos-
torilmoasi, Olkaya xarici turistlorin calb olunmasi {i¢lin turizm
mohsulu yaradilmalidir ki, onun iigiin ds tobii, tarixi, madani,
cografi, etnik-milli resurslar tolob olunmaqdadir. Turizm
mohsulu kimi istifado olunan resurslar hor bir 6lkoada, o
climlodon 6lkomizds vo onun regionlarinda da mdévcuddur.
Belo ki, yuxarida gostordiyimiz miixtslif mozmunlu resurslar
o zaman turizm mogsadilo istifado oluna bilor ki, onlar
miloyyon xarakterlorino goro tokrarolunmaz vo orijinal
banzarsizliyi ilo secilsinlor. Homin resurslarin diinyada, yaxud
on azindan regionda analoqu olmadigda miivafiq turizm
mogqsadilo somorali sokildo istifado oluna bilor. Istor tobii,
mineral, ekoloji cohotdon tomiz, godim tarixi, dini, milli adot-
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ononalori, geostrateji vo isglizar miihitine gbéro Naxgivan
Muxtar Respublikasi belo resurslarla zongindir. Bir daha
geyd etmok lazimdir ki, zoruri infrastruktur, toskilati, ida-
roetmo vo tonzimlomo todbirlori olmadan homin resurslar elo
resurs olaraq qalacaq, he¢ bir qiymot ifado etmoyocokdir. Bu
iso is¢l, sahibkar vo dovlat biidcasinin aldo eds bilocayi kiilli
miqdarda golirin itirilmosi demokdir. Olkonin regionlarmda
turist zonalarmnin vo marsrutlarinin toskil elilmasilo bagli 7
marsrut istigamatindo  proqramlar hazirlanmisdir. Bu
marsrutlara asagidakilar daxildir:

1.Abseron

2.Qobustan-Samaxi-Agsu-Goycay-Ismayilli-Kiirdomir-
Zordab-Agdas

3.X1z1-Siyozon-Dovagi-Xagmaz-Quba-Qusar

4.Qobalo-Oguz-Soki-Qax-Zaqgatala-Balakon

5.Gaonco-Goranboy-Xanlar-Gadabay-Tovuz-Qazax

6.Salyan-Masalli-Lerik-Lonkoran-Astara

7.Naxc¢ivan-Sahbuz-Sorur-Sadarok-Ordubad-Culfa-
Babok

Turizm faaliyyastinin arazi toskili arazinin tobii-rekreasiya
sorvatlorinin mévcudlugu soraitinds miimkiin olur.

Qodim tarixi ononalor, ol doymomois tobii goézalliklor,
insan saglamlig1 ti¢iin faydali olan mineral ehtiyatlar, ekoloji
tomiz orazilor hor bir 6lkonin milli sorvatidir. Bu sorvotlordon
turizm mogsadilo  indiki vo golocok nasillorin rifahi iigiin
istifado olunmasi {i¢iin vaxtinda ¢ox miithiim dévlot tonzim-
loms todbirlori hoyata kecirilmalidir. Séhbot tokco moévcud
turizm resurslarinin istifadssi iiclin onlarm  somarasliliyinin
giymotlondirilmosi, yaxud burada sahibkarligin inkisaf
etdirilmasindon getmir. Qeyd etmok lazimdir ki, turizm 6zl
ganc bir biznes sahasidir vo onun diinya iizro dinamik inkisafi
kecon XX osrin ikinci yarisindan baslayir. Azorbaycanda iso
beynolxalq turizmin vo onun on sorfoli névii olan golmo
turizmin inkisafi miistoqilliyimizin alds olunmasi ilo baslayir.
Bels ki, neft miigavilalorinin baglanmasi ilo 6lkomizs iqtisadi
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cohotdon on sarfali turistlorin-isglizar turistlorin axini1 bas-
lamisdir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda iss diisman blo-
kadasmin yaratdigi ¢otinlikloro baxmayaraq artiq golmo
turizmi istigamotindo do miihiim islor goriilmisdiir. Buna
sorait yaradan amillor kimi Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasinin Tiirkiyo Respublikas1 vo Iran Islam Respublikas1 kimi
dost vo ohali ehtiyatlar: ilo zongin 6lkalorlo qonsulugunu vo
eyni zamanda buraya xarici sarmayonin colb olunmasini,
davam edon siyasi sabitliyi, sahibkarliq faaliyystino verilon
genis dovlat dastayini gdstoarmoko miimkiindiir.

Biitiin bu amillorin tosiri ilo bizim regionda da beynal-
xalq turizmin inkisaf edib 6z layiqli yerini tutacagi qonaotino
golmok mimkiindiir. Ancaq turizmin doévlet ohomiyyati,
turizm xidmotino olan beynolxalq soviyyali norma vo toloblor
bu sahodo tonzimlomo todbirlorini zoruri etmokdodir. Burada
moasalo 6lka imicinin qorunmasindan tutmus, xarici turistlorin
hoyat vo mal tohliikasizliyinin qorunimaimadok c¢ox genis
spektrdaki islordon ibaratdir.

Turizm iqtisadiyyatin sosial-madani servis sahasino Aid-
dir. Bu sahado insanin monovi, intellektual, tolobatlar1 tomin
olunmaqdadir. Ona goro do turizm faaliyyotinds turistlorin
garsilanmasindan tutmus, onlarin 6z vatonloring yola salin-
masina godor biitiin toskilati todbirlorin diinya standartlari
soviyyasindo hoyata kegirilmasi zorurati yaranir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, beynolxalq turizmin do bir biznes sahasi kimi
genis reklama ehtiyaci vardir. Reklam vasitosi olaraq turizm
soforlorindon qayitmis dost-tanislarin tdvsiyyolorindon tut-
mus, Internetds yerlosdirilmis molumatlara qodar hor ciir
informasiyalar ola bilor. Maraqli cohat odur ki, diinya stastis-
tikasina nozor saldigda homin moaslohatlor digor Vasite-
lordon—qozet, jurnal, bukletlor, radio, televiziya, Internetdon
on inandiricist sayiir. Mohz bu cohatin nozors alinmasi,
turizmin toskilindo xiisusilo vacib maosolodir. Gonc biznes
sahosindo tolosik olaraq toskil olunmus isin reklami golocokdo
bizim {li¢lin agir naticali antireklama ¢evrilo bilor. Ona goérs do
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biitlin diinya blkalorinds oldugu kimi yeni yaranan turizm
xidmoti {izro foaliyyot gostoron miisssiso vo firmalara lisen-
ziyalarin verilmoasi, burada standartlasma vo sertifikatlagsma
islori Umumdiinya Turizm Toskilati (UTT) vo 6lkemizdo bu
sahonin iginin tonzimlonmaosine dair qabul edilmis ganunlarin
tolblorine cavab vermoalidir. Respublikada orazi {izro
yerlogsmasi turizmin perspektiv inkisafinda disproporsiyalarin
aradan galxmasina uzunmiiddot tasir eds bilmoz. Belo ki, daha
¢ox Abseron va Baki iqtisadi zonasinda sahibkarligin inkisafi
bu regionda olan otel tosarriifati, kommunikasiya xidmotlori,
rekriasiya obyektlori, turizmin inkisafi ti¢iin formal potensial
olgudu Ui¢lin onun regionlarda toskili vo inkisafi olava kapital
mosraflorine vo homgeinin maliyys-kredit siyasstinin regionlarla
reallasmasina sorait yaradir. Turizmin respublikada inkisafi
xuisusiyyatlori respublika ohalisinin  moasgulluq strukturu vo
ailo torkibinds yas qurulusuna uygun olverisli mithito malikdir.
Hor seydon avval ohalinin 1,3 miln. nafarinin pensiya yasinda
olmasi, kond yerlorindo fordi tesarriifatin istehsal strukturunda
aparici rol oynamasi va bir sira regionlarda turistlorin tomi-
nindo formalasmis onono sonraki inkisaf ii¢iin osas yaradir.
Turizm sahibkarhigimin osas istigamoti olaraq saho struk-
turunun tokmillosdirilmasi mithiim rol oynayir. Sahs struk-
turunda ol amoyins asaslanan, yerli resurslarin olmasi va tobii
resurslarin iglim va ekoloji miihiitiin x{isusiyyatlorini nazora
alan saholorin inkisafi mithiim istiqgamoat olaraq qalir. Tu-
rizmin sahibkarliginda saho strukturunu turizm mshsulunun
turizm bazarinda tolobat sistemi ilo miioyyanlosir. Saho
somorosi xalis vo istehsal gostoricisi ilo deyil, sosial tolobat
baximindan da qiymstlondirilir. Bels ki, is yerlorinin acilmasi,
gadinlarin turizm sahasinds masgulluguna iistiinlitk verilmasi,
ailo golirlorinin formalasmasinda sahibkarliq golirlorinin
artimi, regionda infrastrukturun inkisafi ilo diger sahoslorin
soraitinin yaxsilasmasi inteqral somors kimi formalasir.
Turizmin regional aspektlori kond tosorriifatinin kondin
sosial-iqtisadi inkisafi {iciin sorait yaradir. Belo ki, regional
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potensialin turizm dovriyyasa calb edilmasi hesabin mos-
gulluq artim va kond yerlorinda yerli sonaye, kond tosorriifat
mohsullarinin hesabina artirilir.

Turizmin regional aspektlori regionda sosial proseslorin,
sosial tominat va sosial miidafis problemlorini hall etmok {i¢iin
vasaitlorin vo sosial investisiyalarin monbayi artir. Onlardan
istifads etmaklo ohalinin maskunlagma problemi hall olunur.
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VIII FOSIL. SOSIAL SAHOLORIN TOSKILATI
IDAROETMO XUSUSIYYOTLORI VO IDARD
OLUNMASI MEXANIZMLORI

8.1. Qeyri-kommersiya faaliyyatin osas xiisusiyyatlori

Bazar iqtisadiyyati soraitindo 6zollosmo, sahibkarliq vo
rogabot mithiti miilkiyyst formasindan vo milkiyyst xiisu-
siyyatlorindon asili olmayan foaliyyst somoraliliyi vo davamli
inkisaf mogsadlori ilo 6z biznes planini vo marketing osasla-
rini1, perspektiv inkisaf meyllorini vo 6ziinlin dinamik inkisaf
stratgiyasini hazirlayir. Bu mogsadlo dovlatin toskilati amillori
vo tonzimloma mexanizmlori geyri-dévlat sektorunun inkisa-
fina onun imumdaxili mohsulun artimi, is yerlorinin ¢oxal-
masi1 vo ohalinin sosial miidafio {i¢lin yaratdig iqtisadi vo to-
sobbiiskarliq miihitinin somorasi ilo ifado olunur. Hor bir tos-
kilat vo miiossiso Oziiniin foaliyyotinin cari vo perspektiv im-
kanlar1 nazors almagla restruktizasiya edir yaxud onun trans-
formasiyasinin ¢evik va somarali variantlarini asaslandirir. Xa-
rici tosirloro moaruz qalan istehsal vo qeyri-istehsal sahalori,
xidmot va sosial foaliyyat yaradan tesorriifatgiliq bazar tols-
bino uygun olaraq 6ziiniin inkisafinin struktur doyismolorini,
onun effektliyini miisyyanlosdirir. Belo ki, iqtisadi struktura
ayri-ayr1 lokal mogsadlorin vo faaliyystlorin daha somarali va-
riantin1 yeni toskilati qurulusla ifads edir. Belo hallarda isteh-
sal vo xidmat sferasi va sosial talobat névlori kommersiya ma-
raqlarina uygun olmagqla, ohalinin bir sira tolobatlarini 6doe-
mokdo sosial maraqlar1 tistiin tutmalidir. Sosial maraglarin
O0donilmasi va insanin inkisafinin asas parametrlori uygun ola-
raq istehsal vo xidmat toklifini yaradir. Macmuu tolobatla tok-
lif arasinda tarazliliq kommersiya soyi va sosial 6domalorin
arasinda optimal nisbatlorin olmasi ilo miimkiindiir.

Qeyri-kommersiya maraqlar1 vo idaraetma sistemlori real
igtisadiyyatin struktur elementidir. Daha ¢ox comiyyatin «so-
siallasma» doracasini miloyyan edir. Dovlat sosial magsadlora
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va onlarin maddi-maliyys bazasina sorait yaratdiqca, bazi eh-

tiyacli fordlorin va qruplarin, hamginin galacok nasillorin insan
kapitali kimi maddi osasinin yaradilmasina iistiinliikk vermasi,
arttq kommersiya maraqlar1 vo iinvanliliglan daha ¢ox icti-
mailogsmo xarakterini kosb edir. Ona goro do geyri-kommer-
siya foaliyystinin maddi, maliyys vo kadr potensialinin tokrar
istehsalina, butovliilkdo tokrar istehsalin torkib hissasi kimi
baxildigda bu faaliyyatlorin iqtisadi tonzimlonmasi, stimullas-
masi va idara olunmasi tisullar1 va istigamatlori meydana ¢ixir.

Bazar tipli inkisaf vo sosial magsadlorin daha intensiv
artmasi, ictimai togkilatlar, geyri-hékiimat toskilatlari vo hom-
¢inin pulsuz xidmot vo minimum ehtiyaclara uygun monfoot
gotirmodon ancaq ayrilan vosaitlor hocmindo formalasan vo
inkisaf edon foaliyyot névlori mévcuddur. Bu faaliyyot ndvlori
sosial dovlatin funksiyasini, yaxud shalinin 6ziiniin vasaitlori
vo hamginin moagsadlosdirilmis vasaitlorin ictimai talobat tigiin
ayrilmasi yollar1 ilo bas verir.

Qeyri-kommersiya faaliyyatinin sosial magsadi ohalinin
miistorok vo kollektiv tolobatini 6domok, comiyyotin sosial-
lasma soviyyesing, ictimai soraitin vo diinya standartlara
uygun hoyat foaliyyotini formalasdirmaq vozifasi durur.

Qeyri-kommersiya faaliyyati nisbi meyarlarla tosnifatlas-
dirtlir. Onun maliyys asasint markazlosdirilmis galirlor vo ya-
xud tizvliikk hesabina yaradilan kapital toskil edir. Sahibkarlq
faaliyyati ilo masgul olmaq geydiyyatindan kegsado, onun asas
mogsadi sorait yaratmaq va insan inkisafi iglin ictimai miihit
yaratmaqdan ibaratdir.

Qeyri-kommersiya toskilatlar1 sosial idaroetmo subyekti
kimi miioyyon funksional vozifolor hoyata kecirir. Bels ki, so-
sial miidafis fondu pensiyagilarin sosial miidafiasi funksiyasini
yerina yetirmoklo galirlori vo xarclorinin ¢argivasinda faaliyyat
gostorir.

Qeyri-kommersiya faaliyyati funksional tosnifat prinsip-
lori tizorinda qurulur. ©hali vo sosial qruplarin is vo masgulluq
tosnifatina uygun olaraq komitolor, toskilatlar yaratmagqla ix-
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tisaslasmis xidmoat vo maraqglara xidmot edir. Bu maraqlarda
istifado hiiququ barabarlasir va ictimailogir. Bu saholorin ma-
liyya asasin1 uygun olaraq dovlat, yerli biidcalar va shali yaxud
fiziki vo hiiquqi soxslor yaradir. Sahibkar faaliyyati sayilmayan
toskilatlarin vo hiiquqi soxslorin yaradilmasi ohalinin 6z ehtiy-
aclarin1 6damok ii¢lin istirak payma uygun xidmaot sferasi, in-
frastruktura yaratmaq vo homg¢inin nizamnamays osason ho-
min xidmatlordan istifads pay1 vo moblogi miioyyanlosir. Tabii
ki, bu ittifaglar istehsal, bank, ohali vo otraf miihit sahalori
iizra boliiniir. Maliyyalosma moanbalari hiiquqi soxslar va fiziki
soxslor, onlarin verdikloari faiz v aldiglar: dividentlor olur.

Sosial saholor xarakter etibar1 ilo dévlatin vo comiyyatin
inkisafi ii¢lin infrastruktur rolunu oynayir. Ona gors do biitiin
sosial saholor kommersiya maraqlari va sayins uygun olmur. O
climlodan, sosial sahoalor olan tohsil, madaniyyat vo saglamliq
vo otraf miihitin qorunmasi comiyyastin inkisafi iciin perspek-
tiv potensialin asas parametrlorini formalasdirir. Sosial sahalor
funksional toyinatina goro tosnifatlasdirildigda, onun osas
mogsadi shalinin minimum talobatinin édonilmasi manbalarini
tomin etmokdir. Bu baximdan sosial saholorin asas maliyya
monbalorini galir gotirmak niyyati deyil, tolobati 6domok fun-
ksiyasi1 toskil edir. Sosial toskilatlarin maliyys asaslarini onla-
rin artim tempi vo istifado mexanizmino uygun olaraq dovlat
biidcasi, yerli biidcalor va shalinin xiisusi vasaitlorinin birbasa
istehlak magsadina yonalmasi toskil edir.

Belo ki, sosial yoniimlii geyri-hokiimat toskilatlarinin
maliyys monbalorini, ayri-ayr1 korporasiyalar, banklar vo ya-
xud diinya inteqrasiya sistemindo bas veron hadisalorin, epi-
demiya va xostaliklorin, gonclorin vo yaxud xiisusi qaygiya eh-
tiyaclar1 olan sosial tobagalorin hoyat foaliyyatini, maddi ma-
liyya ehtiyaclarini 6domoak ticilin istifado olunur. Sosial toski-
latlarin bazar iqtisadiyyati soraitinds faaliyyati dévlatin vo sa-
hibkarlarin yaratdigr hiimanitar togkilatlar vasitosi ilo bas ve-
rir. Amma bu togkilatlarin maliyys asaslari, onlarin galirlori vo
xarclori tizorindo nazarat dovlot toskilatlari, auditorlar vo hom-

309

¢inin xozinadarliq torofindon bas verir. Sosial normalara
uygun olaraq tonzimlomo prinsiplori maliyys nazaratinin asas
istigamatlorini, o ciimladon amoakhaqqi, arzaq va yaxud tolim-
torbiya va digor maddi xorclori 6ziinds oks etdirir. Sosial nor-
mativlorin geyri-hokiimat vo 6zal sektorda totbiqi dovlot stan-
dartlar1 vo dovlot mexanizmlori vasitasi ilo reallasir.

Qeyri-kommersiya foaliyystinin toskilati qurulusu uygun
olaraq miilkiyyat formalari, idareetmo strukturu ilo ixtisasla-
sir. Onun xarclorinda dovlstls igtisadi slagoalorin maliyys gii-
zastlori, pulsuz xidmot va birbasa xarclor idars olunur.

Qeyri-kommersiya foaliyyatinin tonzimlonilmasi dovlat
fondlar1, morkozlogdirilmis golirlor, homg¢inin xarici sirkot vo
dovlatlorin shalinin 6domalori hesabina nizamnams kapitali vo
onun istifadosi ilo miimkiin olur. Nizamnams kapitali, mini-
mum ehtiyaclar1 6domok ii¢iin minimal xidmatlor ¢argivasinda
reallasir. O ctimlodon, dovlat sosial miidafio toskilatlart golir
va xarc strukturu ils tarazlasdirilir. Sosial miidafio mogsadi ilo
ohalinin pensiya tominati, miiavinatlor vo hamg¢inin bu sahada
faaliyyot gostoranlorin amokhaqqi xarclori biitov golirlorls ta-
razlasdirilir.

Ictimai toskilatlarin osas hissasi — insan hiiquglar1 ixti-
saslagsmis manovi doyorlori qrup maraqlarini qorumaq, biitov
toskilati sistem yaratmagqla segki hiiquqglarini, azadliglarini qo-
rumaq moqsadi ilo formalasir. Ictimai toskilatlar iqtisadi ve
sosial maraqglara uygun olaraq ixtisaslasir. Onun toskilat1 qu-
rulusu istirak pay1 vo idaraetms sistemindo sasverma hiiquqlari
ilo idaro olunur. Belo ki, hor bir regionda vo miioessisado fun-
ksional mogsadlor iigiin ictimai qruplar formalasir. Qorar qo-
bulu hor bir tizviin sosi ilo miisyyanlosir.

Xarici humanitar toskilatlarin yaratdigr geyri-hokiimot
vo ictimai-siyasi qurumlar 6lkads transformasiya sisteminin
alverisli variantlarini reallasdirmaq yolu ilo miimkiin olur. So-
sial problemlorin reallasmasinda geyri-hokiimat organlarinin
artimi bazar prioritetlori soraitinds sosial gorginlik va sosial
ehtiyaclarin 6donilmasindo birbasa ohali istirak: hall olunur.
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8.2. Sosial normalar va sosial normativ-hiiquqi
mexanizmlor

Sosial inkisaf sosial toraqqi, tominat soviyyasi vo hor
hanst sahonin sosial prioritetliyini tomin etmak, miloyyon
normalar vo hiiquqi-tominat gostaricilori vo onlarin planlas-
masi totbiqi istigamatloari ilo reallasir. Sosial normalar maddi,
monavi vo davranis normalarina ayrila bilor. 9dabiyyatda vo
dorslik magsadi ilo bunlara sosial indikatorlar da demak olar.
Sosial indikatorlar nisbi normalar vo yaxud artiq formalagmis
adot-ononoyo goro gorarlagsmig gostoricilorlo idars olunur. Fi-
zioloji normalar insan orqanizminin enerji, karbonatlar vo ya-
xud kilokaloriy ilo ifado do miioyyon gostoricilorlo ifads olu-
nur. Belo ki, sosial normalarin fizioloji aspektlori igtisadi vo
hiiquqi normalarla uzlasdigda normal hoyat foaliyyati bas
tutmus olur. Ona goéra do maddi, manavi normalar insana zo-
ruri olan maddi nemaotlori, xidmot vo sosial bazar1 formalasdi-
rir. Sosial-iqtisadi normalar iqtisadi artimin dinamikasini,
onun ohali rifahi Gigiin zoruri olan hocmini vo strukturunu
formalasdirir. Uygun olaraq normalasma vo normativ bazar
sosial-igtisadi tonzimlonmonin medologiyasini vo miiasir sora-
itdo miiqayisali tohsil vo prognoz modellorini formalasdirir.
Normalar1 asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- maddi nematlorin istehlak normalari;

- xidmaotin hoyat foaliyyati {i¢iin istehlak vo yaxud poten-
sial normalarsi;

- normalasmis xorc strukturu vo tarazl inkisafi tomin
edon sosial-igtisadi saha normalari;

- hoyat torzi vo hoyat faaliyyatinin ictimai vo hiiquqi
normativloras uygun toskil normalari.

Bu normalarin hor biri osaslanma, tortibat, proqnoz vo
istifado mexanizmlarino malik oldugu onlarin elmi prognozlar
vo elmi prinsiplor asasinda qurulmasi va istifadoasi bas verir.
Sosial normalarin torkib hissasi saholorin ohalinin tolobat
normasina uygun minimal, orta vo an alverisli sahalorinin tos-
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kili metodlar toskil edir. Istehlak normalari orzaq bazarimni,
geyri-arzaq istehlak mallarinin istehsali idxali vo bazarda ali-
cilig gabiliyyatine uygun toskili vo hamginin xidmat sahalori
olan sohiyyanin, tohsilin vo madoniyyat obyektlorinin faaliyys-
tini toskil etmak, planlagdirmaq istiqgamatlori daxildir.

Sosial normalar shalinin sosial qruplarini, onlarin is va
moigot soraitini nozors almaqla minimal, orta vo minimal so-
viyyalards planlasdirilir va istifados olunur. Sosial normalarin
minimal saviyyasi dovlatin tominat alotidir. Daha ¢ox mini-
mum tolobati ddomaklo dovlet miidafio olunan xorclori ton-
zimloyir. Belo ki, minimum amokhaqqi minimum pensiya hor
min nafors diison sohiyya, tohsil vo madani obyektlorin, manzil
tominatinin bazi kateqoriyalar {i¢iin totbiqi idars olunan mi-
nimumlardir. Minimumlar insan foaliyyatinin tokrar istehsali-
nin minimum saviyyasini tomin etmok 6hdsliklori va prinsip-
lori tizerinds qurulur. Bu da 6z névbasinda d6vlatin vo ohali-
nin ictimai-siyasi faaliyyatin bu minimumlara uygun davranis
modelini yaradir. Sosial tominatlarin minimal saviyyasi ham
do dinamik olaraq doyisir. Iqtisadi inkisaf va insanin hoyatin
doyorinin doyisms dinamikasina uygun olaraq tokmillosir.
Komiyyat vo keyfiyyotco miloyyon hodoflors uygun strukturla-
sir. Ona gora do hoyat foaliyyot hoyat torzi kimi sosial idaroe-
etmo vo 6ziinil tonzimloms prinsiplori iizerinde qurulur. Oziinii
tonzimloma mexanizmlorini tomin etmok bir sira qanunlar,
normativ-hiiquqi aktlar va tolim-torbiys, tohsil, madoni nor-
malarin, onlarin monimsanilmasinin tarifi, milli, anonavi xiisu-
siyyatlori ilo miioyanlosir.

Sosial normalar birgo yasayis, birgo davranis miinasi-
botlorin realligi onlarin daha adekvat vo sosial somora baxi-
mindan alverisliyi ilo miioyyanlosir.

Sosial normalarin ganunverici bazasini iqtisadi sosial
ganunlar va hokiimatin hazirladigi, totbiq etdiyi normalar tos-
kil edir. Belo normalar istehlak normalar1 sakilds ifads olunur.
Istehlak normalar1 minimal istehlak biidcasini, minimum ya-
sayls soviyyesini, rasional istehlak biidcosini vo homginin on
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olverisli sosial-igtisadi proqramlarin, yoxsullugun azal-
dilmasi, sosial inkisafin orazi vo sosial proqramlarinin tortibi
va istifadasi istiqamatlorini miloyyanloasdirir.

Sosial normalar hom sosial qruplar, hom do maddi ne-
moatlor va biri-birini ovoz edon mohsullar vo xidmatlor ilo tomin
olunur. Belo ki, minimum istehlak normalar1 adambasina
diison istehlak sobotini tomin etmok ii¢lin zoruri olan arzaq,
geyri-arzaq, xidmoat va bir sira macburi 6domalari 6ziinds oks
etdirir. Minimum istehlak sobatino daxil olan maddi nematlor
va xidmatlar tabii ki, respublikada istehsal olunan mohsullart vo
ohalinin formalasmis tolobatini nazars almagla hoyata kegirilir.

Minimum istehlak sobastinin dayari zoruri olan yasayis
minimumunu 6ziindo oks etdirir. Sosial normalar uygun ola-
raq istehlak vo miiassisolor, funksional vo mosroflor {izra tosni-
fatlasdirilir. Belo ki, har nofors diison ot vo ot mohsullari, siid
vo siid mohsullari, yaglar, vitaminlor miixtoalif monbalor vo
mohsullar iizro 6danilir. Ona goéra do funksional tolobat nor-
malar1 uygun istehsal vo saholorin inkisafi ilo 6danilir. O,
climlodon sohiyyanin, tohsilin inkisaf nomralar1 hor sagirds vo
noforo diison tohsil miiassisolorin sayi, onlarin tutumu, onlarin
il vo giin orzinds gostordiyi xidmatin miqdar: asas gotiiriiliir.
Sohiyyanin, tohsilin yaratdigi mohsul vo xidmatin komiyyat v
keyfiyyat miioyyon yaxud prognozlasdirilan normalara
uygunfa gostarir.

Sosial normalar arazilor va sosial qruplar tigiin differen-
siallagir. Sosial normalar sosial siyasotin, dovlotin sosial
miidafio moagsadlori tigiin ayirdigi vasaitlorin planlagsmasinin vo
onlarin doyismo dinamikasini miioyyonlosdirir. Belo ki, golir
va istehlak arasinda nisbatlori tonzimlomok ii¢lin ehtiyac mi-
nimumu deyilon sosial miidafis meyar1 Milli Maclis torafindon
tosdiq olunur. Har il biidca ilinds bu ragom iqtisadi inkisafa va
ohalinin talobatina uygun prognozlasdirilir vo tosdiq olunur.
Bizim respublika {i¢iin 2009-cu ildo ehtiyac minimumu hor
ayda 55 manat toskil edir. ©halinin adambasina diison golir
soviyyosi bu normadan asagi oldugda homin ailolora olave
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vasait verilir. Sosial miidafio xarclori yasayis minimumu, mi-
nimum echtiyaclar vo minimal istehlak normalarina uygun
idars olunur. Sosial standartlar xarici dévlatlor vo normal in-
kisaf dinamikasi ¢ar¢ivasinda hall olunur.

8.3. Sosial qanun v sosial hiiquqi tominat

Sosial sahalori beynolxalq tocriibays vo respublikanin so-
sial xiisusiyyotlorine uygun olaraq qanunvericilik bazasi va
normativ-hiiquqi aktlar vo mexanizmlor ilo idars olunur. Iqti-
sadi ganunlar saha va funksional vazifalori hoyata kegiron qa-
nunlara ayrilir. Sosial miidafio pensiya tominati, gonclor haq-
qinda va yaxud ayr1 madani sahalorin qorunmasi va faaliyys-
tini, magsad vo resurslara uygun tonzimloyon ganunlar mov-
cuddur. Insanm hortorofli inkisafi i¢iin sosial qganunlar uygun
olaraq yasayis minimumu, Uinvanl sosial yardim Azorbaycan
Respublikasinda pensiya tominati vo bir sira beynolxalq so-
viyyali sosial xartiyaya qosulmagla sosial inkisaf vo onun in-
teqrasiya sistemini tonzimlomok vacibdir. Sosial miidafis qa-
nunlar1 konstitusiya prinsiplorine osaslanaraq zoruri olan so-
raitin vo vatondaslarin hor hansi monavi nemato miinasibatini
formalasdirir.

Sosial-igtisadi qanunlar sistem halinda obyekti, pred-
meti, mexanizmi va resurslart shato etmakls islok prinsiplori-
nin metodiki aspektlorini yaradir. Qanunlar asasinda hokiima-
tin vo yaxud mivafiq icra orqaninin salahiyyatlori vo mexa-
nizmlari shato dairasi vo mahdudiyyatlori tortib olunur vo tas-
biq olunur. Hoar bir nazirliyin asas ¢ar¢iva va funksional qa-
nunu Milli Maclis yaxud prezident formani ils tosdiq olunan
prinsiplors uygun idars olunur. 9halinin sosial qruplari, yas vo
cinsindon asili olaraq hiiquqi miidafiosi {iciin foaliyyot dai-
rasini va asas vazifalorini miiayyan edon ganunlar homin nazir-
liyin resurs potensialini vo onun strateji istiqgamatlorini ma-
liyya mexanizmlorini 6ziinds birlegdirir. Nazirliyin qurulusu
funksional vazifalorin reallasmas iigiin toskilat: idaraetmo sis-
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temini, onlarin maliyys asasini, xorc strukturunu va istehsal
hocmini, yaxud onun marketing seqmentlosmasi planini ha-
zirlayir. Nazirlik vo sosial togkilatlar, biitévliikkdo sistem ha-
linda biidca sistemi vo ganunlar sisteminin faaliyyatine uygun
olaraq konseptual vo konkret programlar osasinda foaliyyot
gostorir.

Muiasir soraitds mogsadli kompleks proqram idaragiliyi
va bu programlarin tortibi va tasdiqi, hamginin reallasmasi ba-
zar soraitindo kompleks sosial tadbirlorin toskilatr iqtisadi vo
maliyyo asas1 kimi ¢ixis edir. Magsadli proqramlar planli tosar-
riifatdan forqli olaraq ali vo lokal magsadlarin prioritetliyi vo
uygun olaraq resurslarin bolgiisii vo onlardan faydali istifado
etmok texnologiyalar1 tizorinde qurulur. Sosial programlarin
tortibindo asas mogsadlorin se¢ilmasi, onlarin vacibliyi vo fay-
daligina gors prioritetlor asasinda qurulmasi vo har bir magsa-
din adekvathigina gors idarosetmo orqanlari torafindon idara
olunmasi metodikasi bu sistemin osasini toskil edir. Prinsipial
olaraq moqsadlor, resurslar, prognozlar vo qorar gobulu
biitovlitkde idarsetms sisteminin toskili, qurlusu vo onun saho,
orazi prinsiplorini miloyyanlosdirir.

Mogsadli programlar regionlarin sosial iqtisadi va sosial
inkisafini, yeni is yerlorinin agilmasi vo sahibkarliga sorait ya-
ratmaqla daha ¢ox sosial problemlorin hallino gatirib ¢ixarir.
Bu mogsadlos arazi va saha programlari onlarin vahdati vo fun-
ksional proqramlarda tinvanliq prinsiplari artir.

Mogsadli programlar uygun metodlarin tortibino vo on-
larin totbiqino sorait yaradir. Magsadli proqramlar hor bir tog-
kilat1 orqanin vozifolorini yeni resurslara tolobati artirir. Ona
gora do sosial iqtisadi inkisafin konseptual osaslar1 formalasir.
Mogsadli program metodlart magsadlorin prognozunu va uy-
gun resurslara tolobat vo onlardan istifads variantlarini tortib
etmoys imkan verir.

Prognozlar sosial natico kimi iqtisadi artimin osas isti-
gamotlorini vo tarazli inkisaf dinamikasini vo monbolorini
formalasdirir. Respublikada bazar soraitindo mogsadli pro-

315

gramlarin asas vozifasi hor bir regionun resurslarini iqtisadi
dovriyyaya calb edilmasi vo homin regionlarda sosial pro-
blemlarin halline kémok edir. Magsadli proqramlarin reallig
uygun ixtisaslar va ig qiivvasi iizra layihalor vo xarakteri etibari
ilo ol amaying, yaxud intensiv faktorlara osaslanan layiholor
islonib hazirlanir. Sosial proqramlar iqtisadi osaslarla, toski-
lati-igtisadi idaroetmo metodlarina osaslandigi iigiin tokmil-
losmo istiqgamotlori kosb edir. Ilkin névbodo maliyys tominati,
maliyyo soffafligi, prioritetlori regional vo arazi xiisusiyyatlo-
rini, metodiki aspektlorini tokmillosdirmok asas istiqgamat ola-
raq formalasir.

Sosial-iqtisadi proqramlar qeyri-miloyyonlik soraitindo
daha ¢ox tocriiboys vo meyllors uygun adekvat qorar gobulu
ilo reallasir. Bu mogsadli sistem idara¢iliyinin {izvii slaqgosini
tomin edir.
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