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GIRIS

Bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinii yasamis 6lkalorin tocriibasi
gostarir ki, kecid dovriniin davaml iqtisadiyyatin1 yaratmaq tiglin
sohmlasdirmok va 6zallosdirmak kifayat deyildir. Bazar igtisadiyyati-
nin talabloring cavab veron iqtisadiyyati yaratmaq ti¢lin qeyd etdiklo-
rimizls yanasi aktiv saha vo regional dovlat siyasati, onun birbasa va
dolayr miidaxilasi zoruridir. Kegid dovriiniin iqtisadiyyatini tohlil
edon iqtisadgilarin ¢oxu (xiisusilo kegmis sosialist 6lkalorindon) bels
genaata golirlar ki, kecid dovriinds dovlatin rolu nozards tutuldugun-
dan xeyli genisdir.

Dovlst bélmasine dair miiasir tolimlora gérs inkisaf etmis bazar
mithitinds iqtisadiyyatin institusional-hiiquqi strukturunu tomin et-
mok vo «bazar miivaffoqiyyastsizliklorini» aradan qaldirmaq lazimdir.
Sonuncu dovlotin belo funksiyalar: ilo olagolondirirlor: a) «ictimai
nematlor» istehsali - xidmotlor vo basqalari); b) comiyyati «xarici
somaralordon» miidafio etmak (tobii mithitin miithafizasi); ¢) «tabii in-
hisargiligm»in tonzimlonmasi (energetika, naqgliyyat, rabita); ¢) igtisa-
diyyatin sabitlosdirilmasi va iqtisadi artima yardim; d) galirlords had-
dindon artiq qeyri-baraborliyin, ciddi regional ziddiyystlorin aradan
qaldiriimasi. Bu funksiyalar inzibati-amirlik sistemindon bazara
transformasiyasi prosesinds daha ¢ox aktualdir.

Burada dovlstin ¢oxsayli funksiyalardan bizo maraqlisi regional
siyasatdir. Miistoqil Azarbaycan Respublikasinda bazar miinasibatla-
rino kecid istigamotindo hoyata kegirilon radikal islahatlarin long
getmasi, orazi istigamoata, demok olar ki, tamamils fikir verilmomasi,
biitiin gqanunlarin, forman vo sorancamlarin, gorarlarin biitovlitkde
respublika soviyyssindo olmasi, regionlarn 6zlorino moxsus Xxiisu-
siyyatlorinin nazars alinmamasi ils slagadar idi.

Kegmis SSRI-nin torkibindos olanda da regional siyasot morko-
zin manafeyina xidmat etmaya yonalmis, miittofiq respublikanin daxi-
lindos regionlararasi slagalor do, demak olar ki, tam sokilds yuxaridan
tonzimlonirdi. Bazar iqtisadiyyath 6lkslorin, xiisusilo iqtisadi cohat-
don inkisaf etmis «bazar liderlorinin» tocriibosi gostorir ki, onlarin
he¢ birindo regional proporsiyalarin formalagmasinda, iri sohorlorin
inkisafinda bazar horc-morcliyino yol verilmomis, azsayli xalglar vo
ekstremal tobii soraito malik orazilords yasayan ohali yaddan ¢i-
xarilmamigdir. Eyni sorait Azorbaycan Respublikasinda da mévcud-
dur vo bunu indiki soraitds miitloq nozars almaq lazimdir.

Molum oldugu kimi uzun miiddat «planauygunlugu» va «regio-
nal planlagsdirmani» sosializmla, «falakati», «harc-margliyi» iso bazara
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baglamislar. (Bir dofo Rusiya Elmlor Akademiyasimin akademiki,
gorkomli sovet iqtisadgist O.Bogomolov ugurlu formada geyd et-
misdi: «Planlar haqiqgaton ardicil olaraq tartib edilir va bayanilir, lakin
hoyat 6z qaydasi ilo harakat edir»).

Qeyd olunanlar planauygunlugun giiclonmoasi vo biitévliikds
diinya iqtisadiyyatinin regional toskili prosesinin bir iqtisadi forma-
siya g¢orgivasindon ¢ixmasi vo hor seyi ohatoetmo xarakterinin siirot-
lonmasi ideyasini tosdiq edir. Bu cohot giiclii tobii ehtiyatlara, tobii-
iqtisadi soraito vo potensiala malik Azorbaycan Respublikasi iigiin
¢oX saciyyavidir.

Regional siyasato xalis iqtisadi hadiso kimi baxmaq ciddi sahv
olardi. (Bu, bazi igtisadgilarin yol verdiyi sohvdir). Orazinin faaliyys-
tino dovlatin miidaxilssinin osasini toskil edon, comiyyatin sosial, siya-
si, ekoloji sifarislorini hayata kecirmok onun mithiim atributudur.
Adoton bels tadbirlor igtisadi mexanizm vasitasilo hoyata kegirilir.

Respublikanin sosial-iqtisadi durumu vo onu yaxsilasdirmaq
iiclin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2004-cii il ta-
rixinds tosdiq etdiyi «Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-
iqtisadi inkisafi Dovlot Programi»nin miiddsalarini, habelo todris
olunan ixtisaslarin profilini nazors alaraq «Regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinin tonzimlonmoasi» adli darsliyi yazmisiq. 2001-ci ildo nosr
olunmus dars vosaitindon forqli olaraq burada xarici 6lkslorin tocrii-
basini do nazors almaqla, yeni soraito uygun 14 fosil verilmis, 2004-cii il
farmanindan irali galon yeniliklorla digor fasillor do zonginlosdirilmisdir.

Kitabin demok olar ki, yarisi regionlasma, onun zaruriliyi, no-
zori-metodiki asaslari, regional inkisafin orazi prinsiplori vo amillari,
hiiquqi asaslar1, maliyya masalalorinin sorhina, galani iso regional siya-
sot mosalolorino hosr olunmusdur. Regional siyasoto kecid ddvriinii
yasayan Olkalorin, mévcud qruplar {izrs xarici 6lkolorin (Avropa, Av-
ropa Birliyi, kegmis SSRI, Rusiya Federasiyasi, ABS, Kanada vo Ya-
poniya, inkisaf etmoakds olan va ya zaif inkisaf etmis 6lkalor) regional
siyasatin formalasmasi xiisusiyyatlori tadqiq edilorak bir ¢ox masalals-
rin arasdirilmasinda istifads olunur.

Doarsliyin I, I1, III faslinin 1,2,3-cii paraqrafini, V, XI, XII, XIII
va X1V fasillari i.e.n., dos. M.M.Mahmudov, III foslin 4-cli paraqrafini,
VI, VII, VIII, IX va X fasillori i.e.n., b/m. I.M.Mahmudova yazmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, tadris proqraminin vo milvafiq olaraq
darsliyin bazi bélmalari halalik tam sakilds izah olunmamisdir, onla-
rin miloyyan diizalislora va sorhlors ehtiyaci vardir. Bununla slagadar
olaraq muolliflor elmi tovsiyalari, irad va tokliflarini s6yloyacok oxu-
culara qabaqcadan 6z somimi togokkiirlorini bildirirlor.
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1 FOSIL. REGIONAL SOSIAL-IQTISADI INKISAFIN
NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Regionun sosial-igtisadi inkisafinin magsadlori,
meyarlar va idarsedilmo metodlar

«Inkisaf» termini tez-tez asagidaki birlosmolor soklindo istifada
edilir: iqtisadi inkisaf, sosial-iqtisadi inkisaf, Azarbaycan iqtisadiyya-
tinin inkisafi (vo ya basqa 6lkonin), regionun inkisafi, saholorin inkisafi.

Hor halda inkisaf ifadosi altinda hor seydon ovval iqtisadi sfe-
rada miitoraqqi doyisikliklor basa diisiiliir. Ogor kamiyyat doyisiklik-
loridirss, onda iqtisadi artimdan danisilir. Keyfiyyat doyisikliklorindo
struktur doyisikliklorindon vo ya inkisafin mozmununun doyisilmo-
sindon, yaxud da iqtisadi sistemin yeni xarakteristika almasindan
sohbot gedo bilor.

Xalis iqtisadi xarakteristikalarla yanasi ¢cox vaxt inkisafin sosial
parametrlorino baxilir. Sosial xarakteristikalar ¢oxdan hor bir regio-
nun inkisaf dorocasini qiymotlondiron tamhiiquqglu gostericilors ¢ev-
rilmisdir.

Inkisaf homise mogsadi vo ya mogsadlor sistemini miioyyon edon
istigamato malikdir. ©gor bu istigamat miisbatdirso, onda toraqqidon,
monfidirsa todricilik vo ya tonazziildon danisila bilor. Basqa sozlo,
regionlarin inkisafinin tobisti homiso miioyyan mogsad va ya bir ne¢o
maqsadi nazords tutur.

Regionun inkisafi ¢oxo6l¢iilii vo goxbaxish prosesdir. Buna, ado-
ton miixtalif sosial va iqtisadi magsadlorinin macmuu néqteyi-nozordsn
baxilir. Sosial-igtisadi inkisaf asagidaki baxislar1 6ziinds birlosdirir:

- istehsalin va golirlorin artimy;

- comiyyatin institusional, sosial va inzibati strukturlarda doyi-
sikliklor;

- ictimai stiurda doyisikliklor;

- onanalards vo adatlords dayisikliklar.

Hazirki dovrds diinyanin bir ¢ox 6lkalorinin vo onlarin region-
larinin iqtisadi inkisafinin asas magsadi ohalinin hayat keyfiyyatinin
yaxsilasdirilmasidir. Buna gora do sosial-igtisadi inkisaf prosesi {i¢
torkib elementini 6ziinds birlosdirir:

- ohalinin golirlorinin artirmaq, saglamhigini yaxsilasdirmaq va
tohsil saviyyasini yiiksaltmok;
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- insan loyaqotine hormot etmoyo yonoldilmis sosial, siyasi, iqti-
sadi vo institusional sistemin formalasmasi noticasinds insanlarin
Ozlinoh6rmatinin artimina imkan veran sorait yaratmag;

- insanlarin azadliq, o ciimlodon iqtisadi azadliq doracasini yiik-
soltmok.!

Olkonin vo regionlarmn sosial-igtisadi inkisaf soviyyesini qiy-
motlondirarkon hoyat keyfiyyatinin sonuncu iki elementi he¢ do ho-
misa nozora alinmir, ancaq son dévrds iqtisad elminda va siyasi toc-
ritbado onlara daha ¢ox shomiyyat verilir.

Hor bir regionun inkisafi goxmogsadli vo ¢oxmeyarli prosesdir.
Regionlarin inkisafinin mazmunu ¢ox farqlona bilor. Haqigaton do
Abseron, Ganca, Quba-Xagmaz, Lonkoran, Aran, Dagliq Sirvan re-
gionlar1 vo Baki soharinin inkisafi 6z mozmununa gors kaskin forqloe-
nir va bu farglor ham da har bir regionun xiisusiyyatlori, onun istehsal
strukturu, cografi vaziyyati, istehsal ixtisaslasmasi va s. ilo sortlonir.

Regionun sosial-iqtisadi inkisafinin moagsadlori kimi golirlorin
artimi, tohsilin, qidalanma va sohiyyanin yaxsilagsmasi, yoxsulluq so-
viyyasinin azaldilmasi, atraf mithitin saglamlasdirilmasi, imkanlarin
boraborliyi, soxsi azadligin genislonmasi, madoni hoyatin zonginlosdi-
rilmasindon istifads olunur. Bu magsadlordan bazilari oxsardir. Lakin
miloyyan sartlords onlarin koklii farglari ola bilar.

Regionlarin inkisafi magsadloring miivafiq olaraq meyarlar (in-
kisaf xarakteristikalar1) vo bu meyarlar1 6lgon gostaricilor sistemi qu-
rulur. Inkisafin mogsadlori vo sarvatlorin iyerarxiyasma gora 6lkolor
vo regionlar arasinda bazi forqloro baxmayaraq beynolxalq toskilatlar
arasinda bozi universal inteqral gostoricilorlo qiymatlondirilirlor. Bu
gostoricilordon biri do BMT-nin Inkisafi Proqrami corgivesindo
islonib hazirlanan insanin inkisafi indeksidir. Bu gostorici 6lkoni 00-
dan 1-5 qodar yiiksalon shamiyyatina (vacibliyina) gora siraya diiziir.
Bu halda hesablama ii¢lin iqtisadi inkisafin {i¢ gostaricisindan istifada
olunur:

- dogulandan gézlonilon 6miir miiddati;

- zehni potensial (yasl ohalinin savadliligi vo tohsil vermonin
orta miiddati);

- valyutanin aliciliq gabiliyyati vo galirin faydaliliginin son had-
dinin azalmasini nazars almaqla adambasina diison galirin hacmi.

Beynolxalq tohlilds oldugu kimi regionlararast miiqayisode do
insanin inkisafi indeksindon vo basqa analoji gostaricilordon istifads
etmok olar.

! Tomopo M.II. OxoHomudeckoe pazsutue. M., 1997.- C.651.
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Inteqral gostoricilorlo yanasi regionun inkisafinin miixtalif is-
tisna (xlisusi) gostaricilorindan do istifado etmok olar. Bunlara daxil-
dir:

- ohalinin hor nafarins diison milli galir;

- miixtolif maddi nematlorin istehlak saviyyasi;

- golirlorin diferensiallasmasi doracasi;

- yasama middati (6miir);

- fiziki saglamliq saviyyasi;

- tohsil saviyyasi;

- ohalinin xosboxtlik doracasi.

Uzunmiiddatli vo qisamiiddotli magsadlora vo bunlara uygun
Olkonin iqtisadi inkisaf meyarlarini ayirmaq mogsodouygundur.
Uzunmiiddstli mogsodlor arasinda sonayelosmis comiyyatin yaran-
masi va inkisafi, galocok nasillor li¢lin yiiksokixtisasli is yerlorini ya-
ratmaq, sohiyyanin, tohsilin vo madaniyyatin soviyyasi do daxil ol-
magqla 6lkanin biitiin vatondaslariin hayat saviyyesinin yiiksaldilmasi
vardir.

Qisamiiddoatli magsadlor kimi béhranin aradan qaldirilmasi va
novbati ildo, kvartalda, ayda vo s. imumi milli mohsullar artiminin
konkret hacmlarins nail olmaq va basgalara baxmaq olar. Uzunmiid-
dotli vo qisamiiddatli magsadlor 6z mahiyyatino gora giiclii forglonir,
onlara nail olmaq todbirlori do hamginin eyni deyildir.

Iqtisadi inkisafin meyarlar1 he¢ do homise mogsodlorin vo ya
moqsadli oriyenterlorin rolunu oynaya bilmaz va oksina. Cox vaxt re-
gional inkisafin faktiki mogsodlori kimi miivaffoqiyyatlo inkisafin
zoruri soraiti rolunu oynayan araliq vazifalor ¢ixis edir. Regionun va
ya sohorin inkisafinin belo taktiki mogsadlori arasinda asagidakilari
gdstormok olar:

- yeni biznes ndvlarinin calb edilmasi;

- m6vecud biznesin genislondirilmasi;

- kigik biznesin inkisaft;

- sohorin markazinin inkisafi;

- sonayenin inkisafi;

- xidmot sferasinin inkisaft;

- region ohalisinin masgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasi.

Regionun iqtisadi inkisaf soviyyasinin miisyyan edilmasinda
maddi nematlor istehsali v istehlaki saviyyasini vo ohalinin har nafo-
rino (iimumi daxili mohsul (UDM), iimumi milli golir (UMM), shali-
nin hor naforine real UMM, bu gostaricilorin artim siirati) bu soviyye-
nin artimi kimi ononavi gostaricilorin boyiik oshomiyyati vardir.
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Inkisaf dinamikasimi giymotlondirmok {iciin regionda iqtisadi
artim slrotini qiymotlondiron: adambasina golirin artim siiratlori,
omok mohsuldarhigi, habels istehsalin vo comiyyatin struktur transfor-
masiyasimin siirotlori kimi gostoricilordon istifade etmok maqsado-
uygundur.

UDM, adambasina golir, omok mohsuldarligi vo onlarin artim
stiroti kimi tomiz iqtisadi gostoricilor regionun sosial-iqtisadi inki-
safin1 tam sokildo giymotlondira bilmoz. Omiir miiddoti, shalinin sag-
lamliq saviyyasi, onun tahsil va ixtisas saviyyasi, habels istehsalda vo
comiyyatdo struktur doyisikliklori gostoricilori do ohomiyyat kosb
etmir.

Bir sira 6lkalarin va regionlarin igtisadi inkisafi ictimai istehsa-
Iin strukturunda doyisikliklor, xiisusilo do sonayesi inkisaf etmis co-
miyyatin sonayelosmoya baslayanla ovaz edilmasi ilo miisahids olunur.
Masgul olanlarin ¢ox hissasi geyri-maddi istehsal bélmasinda, az his-
sosi isa bilavasito sonayedo vo kond tosorriifatinda isloyir.

Qeyri-maddi istehsal iqtisadi inkisafin paradigmasi olur vo bu
da 6lka va regionlarin sarvatlorinin yenidon qiymatlondirilmasini talob
edir. Ononavi olaraq olkalor va regionlar sorvat ndqteyi-nozardon me-
solara, faydali gazintilara, torpaga, tobii soraito, asas fondlara, cografi
vaziyyata gora qiymatlondirilir. Dayarin ¢ox hissasini yaradan geyri-
maddi istehsal sferasina dair yeni tosovviir 6lko vo regionlarin sorve-
tinin qiymotlondirilmosi meyarlarimi doyisdirir. Ixtisash isci qiivvesi-
nin, idarsetmo texnologiyalarin, bazar infrastrukturunun, biznes so-
bokasinin, toskilat madoniyyatinin mévcudlugu birinci yers irali siirii-
liir. Iqtisadi inkisafin yeni monbalori vo amillorine dair yeni baxislara,
yani biitovlitkds 6lkanin iqtisadi inkisafinin istigamatlorine vo siirat-
lorino holledici tosir gostoran tohsilo, elmoa, tibbo, telekommunikasiya-
lara, menecmentin sartlorine yenidon baxmagi talob edir.

Belolikla, region soviyyasindo asagidaki meyarlar1 vo onlara
milvafiq sosial-iqtisadi inkisaf gostoricilorini gézdan kegirmak olar:

- UMM va ya UDM (miitloq hacmi vo ohalinin hor naforine) vo
bu gostaricilorin artim siiratlori;

- ohalinin golirlorinin orta soviyyasi vo onlarin diferensiallagsmasi
doracasi;

- Omir miiddati, insanlarin fiziki vo psixoloji saglamliq so-
viyyosi;

- tohsil saviyyasi;

- maddi nematlorin vo xidmatlorin (arzaq mohsullari, manzil, te-
lefon xidmatlori) istehlak saviyyasi, ev tesarriifatlarinin uzun middat
istifada olunan mallarla tomin olunmast;
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- saglamliq soviyyasi (poliklinikalarla, xostoxanalarla, aptek-
larlo, diagnostika moarkazlori ilo vo tacili yardim xidmatlori ilo tomin
olunmasi, gostarilon tibbi xidmatlorin keyfiyyati);

- otraf mithitin voziyyati;

- insanlarin madani hayatinin zonginlasdirilmasi.

Regionun iqtisadi inkisafinin qiymotlondirilmasinin standart
tisulu istehsal soviyyesinin qiymotlondirilmosidir (bir gayda olaraq
maddi istehsal). Belo giymoatlondirma bu giin birtoaraflidir vo kifayat
deyildir. Olkelorin iqtisadi inkisafinin giymotlondirilmasine beynol-
xalq toskilatlarin isloyib hazirladiglar1 yanagmalar regionun inkisaf
saviyyasinin qiymatlondirilmasindo yalniz istehsalin hacmins yox,
homg¢inin do tohsil, sohiyyas, otraf miihitin vaziyyati, iqtisadi sferada
imkanlarin boraborliyi, soxsi azadliq vo hoyat madoniyyati kimi isti-
gamatlorini do nazars almaga macbur edir. Tamamilo yerina diisiir ki,
regionun inkisafinin inteqral goéstaricisi kimi miixtalif 6lkalorin inki-
safin1 qiymotlondirmak {iciin BMT-nin Inkisaf Programinda tatbiq
olunan insanin Inkisaf indekslorindon istifads etmak olar.

Hal-hazirda Azarbaycan soharlorinin soharatrafi arazilorinin ¢o-
xunda daim coxalan zibilliklor mévcuddur. Daga gosabalori deyilon
yasayls montaqgalori O6zlorinin tullantilar1 yigilan anbarlarla bitisik
yerlosmisdir. Torpaglarin xeyli hissasi hamisalik ekoloji sferadaki co-
halstin tesirine diisiir, ovazsiz itir, maliyys vesaitinin imumoan catis-
mamasi ilo alagodar tasarriifat dévriyyasindon ¢ixir. Bu, shalinin rifa-
hinin kompleks ekoloji problemlordon yalniz bir istiqgamatidir.

Bir sira sohorlor suyun vo havanin yol verilon normadan qat-qat
artiq cirklonmosi ilo xarakterizo olunur. Xeyli miqdarda mohsuldar
torpaglar har il avazsiz kond tosorriifati dévriyyasindan ¢ixir. Biitiin
monfi ekoloji meyillor Azorbaycanin regionlarinin sosial-iqtisadi inki-
saf1 vaziyyatina tosir gostorir.

Regionun sosial-igtisadi inkisafi anlayisina homginin shalinin
hoyat modoniyyati kimi ¢otin Olgiilo bilon substansiya da daxildir.
Regionun iqtisadi inkisafinin miisbat dinamikas1 yalniz hamin regio-
nun shalisinin hayatinin, modaniyyatinin zonginlosdirilmasi soraitinda
miimkiindiir. Regionun sosial-iqtisadi inkisafinin miisbot dinamikasi
o halda ola bilir ki, biitiin digoer barabar sortlor daxilinds har bir va-
tondasin soxsi azadligi, o ciimlodon iqtisadiyyat sahasinds azadlig1 ge-
nislonir. Bu da ki¢ik vo orta biznesin somoroli yardimi, antiinhisar
todbirlori, istehlakgilarin hiiquglarinin miidafissi, monzil bazarinin
inkisafi hesabina tomin olunan iraliloyiso real azadliq tomin edilir.

Regionun, soharin vo ya rayonun, yoni har soviyyads yerli haki-
miyyat orqanlari iki asas funksiyani yerina yetirir: shaliya vo miios-
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sisolora xidmot gostormok (yollarin qorunmasi, su, istilik vo enerji
tochizati, zibilin yigisdirilmasi, parklarin va istirahat yerlorinin miiha-
fizasi va s.) vo tabegiliyindo olan orazilorin sosial-iqtisadi inkisafini
idars etmok.

Inkisafin idaro edilmoesi miixtolifsopkili strategiyalarin, prog-
ramlarin konkret foaliyyatin kémayilo hoyata kegirilo bilor, bununla
da yerli idarsetmo orqanlart region iqtisadiyyatinin inkisafini sti-
mullagdirmaga, yeni is yerlorini yaratmaga, vergi bazasini artirmaga,
yerli comiyyati maraqlandiran miioyyan iqtisadi aktivlik névlari tigiin
imkanlar1 genislondirmoyo calisir.

Kecid dovriinds sosial-igtisadi inkisaf funksiyasi xiisusi oho-
miyyat kasb edir. Bu dovrds iqtisadi inkisafin ananavi masalaloring
bazar infrastrukturunun formalasmasi vo inkisafi, iqtisadiyyatin bir
vaziyyatindon digorino keg¢idlo miisahido olunan bohran hallarinin
aradan qaldirilmasi da slava olunur. Ogar iqtisadi proseslor 6zbasina
axina buraxilibsa béhrandan ¢ixma oaziyyatli olacaq, eyni zamanda
ogar regional idara (administrasiya) movcud yerli tistiinlitklordan isti-
fada etmok vo yenilorini yaratmagqla iqtisadi inkisaf proseslorino aktiv
tosir gostorso, onda o, daha ¢ox rahat, rovan olacaqdir.

Region hoyatinin hor bir sferasinda béhranin aradan galdiril-
masi birbasa iqtisadi aktivlik saviyyasi ilo alagodardir. Sosial inkisaf
nisbi miistaqilliys malik olmasina baxmayaraq, miloyyan qodar iqti-
sadi inkisaf soviyyasindon asili olan resurs imkanlarina goéro do
miiloyyan edilir. Buna gora do yalniz iqtisadi aktivliyi inkisaf etdir-
mokls yerli comiyystin hoyatinda bu va ya digaor iroliloyislori hoyata
kecirmak va ohalinin rifah soviyyasini galdirmaq olar. Bu da son nati-
cado bu va ya digoer sosial-iqtisadi siyasatin miivaffaqiyyatini miioyyan
edir.

Iqtisadi inkisafin gedisino regional idaronin biitiin miimkiin me-
todlarini asagidaki kimi diiriist ifado etmok olar:

- isgiizar aktivliyi inkisaf etdirmok {i¢iin regionda olverisli
imumi sorait yaratmag;

- isglizar aktivliyi tonzimlomoak;

- region idarasi ilo biznesin birbasa kooperasiyasi.

Regional inkisafin idars edilmasinin bu metodlarina baxagq.

Bu sortlora bazar infrastrukturunun, torpagin vo iqtisadi aktiv-
liyin yeni névlorini inkisaf etdirmak iiclin onun hiiquqi osaslarmin
olmasi, yaxs1 inkisaf etmis nagliyyat, rabito, ofis tosarriifati vo s. daxil
etmok olar.

Qorb 6lkalorindo idars tez-tez regional infrastruktura investisiya-
lar1, torpaq sahalarinin yenidon toskili {izra miioyyan tadbirlor hoyata
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kecirir, habels regiona yeni biznes ndvlarini calb etmok {i¢iin regional
marketing ¢argivasinds is aparir. Bazar miinasibatlorinin tosokkiilii
soraitindo Azorbaycan regionlariin idaralori bu dolay1 tasir novlari
ilo yanasi, bazar infrastrukturunun osasmi toskil edon yeni
institutlara da birbasa yardimi hoyata kegirir.

Biitiin novlards biznes tigiin baza sayilan yollar, telefon, sohor
vagzallari, aeroport vo basqa infrastrukturun yaradilmasi vo moh-
komlondirilmasi iizra aktiv harokat ononoavidir. Torpaqgda da hamginin
mogsadyonlii harakoti hoyata kecirmoak olar — torpaq sahoalarini bir-
losdirmok vo xirdalamaq, satin almaq vo satmagq, icaroys vermok vo
hotta ovazsiz istifadoys vermok vo s. regionda hom iimumi istiqamat,
hom dos yeni isgiizar aktivliyin intensivliyi torpaga miinasibatdo kon-
kret horokatdon asilidir.

Hor hansi regionun iqtisadi inkisafinin miistaqil amili kimi son
illords beynalxalq amil iizo ¢ixdi: beynoalxalq slagalor na gadar inten-
siv olarsa, bir qayda olaraq region iqtisadiyyatinin inkisafina da bir o
godar ¢ox tokan veracokdir. Regiona xarici investisiyalarin calb edil-
masi, beynalxalq alagalorin va beynoalxalq ticaratin komoyi biitovlik-
do iqtisadi inkisafin nisbaton miistoqil vo son doraco somaorali aloting
cevrilir.

Isgiizar aktivliyin tonzimlonmosi. idaro homin regionun inkisa-
fina dair gorarlarin gobul edilmasinds sahibkarlarda hovaslondirici
dolillori formalasdirir. Buna istigrazlar, subsidiyalar, tominatlar vo
hotta birbasa alinmalar kimi alstlorin kémaoyilo yerli vergilorin azal-
dilmasi, yaxud ucuz kapital vermokls nail olunur.

Sahibkarlara tosirin bu metodlar1 arabir tutarli tonqido moruz
qalir. Xiisusilo siibut edirlor ki, bu ciir todbirlor birbasa regionlarin vo
soharlorin resurs itkilorino aparir vo sonda yeni névlorde biznesin
yerlosdirilmosine tosir gostormir. Is ondadir ki, yerli vergitutma sort-
lorindaki farqlor bir qayda olaraq biznesin basqa sortloring (yaxud to-
dariik¢iilorin movcudlugu, yerlosma, satis bazarlarina yaxinliq va b.)
nisbaton miigayiss edilmoaz qoadar 6z forqini verir.

Torpaqlardan istifado qaydalarinin miioyyon edilmasi do idare-
nin tonzimlayici tasirine daxildir.

Monzil tikintisi, ticarat vo biznes morkozlori, sonaye istifadasi
iiclin miivafiq torpaqdan istifado zonalarinin ayrilmasi 6z isgiizar ak-
tivliyinin inkisafin1 planlasdiran xiisusi investisiyalara tosir gostarir.
Bu vo ya digor tikinti planlasdirilan vo hoyata kegirilon zaman adi
konkret giizostlor vermokls tikinti qaydalarin1 doyisdirmok olar.

Tikinti qaydalarinin tonzimlonmasi uzun perspektivds hiss olu-
nan samarani vera bilor. Lakin miivafiq somarani yalniz soharin inki-
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safinin strateji planlarini isloyib hazirlamaq, onun inkisafinin uzun-
miiddatli vo qisamiiddatli magsadlorini daqiq ayirmaq sortilo miim-
kiindiir.

Idaro vo biznesin birbasa kooperasiyasi. Sohorin inkisafinin iri
layihoalorini reallasdiran zaman idars ilo xiisusi toskilatlarin maq-
sodyonlii omokdaslhigt magsadouygundur. Biitovlitkdo soharin inkisa-
fin1 tomin edon irimiqyash uzunmiiddatli layihalor xiisusi toskilatlar
va soharin idarasinin birga giicii ilo hoyata kegirilir. Bir sira hallarda
bir layiho ¢orcivasindo faaliyyoti olagelondirmak iiciin garisiq kom-
pensasiyalar yaradilir. Lakin qarisiq kompensasiyalarda homiso xii-
susi va ictimai sektorlarin monafeyi, miinaqisolori miisahidoe olunur.
Sohorin inkisafi monafelorini monfoot oldo etmoklo bagh konkret
monafelorlo axira qadar uygunlasdirmaq homiso miirokkab olmusdur.

Son illords soharlorin iqgtisadi inkisaf problemlorinin hallinds
calb edilmis geyri-h6kumot, qeyri-dovlot xarakterli toskilatlarin sayi-
nin artmasi imumdiinya tomayiiliildiir. Qeyd edok ki, bu moanfoatsiz
toskilatlar xiisusi biznesa yardim gostora vo onun inkisafina tesir eds
bilor. Belo toskilatlara yerli ticaroat-sonaye palatalari, regionun marke-
tinqi vo ya inkisafi tizro ixtisaslasdirilmis agentliklori daxil etmok
olar. Idarcetmonin bu ciir toskilatlarla kooperasiyas: biitovlitkdo
regiona xeyir gotirir.

Yerli idara rohbarliyi iqtisadi inkisafa tosirin mixtalif yanas-
malarindan istifads edarak regionun iqtisadi inkisaf prosesini tomin
etmokls, bazan vasitoci kimi, «koalisiya (ittifaq) yaradirlar» ki, onlar
da real harokot edon kémakei soxs kimi ¢ixis edirlor. Buna gora do ig-
tisadi inkisaf {izra isini regionun iri miiassisalorinin va isveranlorin
rohboarlorini dovat etmokls qurmaq olar vo lazimdir. Miiossisalorin
rohbarlari ilo bu ciir kooperasiyada regional idara personalin Oyra-
dilmasi, infrastrukturun inkisafi, kicik vo orta biznesin stimullasdi-
rilmas1 masalalorini ¢ox somorali hall edo bilor.

Regional saviyyads iqtisadi inkisafin idars edilmoasinin osas1 asa-
g1da gostordiyimiz kimi biznesin imumi sartlorinin yaradilmasidir.
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Cadval 1.1

Regionun iqtisadi inkisafina tasir novlari

Biznesin toskilinin | Isgiizar aktivliyin ton- | Idaro vo biznesin birbasa
iimumi sortlori zimlonmaosi kooperasiyasi

- naqliyyat - zonalagdirma - birgs layihalor

- rabita - torpaqdan istifads | Qeyi-kommersiya  toski-
-mehmanxanalar qaydalar1 latlar1 ilo qarsihigh foa-
- tonoffiis salonlar1 (rek- | -vergitutma liyyat:

reasiya) -subsidiyalar - ticaroat-sonaye palatalari
- telekommunikasiyalar | -giizostlor - toadris-maslohat moarkaz-
-regional bazar -tominat lori

Infrastruktur:

- banklar

-audit

-sigorta

-moslahatlor

Bohran vaziyyatindon ¢ixmagq iigiin regionun iqtisadi inkisafina
tosir edon biitiin metodlarin kombinasiyasini nazards tutan moagsadli
planlar zoruridir. Bu halda belo proqgramlarin tortib edilmosinin mii-
hiim istiqgamoti proqramin hoyata kecirilmasi il slagadar natico va
xarclor balansinin tohlili ola bilar.

1.2. Regional sosial-iqtisadi inkisafin
tadqiqi xiisusiyyatlori

Uzun illor diinya tacriibssinds miisyyan 6lkonin sosial-igtisadi
inkisafinda regionlarin (arazilorin) inkisafinin shamiyyati vo zaruriliyi
tosdiq edilmisdir. Kegmis SSRI-nin torkibindo Azorbaycan iqtisa-
diyyatinin inkisaf etdirilmasi {i¢iin tortib olunub hoyata kegirilmis Bas
planlar, cari va perspektiv planlar, proqnoz va proqramlar, kompleks
inkisaf planlar1 da bunu siibut edir. Mohz bu dovrds sosialist tasorrii-
fat sisteminin (dovlat miilkiyyatino {stiinliik verilon) toloblorina uy-
gun, digor Olkalords iso xiisusi miilkiyyato osaslanan tosorriifatgiliq
sistemi soraitinds hayata kegirilirdi.

Iqtisadi miistoqillik qazanmis Azerbaycan Respublikasinda in-
diki sorait ikinciys uygun golir. Ke¢on dovr arzinds respublikada so-
sial-igtisadi inkisaf istigamatli bir sira todbirlor hoyata kegirilmisdir.
Lakin islonib hazirlanmis vo hoyata vasiqo almis bir sira saroncam-
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larda, ganunlarda, qorarlarda regionlar yaddan ¢ixdigina gora biitov-
litkds 6lks igtisadiyyati long inkisaf edirdi.

Hazirki morholodo regionlarin sosial-igtisadi inkisaf siyasoti
Azorbaycan iqtisadiyyatinin galocak inkisafinin prioritetlorini miioy-
yanlasdirir. Bu siyasot ayri-ayri iqtisadi rayonlarin sosial-iqtisadi in-
kisafinin asas istigamotlorini miioyyan edir, sonra isa bu istigamatlos-
rin reallagdirilmasi {iciin miimkiin todbirlorin seg¢ilmosi vo onlarin
icrasinin marhoalalori, miiddatlari vo an baslicasi iso icragilarin oks et-
dirilmasini tomin edir. Burada real vaziyyatin qiymatlondirilmasi mor-
holasinds strateji magsadlorin secilmasi vo bu mogsadlarin hayata ke-
¢irilmasi tiglin taktiki todbirlorin miioyyan edilmasi, xiisusilo onlarin
icrast U¢ln istor infrastruktur, istor toskilati, istorse do resurs catis-
mazliqlariin askar edilmasi vo onlarin aradan galdirilmasi yollariin
miioyyan edilmasi mithiim shamiyyat kasb edir.

«Azorbaycanin hortorafli inkisafina nail olmaq tgiin regional
programlar hayata kegcirilmalidir. Azarbaycanin iqtisadi potensialinin
tigdo iki hissasi Bakida vo Abseron yarimadasinda formalasmisdir.
Olbotto, biitiin bunlarin obyektiv sabablori vardir. Amma bu istiga-
motdo doniis yaratmaq li¢iin regional proqramlara boyiik diqqot gos-
torilmalidir». Bu so6zlori Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti co-
nab Ilham Oliyev 17 noyabr 2003-cii ildo Respublika hékumotinin
Olkomizds prezident seckilorindon sonra ilk iclasinda séylomisdir. Bu
sOzlorin tozahiirii olaraq va iqtisadiyyata boylik zorbs vuran 6lks iq-
tisadiyyatinin ¢ox hissasinin bir-iki aglomerasiyada comlasmasinin va
bunun naticasinds regionlarda istehsal saholorinin vo infrastrukturun
mohv olmasinin qarsisini almaq moagsadilo 11 fevral 2004-cii il tarixli
Formanla «Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi in-
kisafi Dovlat Programi (2004-2008-ci illor)» tasdiq olunmusdur.

Dovlst programi «Azarbaycanin iqtisadi cohatdon qiidratli dov-
lato ¢evrilmasi va iqtisadiyyatin hartorafli inkisafinin tomin edilmasi»
strategiyasinin hoyata kegirilmosindo ¢ox miithiim morhslodir.

Dovlat programinin asas magsadi Azarbaycan Respublikasinin
rayonlarinda movcud potensialdan somorali istifado etmoklos igtisa-
diyyatin ayri-ayri saholorinin inkisafina, istehsal miiossisolorinin foa-
liyyatinin daha da genislondirilmasing, ixrac yoniimlii mohsul istehsa-
linin stimullasdirilmasina, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ils shalinin
hoyat saviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasina, mosgullugun saviyyos-
sinin, xiisusilo ganclorin faydali amoklo masgullugunun artmasina va
0lka igtisadiyyatinin dinamik inkisafina nail olmaqdir.

Qarsiya qoyulmus mogsodlora nail olmaq {i¢iin asagidaki vozi-
falorin yerins yetirilmasi nazardos tutulur:
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- miassisalorin istehsal foaliyyatini barpa etmok va yeni istehsal
miiossisalori yaratmag;

- yerli resurslardan (tobii sarvatlor vo amoak resurslar1) somoarali
istifadoni tomin etmok;

- regionlarin inkisafi Gi¢iin zoruri infrastrukturun yaradilmasini
va inkisafini tomin etmok;

- regionlarda fermerlors va digor kond tasarriifat: is¢ilorine ko-
mok maogsadilo miixtalif servis morkozlori yaratmaq, toxumculuq vo
damazliq bazasini genislondirmak, texniki tominati yaxsilasdirmaq va
digor zoruri todbirlori hoyata kegirmok;

- investorlarin regionlara calb edilmasi iigiin alverisli soraitin ya-
radilmasini tomin etmok;

- yeni i§ yerlorinin yaradilmasini stimullagdirmag.

Yuxarida sadalananlarin hayata kegirilmasi hal-hazirda mévcud
olan baslica regional problemlarin hall olunmasinda, yani regionlarin
iqtisadi va vergi potensialinin giiclondirilmasinds boyiik rol oynaya-
caqdir. Bunu 2004-2007-ci illorde hamin proqramin yerina yetirilmasi
vaziyyati tasdiq edir, 650 mina yaxin is yerlorinin agilmasi, yeni miios-
sisolorin tikilmasi vo koéhnolorin yenidon qurulmasi, infrastrukturun
yiiksok siiratlo inkisafi vo s. tasdiq edir.

Regional sosial-igtisadi proqramlarin ugurla hoyata kecirilmasi
ticlin onlarin sahovi-arazi strukturu, sosial-iqtisadi vaziyyati vo imu-
miyyatlo region anlayisinin mahiyysti aydinlasdirilmalidir.

Regional iqtisadi tadqiqatlar. Qeyri-morkaozlilik sortlori daxilindo
regional tokrar istehsal soraitinds regionlarin va baladiyyalorin sosial-
iqtisadi inkisafinin yiiksoldilmasi moagsadlori ilo regionlarin maliyya
bazast vo onun tonzimlonmasnin asas istiqgamatlorinin tokmillasdiril-
mosi problemlori mévzusu yenidir, elmi nazariyys va tacritba ¢ox az
Oyranilmisdir.

Oton osrin 70-ci illorindon 6lke iqtisadiyyatinda osas diqqoet
regional tokraristehsala vo sarvatlorin boliisdiiriilmasine aid nazariy-
yanin dyronilmasina vo praktiki maslohatlorin islonilmasine yonaldil-
misdi. Bununla yanasi yerli 6ziiniiidarsetms formalarinin inkisafi
potensialinin istifado masalalori, yerli resurslarin effektiv istifadasinin
davamli modellorinin islonilmasi do kifayst godor Gyronilmomis vo
elmi-praktik foaliyyotdo diskussiyali olaraq galmaqda idi. Bunlarin
sirasinda:

- regionlarda sosial-igtisadi potensialin idars edilmasi somarali-
liyi;

- yerli va regional maraqlarin tomin olunmast;
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- yerli va regional bazarlarin vo onlarin infrastrukturlarinin for-
malasdirilmasi;

- investisiya siyasati;

- mixtolif miilkiyyat formalarindan olan amlakin diizgiin istifa-
dosi;

- yerli resurslarin istifadasinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi;

- resurslarin istifadssinin intensivlegdirilmasi vo digar problemlor
vardir.

Komplekslilik vo tamliliq milli tasarriifat daxilinds regionlarin
xiisusilosdirilmosini tomin edir. Bu, tokraristehsal slagolorinin orazido
comlagarak miioyyan sarbastlik amals gatirmasinds aks olunur.

Regionsiinaslarin  qonastino goro regional ixtisaslasmasini
miloyyanlogsdirmonin ayani gostaricilori bunlardir:

- regionun saholor iizro ixtisaslasmasi doracasinin indeksi (hor
hansi bir sahs iizra regionun istehsal etdiyi mohsulun 6lkadaki xiisusi
¢okisinin, imumi sonaye vo kond tosorriifat: iizro regionun 6lkadoki
xiisusi ¢okisi ilo miiqayisasi);

- ixtisaslasmanin effektivlik indeksi (xorc vahidino diison regi-
onlar1 istehsal hocminin 6lkadoki homin gostoriciya nisbati);

- ixtisaslasmanin {imumi indeksi (xiisusi gostaricilorin imumi-
losdirilmis formasi).

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, regionun oasas sortlorindon biri
6lkonin inzibati orazi bolgiisii ilo bagli idareetmadir. Idaroetmo miioy-
yan doaracada regionun tamliliga yonalmalidir, bels ki, inzibati oarazi
organlar1 imumi tesarriifatin biitiin elementlorinin — maddi istehsal,
tobii sorvatlor potensiali, infrastruktur, omok ehtiyatlari, habels
miloyyan mokan va zaman davamliligina malik alagolor miixtalifliyi-
nin (ticarat, maliyys, sosial, ekoloji, istehsalat) koordinasiyasini to-
min etmolidir.

Regionun iqtisadi miistaqilliyi, onun regional tesarriifat¢iliq so-
viyyasi salahiyyatlorine daxil olan miistaqil, maraql oldugu vo mosu-
liyyat dasidigr sosial-iqtisadi masalalorin hall edilmasi iigiin iqtisadi
(ilk n6vbada maliyyo) ehtiyatlarla tominat doracasidir.

Regional sosial-igtisadi inkisafin tadqiqi iisullari. Hazirki morho-
lods regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf siyasoti Azorbaycan iqtisadiy-
yatinin golocok inkisafinin prioritetlorini miioyyonlosdirmisdir. Bu
siyasat ayri-ayr1 igtisadi rayonlarin sosial-igtisadi inkisafinin asas is-
tigamatlorini miloyyon edir, sonra isa bu, onlarin reallasdirilmasi
iiclin miimkiin todbirlorin se¢ilmasi vo onlarin icrasinin marhalalori,
miiddatlori vo on baslicas1 iso icragilarinin oks etdirilmasini tomin
edir. Burada real vaziyyatin qiymaotlondirilmasi marhalasinda strateji
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moqsadlorin se¢ilmasi vo bu moagsadlorin hoyata kegirilmosi tigiin tak-
tiki todbirlorin miioyyan edilmosi, xiisusilo onlarin icrasi {i¢iin istor
infrastruktur, istor toskilati, istarso do resurs ¢atismazliglarinin askar
edilmasi vo onlarin aradan qaldirilmas: yollarinin miioyyan edilmasi
mithiim shomiyyat kasb edir. Biitiin bunlarin askar edilmasi vo somo-
rali istifados olunmasina isa regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tod-
giqat metodlar bilavasits sorait yaradir.

Regionsiinaslarin tadqiqatlarinda iqtisadi metodlarin  genis
kompleksi istifads olunur ki, bunlardan ssaslar1 asagidakilardir:

Sistemli tohlil. Bu metod morhalalilik prinsipina asaslanir (mag-
sadin qoyulmasi, tapsirigin miioyyanlasdirilmasi, elmi forziyyanin for-
malasdirilmasi, sahalorin yerlosdirilmosinin optimal variantinin xiisu-
siyyatlorinin kompleks 6yronilmasi). Bu, tesarriifat saholorinin struk-
turunu, onlarin alagasini va qarsiligl tasirini yronmaya imkan veran
elmi qavrama metodudur.

Sistemli tohlil Sistemlogdirma Balans Iqtisadi-cografi
metodu metodu tadgiqat metodu

Kartoqrafik Iqtisadi-riyazi

metod Region <«——] modellogdirma

metodu
/'y
Taksonlagdirma Mohsuldar qiivvelerin Sosial tadqiqatlar
metodu varianth yerlosdirilmasi metodu

Sxem 1.1. Regional inkisafin todqiqi iisullari.

Sistemlasdirmd metodu. Bu, Oyronilon hadisolorin (tadqgigatin
mogsadindan irali galon) va segilmis kriterilorin miioyyan imumilik vo
forqlondirici xiisusiyyatloring géro timumilosdirilmasilo baghdir. Bu
tisullara tomoarkiizlosmo, tasniflosdirma, tipologiya va s. aiddir.

Balans metodu. Gostorilon metod sahavi vo regional balanslarin
tosokkiil tapmasi ilo xarakterizo olunur. Sahavi va regional balansin
yaradilmasi bazar ixtisaslasmasinin miixtalif saholori arasinda, hom-
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¢inin orazi-istehsal kompleksini, infrastrukturu (material vo sosial)
tamamlayan saholor arasinda diizgiin elmi asaslandirilmis slagalorin
secilmasing sorait yaradir. Sahavi vo regional balansin yaradilmasi
regionlarin kompleks inkisafinin rasional haddini vo onlarin inkisa-
findaki disproporsiyani miioyyanlasdirmayas imkan verir.

Iqtisadi-cografi todgiqgat metodu. Bu metod ii¢ torkib hissoyo
boliiniir: regional metod (arazilorin formalasmasi va inkisafi yollari-
nin tadqiqi, regional inkisafda ictimai istehsalatin yerlosdirilmasinin
vo inkisafinin Oyronilmosi), sahovi metod (cografi aspektdo iqtisadi
sahalorin formalasmasi va islomasi yollarinin tadqiqi, saha noqteyi-
nozorindan ictimai istehsalin yerlosdirilmasinin vo inkisafinin Oyra-
nilmasi) vo yerli metod (ayri-ayr1 soharlorin, kondlorin istehsalatinin
formalasmasi va inkisafi yollariin tadqiqi).

Kartoqrafik metod. Bu metod yerlosmonin xiisusiyotlorini oyani
suratda tasavvilr etmoys imkan verir.

Iqtisadi-riyazi modellasdirmos metodu (region iqtisadiyyatmin in-
kisafinin arazi proporsiyalarinin modellosdirilmasi; regionun tosorrii-
fat saholori {izro modellosdirmo; regionun tasarriifat komplekslorinin
formalagmasinin modellosdirilmasi). Miiasir elektron vasitalorin isti-
fadasi ilo bu metod minimal amok va vaxt sarf etmokls regionun so-
sial-igtisadi  komplekslorinin xiisusiyyatlorini, saviyyasini, struktu-
runu xarakterizo edon genis vo miixtolif statistik materiallarin vo osas
molumtalarin islonmosino imkan yaradir. Bundan basqa soéziigedon
metod optimal hallin, optimal variantin, regional tadqgiqgatlarin garsisina
goyulmus mogsadlora miivafiq modellorin se¢ilmasini reallasdirir.

Bu metodla (sistemlosdirmoa metodu ilo barabar) ¢oxolgiili statis-
tik tohlil metodlar1 six slagadardir. 70-90-c1 illords statistik gdstori-
cilorin islonmasine dair ¢ox sayda nosrlor ¢ap olunmusdur. Coxdlgiilii
informasiyanin tohlili metodlarinin an genis yayilmis névlorindon biri
amilli tohlil vo ya klaster-tohlildir.

Riyazi metodlarin, yani regional modellosdirmonin istifadasils
mosgul olan regional iqtisadiyyatda elmi istiqamot regionometrika
adlanir. Riyazi metodlar arasinda asagidakilari ayrimaq olar:

Taksonlasdirma metodu — orazinin miiqayisa edilo bilon vo ya
iyerarxik tabe edilmis taksonlara boélisdiiriillmosi prosesidir. Tak-
sonlar — barabarmonali vo ya iyerarxik tabe edilmis orazi 6zokloridir
ki, bunlara da inzibati rayonlar, baladiyyalor aid edilo bilor. Faktiki
olaraq istonilon soviyyodo rayonlasdirma prosesi taksonlasdirma
sayilir. Regionlarin taksonlasdirma obyekti kimi ¢ixis etdiyini nozora
alaraq bu halda regionlasdirma anlayisini da islotmok olar.
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Regionun mohsuldar qiivvalorinin varianth yerlosdirmasi metodu.
Bu metoddan an ¢ox planlasdirma vo prognozlasdirmanin ilkin mor-
hololorinds istehsalin region orazisindo yerlogdirilmasi sxeminin is-
lonmasinds istifado olunur. Bu, har hansi bir regionun tosarriifatinin
inkisafinin miixtalif soviyyalori variantlariin vo region iizro orazi
iqtisadi proporsiyalar1 variantlarinin baxilmasini nazards tutur.

Sosial tadgigatlar metodu. Bu, asagidakilar1 6ziinds birlosdirir:

- regionun sosial-igtisadi kompleksinin miixtolif saholorinin
tomsilgilari ilo standartlasdirilmis intervii vo individual miisahibalori;

- regionun rahboar elitasi, alim vo miitoxassislorinin miisahibalori va s.

Regionlarin oshalisinin hoyat torzinin miigayisasi vo regional so-
sial infrastrukturun inkisafinin prognozlasdirilmasi metodu regional
todgigatlarda mithiim yer tutur. Regionlarin shalisinin hayat saviyya-
sinin tohlili magsadilo moarkazi iqtisadi orqanlar torafindon sintetik vo
soxsi gostoricilor osasinda miiqayiso metodikasi islonilmolidir. Son
naticada ohalinin hayat torzinin orazi tohlilinin asas mogsadi hoyat so-
viyyosi arasinda yaranmig faktiki forqin tapilmasi vo Azorbaycan
Respublikasimin biitiin regionlarinin shalisinin tslobatlarinin nisbi
boraboarliyino nail olmasidir. ©halinin hoyat soviyyasi iso bilavasito
regionlarin sosial infrastrukturunun inkisafi ilo baghdir.

Belolikla, regionlarin sosial-igtisadi sistemlorinin Oyronilmasi
dolgun metod va qaydalar dairasino asaslanir ki, bunlardan da regi-
onsiinaslar genis istifads etmis vo hal-hazirda edirlor.

1.3. Iqtisadi rayon anlayisi. Rayonlasmanin
zoruriliyi vo amillori

Iqtisadi rayon — siyasi, iqtisadi, saha iqtisadiyyati, regional iqti-
sadiyyat, sosial-iqtisadi cografiya, sosiologiya va s. ictimai elmlorin
anlayislar sisteminds vacib iqtisadi kateqoriyadir. Miiasir dévrds iq-
tisadi rayon xalq tesorriifatinin inkisafinin tonzimlonmasi vo idars
edilmosinin osas obyektidir. Iqtisadi rayon dedikds elo bir region
basa diisiiliir ki, onun orazisinds ictimai istehsalin eyni element vo
komponentlari yerlogsin vo inkisaf etsin. Bu vo ya digor arazinin iqti-
sadi inkisafi ilo bagl sorait vo miinasibatlor, iqtisadi rayonun osas,
lakin yegano torkibi deyildir. Ictimai inkisaf qanunlarinin dork edil-
masi prosesi naticasinds bizim iqtisadi rayon hagqinda bildiklorimiz
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daha da dorinlosir. Bu da bizs osas verir ki, iqtisadi rayon terminini
koéhnalmis hesab etmoyoak.

Rayon va region anlayislart prinsipca eynidir. Lakin elmi ado-
biyyatda region termininin miixtolif sortlori oldugu iigiin, iqtisadi
rayon termini altinda sorti olaraq miioyyan doracali vahid rayon
sistemi basa disiiliir. Masalan, iri iqtisadi rayon va ya vilayat doracali
iqtisadi rayon. Region termini ilo 6lko vo ya diinya orazisinin hor
hansi bir olamoto goéra forglondirilon hissasi basa distliir. Bu
olamatlor iqtisadiyyata va ya sosial-igtisadi miinasibatlors aid olmaya
da bilor. Region s6zii miioyyon rayonlarin taksonamik sistemindo
yeri miloyyan olunmayan arazilar {i¢iin totbiq oluna bilar.

Kecmis sovet sosial-iqtisadi rayonlogiya moktobinin miihiim
metodoloji mdvqeyi — iqtisadi rayonlarin obyektiv realliginin tanin-
masidir. Istonilon iqtisadi rayonun obyektiv tomoli {imumi orazide
yerlason ictimai istehsal elementlorinin funksional garsiligh faaliyyati
osasinda yaranan biitévlikdir. Belo bir mdvqgeyo qarsi inkisaf etmis
bazar iqtisadiyyatl 6lkalorin regional elmino xarakterik olan subyek-
tivlik konsepsiyast durur. Bu corayanin niimayandslori hesab edirlor
ki, iqtisadi rayonlar biitév qurumlar yox «zehni konstruksiya» kimi
formalasir.

Digor bir qrup iqtisadgilar xronoloji moévqelords dururlar. Yoni
onlar iqtisadi rayonlar1 ictimai inkisaf qanunlarindan vo sosial-iqti-
sadi mozmunundan asili olmayaraq eynicinsli «mokan» kimi nazar-
don kegirirlor.

Iqtisadi rayonlarin obyektiv realliq kimi gobul olunmasi rayon-
lasma zamani subyektiv vo obyektiv nisbatlor problemini hall etmir.
Iqtisadi rayonlarin yaranmasmi obyektiv osas1 ictimai omok
bolgiisidiir.

Rayon amologalmoni sxematik olaraq zoncirvari alago kimi gos-
tormak olar: ictimai omok bolglisii — ixtisaslasmis orazilorin, miil-
kiyyatin miixtalif forma vo ndvlorinin yaranmasi — iqtisadi rayonlarin
(inkisaf etmis vo proporsional tosorriifat strukturlu) plan iizro
formalasdirilmasi. Insanlarin cografi miihitlo garsiligli miinasibotlo-
rini miloyyon edon tosorriifat foaliyyoti naticosindo daha yiiksok orazi
vahidlari — cografi sistem yaranir.

Eyni zamanda «iqtisadi rayon» kateqoriyasi insanlar torafindon
yaradilan vo rayonlarin ger¢oklik kimi daha dorindon dork edilmosi
noaticasinda tokmillason zehni konstruksiyadir. Burada igtisadi rayon-
lasmanin subyektiv torafindon s6hbat gedir. Bu da insanlar torafindon
bu vo ya digor dorocads iqtisadi rayonlarin moévcudlugunun ob-
yektivliyinin formalasmasi va inkisafinin ganunauygunlugunun dork
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edilmasinda oks olunur. Igtisadi rayon no qodar ¢ox dark edilibsa, o,
ictimai inkisaf praktikasinda bir o gqodor somorali istifads edilo bilar.
Subyektiv va subyektivlik anlayislart bir-birindon kaskin farqglonir,
onlar1 qgarigdirmaq olmaz. Subyektivliyin torofdarlar1 iqtisadi
rayonlar1 gergoklik kimi birbasa inkar edir, onlar1 zehni konstruksiya
va ya konkret cografi soraitdon, ictimai inkisaf qanunlarindan tocrid
olunmus mokan kimi basa diisiirlor. Siibho yoxdur ki, rayonlarin
inkisaf ganunauygunluglar1 vo xassalorini dork etmok miimkiindiir.
Lakin hor bir miioyyan tarixi zaman kosiyinds rayonlarin dork
edilmis soviyyoesi miixtolifdir ki, bu, 6z ndévbosindo rayonlagsmanin
istonilon bir masalasinin hallinda 6z tasirini gostarir.

Ictimai inkisafin miixtolif toroflerinin dork edilmasi naticasinda
xeyli elmi informasiya toplanir ki, bunlar da sistemlogdirme vo timu-
milosdirma talob edir. Rayonlarin asas xiisusiyyatlori va slamatlorinin
retrospektiv tohlili iigiin miixtalif adobiyyatlarda onlarin sorhlorinin
nozardon kecirilmasi yiiksok shomiyyato malikdir. Bunun {i¢iin iqti-
sadi rayonun 30 miixtalif sorti nozordon kegirilmisdir. Onlar bii-
tovlikda:

a) iqtisadi rayonologiya elminin biitiin asas morhalslorini shatas
edir (1921-ci ildon miiasir dévra kimi);

b) «iqtisadi rayon» anlayisinin mazmununa dair biitiin yanas-
malar1 oks etdirir. Onlarin miolliflori arasinda iriprofilli miixatossis-
lorlo yanasi tosorriifat rohbarlori vo planlasdirma orqanlarinin isgilori
do tomsil olunur.

Miixtalif miolliflor torofindon qeyd edilon olamatlori iqtisadi
rayonlarin asas xiisusiyyatlorini askara ¢ixarilmasinin agari kimi no-
zordon kegirmok olar. Belo alamatlors asagidakilar aiddir:

a) orazi, b) xalq tesarriifatinin bolgiisii, ¢) OIK, ¢) tokraristehsal
alt sistemi.

Biitlin bu toriflorin 4 asas funksiyasi askar edilmisdir: rayon da-
xili soraitin gostorilmasi vo rayonlarin yaranmasi vo inkisafi ganuna-
uygunluglarinin aks etdirilmasi; rayonun struktur-funksional xiisu-
siyyatlorinin goéstorilmasi; onun sistem amoalo gotiron xassalorinin oks
etdirilmosi. Bu funksiyalar asagidaki oslamatlorls alagodardir:

- rayondaxili sorait, inkisafin resurs potensiali vo amillari, iqti-
sadi rayonunun torkibi va sorhaddinin slamatlari, amoak bolgiisii, ra-
yonlarin formalasdirilmasinin mogsadi, ixtisaslasma, rayonun struk-
turu vo rayon daxilinda istehsalin diferensiallasdirilmasi, har bir rayo-
nun fordi, spesifik xarakteri, rayon 91K kimi, rayon tokraristehsal alt
sistemi kimi, rayonun daxili v xarici alagaloari.
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Bu olamatlorin tohlili gostarir ki, onlar iqtisadi rayonlarin ma-
hiyyati vo asas alamatlori tam va daha dorin oks etdirmoya goras forg-
lonirlor. Cox zaman miialliflor bu anlayis1 hortorafli agmaga yox, on-
larin hoyata ke¢irdiklori todqiqatlarin konkret mogsadi ilo bagh ola-
raq 0z yanasmalarini oks etdirmoayos ¢aligirlar. Bu baxislarin harasinin
0z yeri var va ¢ox zaman elmi kateqoriya kimi iqtisadi rayonlarin
mahiyyastino dorindon varmaga xidmat edirlor. Demali, iqtisadi rayon-
lara tokraristehsal yanasmasi ilk dofo Kolotievski torafindon irali
siiriilitb. Aqafonovun todgiqatlari iso daha cox 9IK-o asaslandirilib.
Mivafiq olaraq iqtsadi odobiyyatda rayon (region) anlayisinin
miixtolif izah1 verilir. Iqtsiadi sistem kimi rayon 6z tobii xiisusiyyot-
lori, madani toplusu, istehsal faaliyyati {i¢iin ohalinin hazirlig1 olan
Olkonin xiisusi iqtisadi orazi hissasidir. Tasorriifat sistemi kimi vahid
iqtisadi va idaraetma organlarini oks etdiron, 6lkonin iqtisadi va inzi-
bati-arazi bolgiisiiniin kosilmoz vahidliyidir. Vo ya «region» (rayon)-
tobii kompleksino, material-texniki bazaya, sosial infrastruktura
uygun mohsuldar qiivvalorin inkisafinin istigamatini xarakterizo edon
Vo tobii soraiti nisbaton eyni 61ka arazisinin bir hissasidir.

Struktur-funksional tohlilo asaslanaraq bir elmi kateqoriya kimi
iqtisadi rayon anlayisinin daha timumi vo spesifik alamatlorini oks
etdiron torifini vermok olar: iqtisadi rayon-somorali ixtisaslasma,
maddi vo manavi nematlorin tokrar istehsalinin regional nisbatlorinin
tokmillosdirilmasi, ictimai istehsal elementalrinin nisbatlori va rayon-
daxili yerlosmasi ilo bagli bir sira fordi-avtonom problemlorin halli
osasinda xalq tesorriifatinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi istigame-
tinda planli toskil edilon vo ictimai omok bolgiisii prosesi naticasinda
meydana golon, 6lkonin inteqral arazi alt sistemidir.

Igtisadi rayonu tokca inkisaf soraitinin eyniliyi yox, eyni za-
manda rayon kompleksinin inkisaf soraitinin daxili diferensasiyasi,
hor bir rayonda daxili alt sistemlorin olmasi xasdir. Umumiyyatlo,
iqtisadi rayona miixtalif alt sistemlordon ibarst bir sistem kimi bax-
magq olar.

Regional iqtisadiyyatin asas kateqoriyalarindan biri iqtisadi
rayonologiyadir. Iqtisadi rayonologiya — rayonlasmanm prinsiplori
vo metodlari, onu idara edon ganunauygunluqlar hagqinda elmdir.
Eyni zamanda iqtisadi rayonologiya bir sira spesifik terminlordon is-
tifado edir. Ilk baximdan nozori va praktik cohotdon igtisadi rayono-
logiya, iqtisadi rayonlagsma, rayon amologalmo arasinda forqi miioy-
yan etmak ¢ox vacibdir. Lakin bu, he¢ do onlarin arasinin kasilmasi
vo ya onlarin qarsi-qarsiya qoyulmasi deyil, onlarin arasindaki
sarhad sortidir.
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Iqtisadi rayon omologolma — igtisadi rayonlarin dinamik tosarrii-
fat orazi sistemi kimi formalasmasi va inkisafinin obyektiv prosesidir.
Iqtisadi rayon omologalmo iqtisadi qanunauygunluglarin, iqtisadi
rayonlarin formalasmasi vo inkisafinin obyektiv vo subyektiv amillo-
rinin faaliyyot gostordiyi sferadir.

Iqtisadi rayonologiya — obyektiv gercokliyi dork etmoyin novle-
rindan biridir. Iqtisadi rayonlarin yaranmasi vo inkisafinin qanuna-
uygunluglar: insanlar torafindon siiurlu vo planauygun sakilds o hal-
da istifada edilo bilor ki, o, dork edilsin, faaliyyat mexanizmi aras-
dirilsin. Iqtisadi rayonologiyanin osas vazifasi budur.

Iqtisadi rayonlasma — 6lkonin xalq tesarriifatinin vo ya onun re-
gionunun tarixon formalasan iimumi va lokal sortlor asasinda 6z ic-
timai tamlig ilo forqlonon nisbi miistoqil sistemlors bdliinmasidir.
Iqtisadi rayonlasma elmi osaslarla aparilan corrahiyye omaliyyatina
bonzayir: iqtisadi rayonlasma iqtisadi rayonologiyanin dyrandiyi qa-
nunauygunluqglarin totbiqi sferasidir. Miiasir dovrds iqtisadi rayon-
lasma xalq tesarriifatinin vo rayonlarin daha effektli planlasdiril-
masina va xalq tesarriifatinin idars edilmasina daha yaxsi imkan ver-
diyi tigiin 6lkonin mohsuldar qiivvalorinin artiminin osas alstidir.

Iqtisadi rayonlasmanin nozoriyyesi vo praktikasi ilo bagh odo-
biyyatda «amil» va «prinsip» kimi kateqoriyalardan istifads olunur.
Bu odobiyyatda ¢ox zaman rayon omologolmonin sort vo amillori, amil
va prinsiplari, rayon amoalagalmonin amillari vo rayonlagsmanin prin-
siplori, rayonlagsmanin prinsiplari vo rayon amoalogalmonin ganunauy-
gunluglari, rayonlasmanin vo mohsuldar qiivvallorin yerlosdirilmosi
prinsiplori qarigdirtlir. Bu da iqtisadi rayonologiyanin oasas kate-
qoriyalari sisteminin hazirlanmasin tolob edir. Iqtisadi rayonologiya
elminin asas montiqi anlayislarin sistemini belo toklif etmok olar:
iqtisadi rayon omoalaogalmonin sortlori, amillori, slamat vo ganuna-
uygunluglari, iqtisadi rayonlasmanin prinsiplari.

Iqtisadi rayon omologalmonin sortlori, amil vo prinsiplori anla-
yislarindan daha genisdir. Aydindir ki, rayon amologalmanin sartlori
altinda obyektiv bir sistem kimi iqtisadi rayonlarin formalasdigi vo
inkisaf etdiyi miihit, iqtisadi rayonlarin foaliyyot gostormasini vo iq-
tisadi rayon amoalogalmonin miimkiinliiyiinii tomin edon miihit basa
disiiliir. Iqtisadi rayon omologolmonin bir yox, bir neco sorti var: ta-
rixi, sosial-iqtisadi vo tobii sorait. Tarixi sorait qrupunda imumi vo
xiisusi, zoruri vo kifayet sortlori forglondirilmolidir. Umumi zoruri so-
rait elo soraitdir ki, onsuz iqtisadi rayon formalasa bilmaz. Masalan,
inkisaf etmis omtoo istehsali olmadan. Umumi kifayot sorti iso eld so-
raitdir ki, burada hékmon igtisadi rayon yaranmalidir.
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Iqtisadi rayon omologolmonin amillori — iqtisadi rayonun sis-
temli obyekt kimi formalasmasi vo inkisafinin daxili manbayi, hara-
katverici qlivvasidir. Rayon amoalagalmonin amillorini iqtisadi rayon
omologalmonin osas struktur elementlori ilo garigdirmaq olmaz (erazi,
ohali, istehsalin maddi elementlori). Amillor iqtisadi rayon amoalogal-
monin mahiyyatini miloyyan edorok rayonun formalasmasi va inkisa-
fina tokan verir. Bu amillors asagidakilar aiddir:

- igtisadi rayon amologalmonin tobii asaslarinin genislonmasini
oks etdiron amillor. Belo ki, igtisadi rayon ¢ografi miihiti comiyyat
torafindon monimsanilmasi naticasinds yaranir vo inkisaf edir;

- mohsuldar qiivvalarin inkisaf soviyyasini vo yerlogsmasinin xa-
rakterini oks etdiron amillor (arazi texniki-iqtisadi kompleksi vo naq-
liyyat sobokasinin birlogmosi, istehsalin kombinologsmasi vo ixtisas-
lagsmasinin inkisafi, amok resusrlarinin ixtisas soviyyasinin yiiksal-
dilmasi va s.);

- ictimai amayin arazi toskilini oks etdiron amillor (smoyin bol-
giisii vo kooperasiyasinin inkisafi);

- biuitovliikdo comiyyatin va istehsalin idars edilmasini oks et-
diron amillor.

Oz mahiyyatins géro bu amiller sosial-iqtisadidir.

Konkret olaraq rayon amoalogalmonin asagidaki amillorini nazar-
don kegirok: istehsal miinasibatlori, omoyin arazi bolgiisii, iqtisadi vo
tobii resurslar, inzibati orazi bolgiisii, miixtalif rayonlarda ayri-ayri
millotlorin maskunlagsmasi. Rayonlasmanin amillorinin rolu vo tasiri
konkret tarixi soraitdon asili olaraq doyisilir.

1. Istehsal miinasibotlori rayon omologolmo amili kimi mohsul-
dar qlivvalorin saviyyasina, taskilati formasina, tosarriifatin ixtisaslas-
masina tosirinds 6ziinii gostorir. Milasir dovrds iqtisadi rayonlar elo
mohsul iizro ixtisaslasmalidir ki, onun istehsali daha professional
olsun. Yoni tobii, amok resurslari, toplanmis material doyarlori, ra-
yonun cografi vo naqliyyat voziyyati, ohalinin madoni soviyyasinin v
miidafio qabiliyyatinin yiliksoldilmasi 1igiin zoruri amillor nozars
almmalidir. Umumiyyatlo, istehsal miinasibotlori rayon omalo gotiren
biitiin amillors tasir edir.

2. Omoyin orazi bolgiisii — prosesin iki torafini nazords tutur:
tosarriifatin ixtisaslasdirilmasi vo ixtisaslasan orazilor arasinda iq-
tisadi olagolor (orazinin monosahalor iizro inkisafi).

Rayonlar arasinda olagolorin inkisaf saviyyesi, eyni zamanda
formalasan nagliyyat soboakasi vo dasimalarda miixtalif nagliyyat nov-
lorinin istirakinin somaraliliyi ilo miisyyan olunur. ETT-nin giiclon-
mosi ilo nagliyyat sobokasinin tokmillogdirilmasi orazilorin iqtisadi
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cohotdon yaxinlagsmasina gotirib ¢ixarir. Bu, bir torofdon rayonlarin
tosarriifatinin daha dorindon ixtisaslagsmasina, digor torafdon daha
¢ox yik dasimalarina imkan verir. Belaliklo, ETT amoyin arazi bol-
giisii igiin vacib stimulyatordur.

3. Material-texniki baza va tosorriifatin texniki silahlanmasi.

Yaradilmis material doyarlori har hansi bir iri sanaye obyektinin
tikilmosi {i¢iin sobab olmus sorait tiikondikdo belo rayonun ix-
tisaslasmasini tomin edir — mdévcud olan miiassisalor faaliyyat gostarir
va inkisaf edarok rayonun ixtisaslasmasini méhkomlondirir.

Yaradilmis material doyarlori, tosorriifatt monimsonilmis orazilor
yeni tikilon miiassisolorin yerlosmoasino tosir edir, mdvcud olan
kommunikasiyalar isa tokco yilikdasimalari yox, informasiya axinlari
sistemini do miioyyon edir.

4, Omok resurslarinin tosiri, igtisadi rayonlarin ixtisaslasmasi,
mohsuldar qiivvalorin inkisaf soviyyssindo Oziinii gostorir. Daha
enerjitutumlu rayonlarda omoyo tolobat artir. Clinki belo rayonlarda
enerji vo elektriklo silahlanma digor rayonlara nisbaton yiiksokdir.
Digor rayonlasma amillorinin barabar tasiri zamani rayonun amak re-
surslar1 ilo az tomin olunmasi mohsuldar qiivvalorin inkisafini tor-
mozlayir, amoktutumlu saholorin yaranmasina mane olur. Az mas-
kunlasan arazilordo yeni miiassisalorin tikilmasi digor yerlordon ohali
calb etmayo, onlarin amok vo moaisat soraitinin toskili {i¢iin xeyli vosait
ayirmaga macbur edir. O9mok resurslari1 bol olan rayonlarda, xiisuson
orazi xammalla kasaddirsa, amoktutumlu saholorin inkisafi qanuna-
uygundur.

5. Milli amil- bu amilin tasiri 6ziinii onda gostorir ki, rayonlas-
ma milli arazilorin sarhadlari ¢argivasinda bas verir. Moahsuldar qiiv-
volorin orazi diferensiasiyast vo bunun osasinda yaranan iqtisadi
rayonlarin sarhadlori he¢ do homiso miixtalif milli birliklorin sarhad-
lori ilo Gist-listo diismiir — iqtisadi va etnik sarhadlor arasinda ziddiyyat
yaranir. Iqtisadi rayonlasma biitiin xalglar maragma cavab vermoli
vo onlarin inkisafina komok etmolidir. Rayonlasma ayri-ayri1 millat-
lorin orazi biitovlilyiine toxunmur va iqtisadi rayonlarin sarhadlori
milli sorhadlorlo razilasdirilmalidir.

6. Hiiquq va dovlat organlarinin tasirinin tahlili ilk qévbads ig-
tisadi rayonlarin torkibi vo onlarin idars edilmasi formalarina baxil-
masina istiqgamotlondirilmalidir.

7. Tabii sorait va tobii resurslar — rayonlagsma amili kimi asason
tosarriifat ixtisaslagsmasina tosir gostarir.

Iqtisadi rayonlarin ixtisaslasmasini miioyyan edorkon ilk nov-
bodo tobii ehtiyatlardan istifado mosolasi xalq tesarriifati somoralili-
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yind uygun hall edilir. Tobiot vo tasarriifatin inkisafindan, onun arazi
iizra diferensiasiyasindan asili olaraq iqtisadi rayonlarin formalas-
masi ¢ox rongarongdir.

ovvallor bol olan resurslarin sonra ¢atigsmamasi istehsalin ora-
zido comlosmasina giiclii tosir edir. Otraf miihitdon somarali istifados,
tobiotin miihafizo problemlori orazinin tobii «tutum» ilo hesablas-
masini tolob edir. Istehsalin comlosmasi masalasi hoyatin inkisafina so-
rait yaradan ekoloji tarazligdan ¢ixis edorak har bir cografi mokanda
tobiatin hansi tosariifat «yiikiine» d6zo bilmasindon asili olaraq hall
edilmolidir.

Rayon omoalogalmonin slamatlori rayon amalo gotiron amillorlo
baglidir. Yoni, onlarin faaliyyatinin naticasidir. 9lamoat dedikdo, bir
rayonun digarlorindan forqli sosial-igtisadi toraflori basa diisiiliir. Bu
olamatlor arasinda on osaslar1 asagidakilardir: ixtisaslasma vo tasor-
riifatin kompleksliyi, yoni rayonun 6lkonin xalq tasarriifatinda yeri va
onun daxili iqtisadi slagalori.

Rayon omologalmonin ganunauygunluglari — miioyyan sorait
daxilinds rayon amolo gotiron amillorin faaliyyatlorini tomin edon da-
xili sobob-natico olagolorinin dofalorlo tokrarlanmasidir. Iqtisadi
rayonlagsmani dyronon zaman {imumi vo Xiisusi qanunauygunluglari
nazordon gagirmaq olmaz.

Iqtisadi rayonlasmanin prinsiplori — 6lkonin xalq tesorriifatinin
vo ya regionunun oarazi vahidlorino bolgiistiniiniin ¢ixis sorti vo ya
gaydasidir. Cox vaxtlar rayonlasmanin prinsiplori vo qanunauygun-
luglar1 eynilogdirilir. Bu zaman ona istinad edilir ki, prinsip dork edil-
mis ganunauygunluqgdur. 9slinds rayon amologolmonin ganunauy-
gunluglar1 onlarin dork edilmasindan asili olmayaraq mévcuddur vo
foaliyyat gostorir ki, onlar1 qarsi-qarsiya qoymaq miimkiin deyildir.
Rayonlagsmanin prinsiplori rayon amalogalmonin dork edilmosindon
asilidir, onlar1 qarsi-qarsiya qoymaq olar. Rayonlasmanin prinsiplori
insan siiurundan kegir vo ondan asilidir. Ona gors do iqtisadi rayon-
lasma o zaman mohsuldar qiivvalorin artiminin asas alati olur ki,
onun prinsiplari iqtisadi rayon amalagalms prosesinin obyektiv ganu-
nauygunluglariin foaliyyot mexanizmino asaslansin.

Iqtisadi rayonlasmanin prinsipleri imumi vo xiisusi olur.

Umumi prinsiplorden on vacibi obyektivlikdir. Digar vacib prin-
sip inkisaf prinsipidir — tarixi tohlil vo mohsuldar qiivvalorin inkisafi
vo yerlosdirilmasinin elmi suratdo gqabaqcadan prognozlasdiriimasi
naticasinda rayonlarin segilmasi.

Integral igtisadi rayonlasma zamani iqtisadi rayon inzibati
cohatdon rasmilasdirildikdo daha c¢ox iqtisadi somara verir. Ona gora
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do iqtisadi rayon vo inzibati orazi bolgiisiiniin (iist-listo diismosi)
vahidliyina nail olmaq iqtisadi rayonlagsmanin asas prinsiplorindon-
dir. Iqtisadi rayonlarin névlorinin tesniflesdirilmesi iqtisadi rayonolo-
giyanin asas nozori problemlorindondir. Bu masalonin halli zamani
asagidaki prinsiplor nazors alinmalidir:

1. igtisadi rayonlasmanin név miixtolifliyi daimi deyil, onlar
ictimai istehsalin inkisafi naticosinds yaranir;

2. Iqtisadi rayonlasmanin névlorinin sistemi hazirlanarken onlar
mocmu sokildo noazordon kegirilmalidir, ¢linki onlar vohdot toskil
edirlor;

3. Iqtisadi rayonlasma, 6lkeonin milli-siyasi-inzibati qurulusu vo
inzibati-arazi bolgiisii vohdat toskil edir, lakin eyni deyil;

4. igtisadi rayonlasmanin hor bir iizvii miioyyon praktik mog-
sadouygundur;

5. Iqtisadi rayonlasmanm név miixtolifliyi sistemindo qarsiligh
olagoado olan iki qrup segilir: inteqral vo sahavi.

Inteqral rayonlasma zamani xalq tesorriifati biitévlitkdo ohato
olunur: istehsal vo geyri-istehsal sferalari: bu rayonlarda srazinin iq-
tisadi-cografi moévqeyi va tabii resurslar soraitino miivafiq olaraq sa-
hoalarin ugurlu secilmasi naticasinds igtisadi somars alds olunur.

Hor bir inteqral rayon iqtisadi biitovliiyii ilo xarakterizo olunur.
Yeni rayon daxilinds ictimai mohsul 6z dovriyyasinin biitiin morho-
lalorindan kegir — istehsal, bolgii, miibadils va istehlak.

Bu o demok deyildir ki, inteqral rayon tacrid olunmus bir sis-
temdir. Bu név rayonlar omoyin arazi bolgiisiiniin miioyyon halqasi-
dir vo onlar arasinda six igtisadi alagalor mévcuddur.

Bu grupa igtisadi rayonlasmanin ii¢ asas novii daxildir:

» makro rayonlagma;
» mezo rayonlagsma;
» mikro rayonlasma.

Makro rayonlagsmaya misal olaraq kegmis SSRI-nin 18, Rusiya-
nin 12 iri iqtisadi rayonunu gostormak olar.

Mezo rayonlagsmanin asasinda bir neg¢a vilayat, respublika vo ya
ayr1 muxtar respublika, vilayst durur.

Mikro rayonlar daha ¢ox név miixtalifliyine malikdir — irilogdi-
rilmis kokalti, asagi, ilkin.

Sahovi iqtisadi rayonlagsma xalq tesorriifatinin miixtalif saholo-
rini ohato edir.

Ictimai omok bélgiisiiniin mokan formasi tokco {imumi iqtisadi
rayonlar soklinds yox, miloyyon saholor iizro ixtisaslasmis orazilor ki-
mi tozahiir edir. Sahavi rayonlasma daha yiiksok elmi saviyyads xalq
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tosorriifatinin ayri-ayri saholorinin yerlosmosi va inkisafini planlasdir-
maga imkan verir. Bu név rayonlasdirma d6érd qrupa boliiniir:
» xalq tesarriifati mogsadlori iiclin tobii ehtiyatlarin rayonlas-
dirilmasi;
» istehsalin demogqrafik soraitinin rayonlasdirilmasi;
» xalq tosarriifatinin istehsal sahalorinin rayonlasdirilmasi;
» qeyri-istehsal sahalorin rayonlasdiriimasi.

Iqtisadi rayonlasdirma biitévliikkde 6lkenin xalq tosarriifatinin
xiisusiyyatlorini tam sokildos nazora almaqla va 6lko daxilindaki asas
rayonlararast axinlarit (pul vesaiti, yiik, elektrik enerjisi, qaz va s.
axinlarini), ohalinin miqrasiyasint daha yaxsi toskil etmoys imkan
vermolidir.

Iqtisadi rayonlasdirma yalniz tosorriifatin elmi tohlili vo xarak-
terizo edilmasi tigiin deyil, baslica olaraq mohsuldar qiivvalorin planl
suratdo rayonlar iizro arazica toskilini vo rayonlararsi amoak bolgii-
siinii hoyata kec¢irmok {i¢iin aparilir.

Bozi oxsar dovlatlords oldugu ikmi Azarbaycan Respublikasin-
da da miiasir iqtisadi rayonlasdirma iki osas halgada — yuxari va
asag iqtisadi vahidlor soklinds aparila bilor. Rayonlasmanin yuxari
halgas1 arazi inkisafinin mithiim vazifalorina cavab vera bilon iri iqti-
sadi rayonlardir.

Asagl halqada rayonlagsma sohor vo kond rayonlari saviyyasin-
dadir. Bu rayonlasma kond tosarriifatina vo xidmat sferasina rohbor-
likdo miithiim rol oynayir. Onlarin asasinda ixtisaslasdirilmis ibtidai
orazi istehsal komplekslori yaradilir. Asag1 rayonlar rayon tosorriifa-
tinin va sosial-madoni quruculugun cari va perspektiv inkisafinda,
kond tosarriifatt mohsullari istehsali vo emali {izra yerli sonaye, moaisot
xidmoti, ticarat vo ictimai iaso miiossisalorinin ixtisaslasdirimasi vo
yerlasdirilmasinds mithiim rol oynayair.

1.4. Rayonlasmanin xarici tocriibasi

Molumdur ki, Azorbaycan Respublikasi miistoqillik oldo etdik-
don sonra dovlot quruculugu isini yenilosdirmays vo idaroetmao siste-
mini tokmillosdirmaya baslamisdir. Bu isds inkisaf etmis dovlatlorin
tocritbasindon istifade olunur. Idaracilik sisteminin qurulmasinda,
miixtolif sopkili ganunlarin vo qanunvericilik aktlarinin hazirlanma-
sinda xarici tacriibaya istinad edildiyini nozars alsaq gorarik ki, 6lke-
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daxili qurumlarin yaradilmasi vo idaroedilmasinin toskili ii¢lin do xa-
rici 6lkalorin tocritbasindon istifade olunmasi zoruridir.

Rayonlagsmanin nazari problemlorine maraq son 50 ilds heg vaxt
itmomis, oksino xeyli artmigdir. Bu, ilk névbads mohsuldar qiivvalorin
siiratlo inkisafi vo rayon amolagatirma prosesinin intensivliyinin art-
masi ilo baghdir. Digor amillor asagidakilarlir:

1. Miasir dovrds iqtisadi vo sosial inkisafin regional aspektlori
dovlatin asas gaygist olmusdur. Aydindir ki, regional planlasdirma
ticlin orazi taksonomik vahidlorinin secilmasi ¢ox vacibdir. Bu, 6lko-
nin ayri-ayri orazilori arasinda omok bolgiisiinii adekvat oks etdirmali
vo arazi aspektinds iqtisadiyyatin tonzimlonmasini asanlasdiran, iqti-
sadi cohatdon biitdv riiseym olmalidir.

2. Regional aspektlorlo bagh digor istigamotlor do inkisaf edir.
Masalan, ayri-ayri rayonlarin inkisafinin prognozlasdirilmasi. Bu isdo
osas mogsad ayri-ayri rayonlarin inkisaf potensialinin lokal sosial
problemlorinin halli, tobiotin miihafizosi vo ondan istifadonin yaxsi-
lasdirilmasi yollarini askara ¢ixarmaqdir.

3. Regional tadqiqatlarda iqtisadi-riyazi modellorin totbiqi. Re-
gional modellarls mosgul olan miitoxassislor iiclin an 9sas masald yer-
losmo soraitini vo s. diizgiin oks etdiran rayonlar sistemini hazirla-
magqdir.

Biitiin bu amillor bir ¢cox todqiqate¢ilart macbur etmisdir ki, ra-
yon va rayonlasdirmanin klassik noazoriyyssina yenidon baxsinlar.
Ko6hno nozoriyyanin asas deffekti o idi ki, bu telim yeni tolobatlara
cavab vermirdi.

Xarici adobiyyatda «rayon» anlayisinin 40-a yaxin sorhi var idi.
Lakin hind cografiyasiinast1 P.Varmanin dediyi kimi «onlarin osa-
sinda heg bir tutarl torif formalasdirmaq miimkiin deyildir».

Son illords xarici 6lkalordo «rayon» anlayisina yanasma saho-
sinda xeyli tokamiil edilmisdir. Bu zaman rayon anlayisinin sorhinda
asas yer subyetivizmo verilir. Regional planlasdirma ideyasi vo prak-
tikasinin yayilmasi ilo rayon va rayonlasma 6z «qeyri-miioyyanliyini»
itirir va tadqgigatlarin asas istiqgamatlorindan birina ¢evrilir.

Rayon noazoriyyasinds daha ¢ox diqqet rayonun iqtisadi-cografi
niivasi kimi asagidaki obyektiv baslangica verilir: miioyyan bir orazi
iglin iqtisadi caziba markazi olan sohar, aglomeraisya va s.

Qorbdo on genis yayillmis ideyalardan biri ondan ibaratdir ki,
rayon nozoriyyasi qarsiya qoyulan moagsaddon asili olaraq dayiso bi-
lor. Bu baximdan rayon regional tohlilo xidmoat edon alotdir. Regional
planlasdirmaya iso rayona idaroetmo aloti kimi baxilir.

Regional tohlilin tokmillosdirilmasi ilo bagl olaraq aparilan tad-
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giqatlara rayonun omayin orazi izra bolgiisiindaki yerinin axtarilmasi
xarakterikdir. Rayonun hotta «funksioanl vilayat», yoni struktur
elementlori qarsilight bagli olan orazi kimi miiayyanliyi formalasmis-
dir. David Qriq yazird1 ki, funksional rayon son illords xeyli maraq
dogurur vo mahz bels rayon todqigatlarin an yiiksok formasidir.

Rayonun kompleksliliyinin tadqiqi istiqgamatinds regional tohlil
rayonu toskil edon soboks iearxik slagolorinin Oyronilmasi ilo moh-
dudlasir. Regional planlasdirma {i¢lin agirliq morkazi rayonun iqti-
sadiyyatinin idara edilmasi iizorindadir. Daha ekstremal nozar ndqtasi
fransiz regionalistlorino moxsusdur: «ogor rayon {iizro biitiin gorarlar
Parisds gobul olunarsa, o, rayonun inkisafini tormuzlayar».

Tacriiba gostarir ki, oksor dovlatlords rayonlasma 6lkonin arazi-
sini ki, bir-birina oks, inkar edon rayonlara boélgiisii ilo eynilosdirilir:
inkisaf problemlori olan vo olmayan. Belo ki, Ingiltorodo daha cox
issiz olan rayonlar «depressiv»!, Almaniyada an asagi iqtisadi artim
templori vo ¢ox issiz olan rayonlar «falakot» rayonlar1 adlandirilir. Bu
rayonlarda mohsuldar giivvalarin nizamsiz yerlosdirilmasi naticasinda
Olkonin qurulusu iigiin tohlitko yaradan sosial-igtisadi ziddiyyatlor
meydana golir. Alman iqtisadgis1 E.Ditrix yeni termin daxil etmisdir
— problem rayon. Bu termin Qarb 6lkalorinin rayonlagsmaya miinasi-
batini agiq gostarir: avvalca arazi problemlari yaranir, sonra bu rayonlar
daha ciddi voziyyoto disiir.

BMT-nin terminologiyasina gora belo nozariyys selektiv rayon-
lasma adlanir.

Bu nozoriyyo tokco depressiv rayonlara miinasibatdo totbiq
olunmur. Selektiv rayonlasmadan mohsuldar qiivvalorin yerlogsmo-
sindo daha koskin disproporsiyalari olan 6lkalords genis istifads olu-
nur. Xiisuson gonc Olkalordo bir vo ya iki inkisaf etmis rayon olur,
galanlar1 iso xiisusi inkisaf proqramlarinin hazirlanmasini tolob edir.
Iri sonaye layiholorinin cazibs zonalarini ohato edon unikal rayonlar
basqa xarakterlidir. Masolon, MOR-do Alyan bondi. Hor halda selek-
tiv rayonlasma nazariyyasi tam qanunauygundur. O, mohsuldar qiiv-
valarin moéveud obyektiv yerlosmasini oks etdirir va regional planlas-
dirma ii¢iin praktik ohomiyyot kasb edir. Lakin bu konsepsiya moh-
duddur vo tam iqtisadi rayonlasma olmadiqda samorasi asagidir.

Bas rayonlasma, yoni 6lko orazisini tam ohato edon rayonlas-
mani regional planlasdirmanin inkisafi ilo baglayirlar. Belo ki, bas
rayonlagsma o Olkolords inkisaf edir ki, dovlat moahsuldar giivvalorin

' Bu anlayis 1929-cu il béhrani zamani Mngiltoro motguatinda islonmoyo
baslanmisdir.
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yerlosmosino foal tosir gdstorir. Mosalon, Almaniya, Fransa, Italiya.

Regional inkisafi planlasdirmaq ve tonzimlomok ii¢iin bas iqti-
sadi rayonlasma sahasindos dérd rayonlasma novii farglondirilir:

1. Inzibati — indiyo kimi regional planlasdirma {iciin orazisinin
parcalanmasinin an genis yayilmis néviidiir. Mahiyyati ondan ibarat-
dir ki, he¢ bir yeni rayon yaradilmir, mévcud inzibati — arazi bol-
giistindon istifads edilir. Bir ¢ox &lkolordo regionlasma halo do bu
morhoalodadir. Buna sabab — bir ¢ox inzibati arazi vahidlori daxili igti-
sadi vahidliyin elementlorini dasiyir: inzibati moarkaz — bu, adaton ay-
alotin iri1 sohori, nogliyyat qovsagl vo ya infrastrukturun niivesidir.
Bundan basqga inzibati orazi bolgiisii dévlot mexanizminin bir hissa-
sidir ki, onun vasitasilo bir ¢ox dévlat tadbirlori vo xidmatlari hoyata
kegirilir. Masolon, idarsetma, vergi yigilmasi, tohsil, sohiyyanin, stati-
stika xidmotinin maliyyalosdirilmasi vo s. Ona gora do regional inki-
saft 6z funksiyasi hesab edon istonilon dovlst, mdévcud orazi takso-
nomik vahidlori sobokosindon baslamalidir. Bu baximdan inzibati
orazi bolgiisii regionlasmanin daha ixtisasli néviine kegmok {i¢iin ara-
l1iq va zoruri marhaladir.

Plan (proqram) rayonlasma, yoni regional planlasdirma {i¢iin
inzibati arazi bolgiisiinii doyisdirmadon yeni rayonlar yaradilir. Cox
vaxt bir nega inzibati rayon bir plan rayonunda birlogdirilir. Belo n6v
rayonlar Ingiltorads, Fransada, ABS-da (9 statistik rayon) mévcud-
dur. Plan rayonlara bir ne¢s inzibati rayounun daxil edilmasi rayon-
lasmanin ikitorafli xarakterindon dogan ziddiyyatlori aradan qaldir-
maga imkan verir.

Iqtisadi rayonlasma — sorti olaraq kohno inzibati orazi bol-
giisiiniin lagvi vo onun regional inkisaf taloblorino cavab veran yeni
rayonlar sobokasi ilo avoz olunmasidir. Bu proses ke¢mis sosialist 61-
kolorinda genis yayilmisdi.

Indikativ rayonlasma — rayonlasmanin miioyyen bir névii kimi
no iqtisadi, no do sosial-siyasi sorait yetismoyon 6lkalords totbiq olu-
nur. Belo 6lkalords regional planlasdirma hals ilk addimlarini atir vo
rayonlar yox, onlarin potensial niivalori vo ya ehtimal edilon inkisaf
zonalari secilir. Mosolon, Efiopiya.

Cox zaman otraf rayonlarla birlikdo sohor vo ya ayri-ayri so-
naye, irriqasiya layihalorinin hoyata keg¢irildiyi zonalar gotiiriiliir, in-
dikativ rayonlasmaya inkisaf etmis Olkolordo do tosadiif edilir. Bu,
osasan yeni monimsanilon rayonlarin inkisaf zonalar1 kimi tozahiir
edir.

Boyiik Britaniya 4 tarixi-cografi vilayotdon ibaratdir. Bu inzi-
bati orazi vahidlorin yerli idara orqganlar1 vardir. Bu orqan seckili
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Sura hesab olunur. Irlandiyaya mohdud muxtariyyat verilmisdir.

Boyiik Britaniyada miixtolif toskilatlar torafindon xiisusi toyinati
olan rayon sobokolori yaradilmisdir — aqronomik xidmat orqganlari,
komiir, elektrik enerjisi sonayesini idaro etmok ii¢iin rayonlar vo s.
Bozi cografiyasiinaslar torafindon toklif olunan rayonlar toru da mov-
cuddur. Onlardan an mashuru S.Fauset torafindon hazirlanmisdir. Bu
rayonlasmanin osasinda 6lko orazisinin oyalotlora bolgiisit dururdu
ki, onlarin sarhadlari iri soharlarin tasir sferalari ilo miisyyan olunur.

E.Teylor va Qilbertin toklif etdiyi rayonlasmada iso rayonlarin
sorhadlori 6lkonin qrafliglara bolgiisii nozors alinmadan miioyyonlos-
dirilirdi. Qilbert standart rayonlar torunu toklif etmisdir. Onun rayon-
larinin sorhadlori standartlarla tst-tisto diismodikda, onlar graflig-
larin sorhadlorils kegirilirdi.

Biitovlitkdo elmi osaslandirilmis iqgtisadi rayonlasmaya Brita-
niyada az yer ayrilmisdir, miitoxassislorin boyiik oksariyyati onlarin
movcudlugunun obyektivliyini inkar edir.

Miiasir dévrdo Boylik Britaniya orazisinds 11 igtisadi rayon
forglondirilir: Yels, Sotlandiya, Simali Irlandiya, Conub-Qoarb vo Co-
nub-Sorqg, Qarbi vo Sorqi Midlend, Lankasir, Yorksir, Simal-Sorq va
Simal-Qoarb iqtisadi rayonlari.

Bu iqtisadi rayonlar istehsal va orazi strukturuna, mohsuldar
quivvalorin inkisaf soviyyasine gora 3 qrupda birlosdirmok olar:

» Daha siiratlo inkisaf edon iqtisadi rayonlar;

» Depressiv iqtisadi rayonlar;

> Iqtisadi inkisaf soviyyasino géro araliq mévqe tutan  ra-
yonlar.

Belcikanin vahid iqtisadi rayonlara bolgiisii movcud deyildi.
Kigik vo 6ziinomoxsus landsaft Belgikanin osas xiisusiyyatlorindondir.
Ona goro cografi odobiyyatda kigik orazi vahidlorine dair islor
tistiinliik toskil edir. Inzibati cohotdon Belcika 9 oyalotdon ibarotdir.
Hor oyalotin ohalisi oyalot surasmi secir. Icraedici orqan qubernato-
run basciliq etdiyi daimi deputatlar heystidir. Oyalstlordo kommu-
nalar foaliyyst gostorir. Kommunalarda Kommuna Suras secilir. Ic-
raedici orqan qallar Kollegiyasidir.

Kond tesarriifatinin ixtisaslagmasi, ohalinin urbanizasiyasi va
sixlig1, tobii sorait, tarixi inkisafin xiisusiyyatlori do amil kimi ¢ixis eda
bilor. Bu baximdan 6lkanin orazisini 6 iqtisadi rayona ayirmagq olar:

1. Brussel —Antverpen;

2. Morkozi Belgika;

3. Simal-Qorbi Belgika;

4. Simal-Sorqi Belcika;
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5. Sambri vo Maasa ¢aylar1 vadisi;

6. Conubi Belgika.

Fransa ciddi tozadlar 6lkesidir. Bu iqtisadiyyatda da o6ziinii
biiruzo verir. Olkonin ayri-ayr1 rayonlar: inkisaf soviyyolorino géro
koskin farqlonir. Iqtisadcilarin bir gismi rayonlarin asag: inkisaf so-
viyyasini tobii ehtiyatlarin azhigi, digor qismi ohalinin psixikasi ila
baglayirlar. Lakin buna sobob tosarriifatin nizamsiz inkisafidir. Noti-
cados rayonlarin bir gismi mocmu ictimai, tarixi va sosial iqtisadi so-
rait asasinda xeyli inkisaf etmisdir.

Olkenin regional inkisafinin toloblori iigiin 21 «program rayon»
yaradilib: bu rayonlar 8 «inkisaf zonasinda» birlosdirilib ki, onlar da
3 «makroregion» amala gotirir — Qarb, Sorq va Paris rayonu. Bundan
basqa 1 «unikal» rayon vardir — 6lkonin conubunda tikilon Fos so-
naye kompleksi.

Tadqiqat gostorir ki, arazisi 83,6 km? va ohalisi 665 min nafor-
don artiq olan dovlatlordon tutmus daha iri dovlotlora godor geyd et-
diyimiz amillora goro orazi bolgiisii vo miivafiq idarsetma sistemi
vardir. ABS va Kanadada rayonlagsmanin uzun tarixi vardir. Eyni za-
manda bu dovlatlords rayonlagsma aparan zaman statlarin sorhadlori
diiz xotlo miioyyonlosdirilmisdir. Bu siyasot regionlarda yarana
bilocok miinaqisalorin qarsisini almaq moaqsadini giidiirdii. Har iki
dovlotde statin qanunvericilik vo icraedicilik solahiyyatlori vardir.
Qanunvericilik salahiyyati maclisa, icraedicilik iso nazirlik, idars vo
toskilatlara verilmisdir. Hor bir statda Qrafliq Surasi va icraedici or-
gan vardir.

Bu orqganlar vergi vasaitinin toplanmasi, sosial-iqtisadi todbirlo-
rin hoyata kegirilmasi ilo mosguldur.

Sohorlords baladiyyalor yerli qanunverici va icraedici funksiya-
lara malikdir. Onlar yerli vergilor (asasan bina va tikintilor iizra) top-
layir, xiisusilo biidco vasaitinin xarclonmasi, sohar tosarriifatinin inki-
safina nozarot islorini hoyata kecirirlor. Kond rayonlarinda Taunlar
faaliyyat gostorir. Eyni zamanda bu dovlatlordo Moaktob dairalari do
foaliyyot gostorirlor. Onlar stat vo ya qrafliq tizro toskil olunur va
xiisusi omlak vergisini toplamaq, iimumtohsil moktob sobokosinin
toskilini maliyyalosdirmoklo masguldurlar.

ABS-da vo Kanadada yerli 6ziiniiidarays asason xiisusi dairalor
do foaliyyot gostorir ki, onlar otraf mithitin miihafizasi, yol tikintisi,
kommunal tosarriifat1 va s.islorlo mosgul olurlar. Dairalor stat daxi-
lindo qrafliglarin va baladiyyalorin orazilorini ohato edir. Hor bir
region lizra kompleks proqram tortib edilir.

Avstraliya Ittifaqi da 6 statdan ibarat olub, orazisi ABS vo Ka-



38 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

nadada oldugu kimi diiz xatlo boliinmiisdiir. Burada da statlarin 6z
konstitusiyalari, hakimiyyat vo idars organlari vardir. Onlar domi-
nion (Ingiltore imperiyasma daxil olan vo ondan asili olan dévlot)
hiiququnda Millatlor Birliyinin torkibino daxildirlor.

Avstriya 9 federal araziys boliinmiisdiir. Hor arazinin 6z konsti-
tusiyasi vo parlamenti (landtaq) vardir. Har arazids segkili organlari
olan yerli vo vilayat icmalart mévcuddur.

Almaniya Federativ Respublikasi 16 federal ayalotdon ibaratdir.
Almaniya landtaglara boéliinmiis, har birinin miistoqil konstitusiyasi
vo hokumoti vardir. Landtaglar mahallara boliinmiis, onalin prezi-
dentlori orazi hokumsatlorini toyin edir vo onlar mahalda biitiin
boladiyys organlarina nozarat edirlor. Yerli 6ziiniiidars organlarini —
goza va icma suralarini shali secir.

Birlogmis Orab Respublikasi 7 amirlikdon ibaratdir. Ali ganun-
verici orqan amirliyin Ali Surasidir. Yerli 6ziiniiidaronin salahiyyat vo
hiiquglar1 ganunvericiliklo miioyyon edilmisdir.

Isvecdo 60-c1 illordoa giiclii regional siyasot yeridilmoya baslandi.
Bunun asas sobabi kond tesorriifatinda vo meso tosarriifatinda mosgul-
lugun siirotlo azalmasi olmusdur. 60-c1 illor arzindo Isvecin simalin-
daki 7 gozadan (len) 1,7 min. naofor, daha dogrusu, ilds orta hesabla
10000 nafardan artiq shali sonayesi inkisaf etmis conub gozalara (len)
koégmiisdiir. Buna goro do 1965-ci ildo regional yardim siyasati hoyata
kecirilmaya basladi. 70-ci illords 6lkonin markaz va conub hissalorinda
sonayenin is¢i qiivvasing tolobatinin tamamilo azalmasi regional de-
mogqrafiyan: sabitlosdirdi. Simal regionlarmnin sonayelosdirilmasindo
da iraliloyislor oldu, 7 gozada sonayeds masgul olanlarin xiisusi gokisi
1970-ci ildoki 17 faizdon 1980-ci ildo 21 faizo ¢atdi. Bundan olavo
morkozi hokumat bélmosinin 10 min is yeri Stokholmdan oyalatlora
kogtiriildi.

Lakin bu todbirlora baxmayaraq simal gozalarda issizlorin say1
xeyli yiiksok idi.

Isvecdo bir sira kicik sohorlor bir kompaniyanin foaliyyatindon
xeyli asilidir. Onlarin shalisi basqa is yerlorina geds bilmirlor. Yasayis
yerlori ils 1§ yerlori arasindaki mosafonin uzunlugu buna imkan ver-
mir. Bazi firmalarin baglanmasi belo rayonlarda yasayan ohalinin va-
ziyyatino do pis tosir etmisdir. Kecon asrin 80-ci illorindon regional
siyasatin hoyata kegirilmosi voziyyoti doyisdirdi. Dovlot bolmasinin
genislondirilmasi prosesi dayandirildi. Masgullugun artirilmasinin
asas sferalari sonayenin bir hissasi vo xidmot sferasini ohats edon in-
formasiya bolmaesidir.

Isvecdo miirokkob uzunmiiddotli problemlors malik regionlar on
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uzaq simalda 7 gozadir. Struktur probleminin hoallino ciddi ehtiyac
olan Isvecin morkoz hissosdir ki, burada dag-moadon vo metallurgiya
sonayesi inkisaf etmis zonadir. Bu zona, hom do Hotland adas1 da
geyd etdiyimiz gozalarin voziyyotindadir. Qeyd olunan zonalardan
konarda yerloson, sonayeds struktur doyisikliklori aparmaga ehtiyac
olan regionlarin inkisafi ti¢iin dévlat bazi kommunlara mohdud d6évr
izra yardim ayirir («miivaqqati inkisaf zonalar»).

Qozalarin idars heyatlori vo Dévlot Sonaye Idaroalori regional in-
kisafa yardim goéstormoklo mosgul olurlar. Yalniz xiisusi hallarda
dovlat bazi firmalara yardim ii¢lin gorar gobul edir.

Isvecdo yerli hakimiyyat organlari iki soviyyedadir: 24 qoza (len)
vo 284 kommun (asag1 inzibati-orazi vahid) hor qozada (lendo) yerli
regional seckili organ-lanteding foaliyyot gostorir. Onun funksiyala-
rina — yerli vergilora calbetmo, sohiyyanin tagkili, tahsilin bazi ndvlari
vo basqa masalalorin halli daxildir. Hor bir kommunda segkili yerli
Oziiniiildars organi-kommunlarin suralari faaliyyst gostorir. Kommun
Surasi da yerli vergiya calb edir, habels shaliya hartorafli xidmat gos-
torir (moaktablor, moktobaqadar idarslor, kommunal xidmatlar, yol va
monzil tikintisi, madoni xidmat, pensiyacilara xidmot kimi funksiya-
lar1 yerina yetirir).

Ispaniya inzibati cohotdon 17 muxtar vilayats, 50 oyaloto
boliiniir. Bunlarda da segkili yerli 6zlintiidars orqanlar1 vardir.

Yaponiya inzibati cohatdon 47 perifekturaya boliiniir. Perifek-
turalarda yerli idaragiliyi segkili perfektura maclisi hoyata kegirir.

Norveg inzibati cohatdon 20 fiilkoys boliiniir. Onlarin hor biri-
nin seckili yerli 6ziiniiidars orqani vardir.

Italiya 20 vilayoto boliiniir, 5 vilayat xiisusi statusa malikdir.
Bunlarin mohdud ganunvericilik solahiyyatlors malik parlamentlori,
vilayat suralar1 vo hokumaotlori (cuntalar) vardir.

Tiirkiys Respublikasi inzibati-cografi cohatdon 7 baladiyyas va 81
ilo (vilayoto) boliiniir. Respublika Konstitusiyast asasinda miioyyon
olunmus hiiquq va salahiyyatlori vardir.

Miixtalif Glkalorin regional idarosetmo sistemlorinin tohlili vo
eyni zamanda kecmis SSRI-nin torkibindo olmus, hazirda miistaqil
dovlatlor kimi faaliyyat gostoran 6lkalorin yeni soraitds idarsetmonin
toskilinin tadqiqi gostarir ki, arazi tonzimloma zaruridir vo har bir 61-
konin orazi biitovlilyiinii saxlamaq vo hor bir dovlstin konstitusiya-
si1 asas gotiirmoaklo, yerli salahiyyatlora malik orazi bolgiisii aparil-
malidir. Rusiyada miixtalif pillolords bu proses hoyata kegir. Eyni vo-
ziyyat Qazaxistanda, Belarusda, Ukraynada da miisahids olunur.

Bu dovlatlorin inzibati-idars vaziyyatini xarakterizo etmoak zoru-
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riyyati onunla oslaqadardir ki, Azorbaycan Respublikasinin Milli
Moaclisinin gabul etdiyi ganunlar vo ganunvericilik aktlar1 Yerli
Ozlinliidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasina (Ne 122, Strasburq,
15.10.1985) va bu barads digor parlamentlorarasi hiiquqi aktlara, Av-
ropa Surasinin {izvii olan bir ¢ox 6lkalarin yerli 6ziiniiidaraetmaya
dair ganunvericilik aktlarina va tacriibasina, MDB istirakgis1 olan
dovlatlorin parlamentlorarast Assambleyasinin «Dovlot quruculugu
va yerli 6ziiniiidaraetma tocritbasinin 6yronilmasi» tizra daimi komis-
siyasinda gobul olunmus «Yerli 6zintiidaroetmonin {imumi prinsip-
lori haqqinda» model qanunvericiliyi aktina (11.02.97) va s. asaslan-
musdir.

1.5. Azarbaycanda rayonlasmanin inkisafi

Azarbaycanin regionlarinin sosial-iqtisadi inkisaf perspektivlo-
rini dorindon toadqiq etmok {i¢iin onun arazilorinin (regionlariin) fak-
tiki vaziyyatini miixtalif dovrlor lizro arasdirmagi moagsadouygun he-
sab edirik. Bels ki, tarixon Azarbaycanda bir-birindon kaskin forqle-
non idarsetms formalari, istehsal sahalorinin inkisaf istiqgamatlori ol-
musdur (feodal parakondalik, xanliglar, Rusiyanin torkibinds olanda,
SSRI-nin torkibinds olanda va s.). Bu dévrlards arazilorin inkisafinda
olan miisbot cohotlor bilavasito Azorbaycan xalqunin isgiizarligs,
omoaksevarliyi, votonino bagliligi, habels yerli torpaq iqlim soraitinin
yaxs1 bilmolori ilo slagadar olmusdur. Bunlarla yanasi respublikanin
orazisinda 9 tobii-iqlim zonasinin olmasi da tadqiqatin belo aparilma-
sin1 zoruri edir. SSRI-nin torkibine daxil olana qodor, SSRi-nin torki-
binds oldugu dovrde vo miistaqil dovlet kimi foaliyyst gostordiyi in-
diki morholodo Azorbaycanin orazisindo regionlarin voziyyatini qisa
sokilds sorh edak.

XVII osrin II yarisinda Azorbaycanda feodal porakondsliyi
hokm siiriirdii. Vahid iqtisadi va siyasi morkez yox idi. Iqtisadi ola-
golari zaif 6lkonin igtisadiyyatinda natural tosorriifat inkisaf etmisdi.
Ayri-ayri xan, sultan, molik vo baylor 6z miistoqilliyini qorumaga ca-
lisir vo mohdud monafeyini giidorok 6lkonin porakondo voziyyotdo
saxlamagq istoyirdilor.

XVIII osrin ortaralarmda Iranda feodal ara miiharibolori ge-
nislonir, Azorbaycanda iso hor bir gohor otrafinda miistoqil feodal
miinasibatlori — xanhqlar meydana galirdi. Araz va Kiir ¢aylari arasinda



Regionlarn sosial-igtisadi inkisafinin tanzimlonmasi 41

Qarabag, Zongozur sira daglarindan Araz vadising kimi uzanmis orazido
Naxgivan, Murovdag silsilosindon Kiir ¢ayinadek Goncs-Sirvan diizon-
liyinds — Samaxi, Azarbaycanin simal-gorbinds Soki xanlig1 yaranmisdi.
Abseron yarimadasinda Baki, Azorbaycanin simal-sorqindo — Quba,
Dorbond xanhqglari, Baki xanlhigindan conubda Salyan, Kiir vo Araz
govusugunda — Cavad, Xozorin conub goarb sahillorinds Talis xanliglari
yaranmisdi. Qutgasen, Qabalo, Orot, Qazax, Somsoddin sultanliglar
kimi kigik dovlat birlosmoalori meydana golmisdi. Dagliq Qarabagda
moliklor hakim idilor. Sonradan Salyan, Darband, Baki, Samaxi, Soki,
Cavad xanlqglar1 Quba xanligina birlosdirildi.

XVIII yiizilliyin sonu, XIX yiizilliyin avvallorindo Azarbaycanin
daxili vo xarici siyasi vaziyyati ¢ox miirakkab idi. 9vval Soki, sonra
Quba xanliglar1 torsfindon Azorbaycan torpaqlarinin 6z torafdarla-
rinda birlasdirmoak, vahid Azarbaycan doévlati yaratmaq cohatlori bas
tutmadi. Buna bir torafdon 6lkonin sosial-iqtisadi geriliyi, digar toraf-
don xarici istilalar, Iran vo Rusiyanin bu yerlora yiiriislori mane
olurdu. Ayri-ayr1 xanliglarin hakimlorinin yalniz 6z xanhigini qo-
ruyub saxlamaq cohdlari va bir-birlorins giizosto getmomolori do buna
mane olurdu. Noticodo 1801-ci ildon baslayaraq Rusiya Azorbayca-
nmn Simal torpaqglarini olo kegirdi. Birinci vo ikinci Rusiya-Iran
mitharibalori 1813-cii il oktyabrin 12-do Giiliistan, 1828-ci il fevralin
10-da Tiirkmongay miiqavilosi ilo naticalondi. Beloliklo, Talis, Quba,
Sirvan, Baki, Gonca, Qarabag, Soki, Irovan vo Naxcivan xanliglar
Rusiya torafindon isgal edildi.

Isgaldan sonra miiqavimat gostordiklori ii¢iin Qarabag, Soki,
Samaxi, Gonca, Baki vo Quba xanliglarinda xan iisul-idarasi logv
edildi. Azorbaycanda morkazi Susa olan «Miisalman oyalatlori rais-
liyi» yaradildi. Kegmis xanliglar vo sultanliglar oyalot vo dairalors
cevrildi, alt1 ayalat — Baki, Quba, Soki, Sirvan, Qarabag vo Talis, iki
daira — Yelizavetpol vo Ucar-Balakon, iki distansiya biirosu — Qazax
vo Somsaddin toskil edilmisdi. Qyalot dairslorin basinda ¢ar zabitlori
dururdu ki, onlar1 Qafqazin bas komendant:1 tayin edirdi. Oyalatlor
xanliglar dévriindo oldugu kimi mahallara boliiniirdii. Onlar yerli
boylor-mahal naiblori idars edirdi.

Komendant tisul idarasi rus imperasiyanin bu vasits ilo yerlordo
miistomloko hakimiyyatini moéhkomlondirmak timidlorini dogrult-
madi. Osas sobob iso komendartlarin 6zbasinaligr idi. Noticods 1840-c1
ildo ¢ar 6n Qafqazda inzibati islahat hagqinda qanun verarak ko-
mendant idars Gsulunu logv etmis, quberniyalar vo onlarin nazdinda
mahallar ovozina qozalar yaratmisdir. On Qafqaz morkoz sohari olan
Tiflis Giirciistan-imperiya quberniyasina vo bas sohori Samaxi olan
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Kaspi vilayating boliinmiigdiir. Yelizavetpol, Balakon vo Ordubad da
daxil olan Naxc¢ivan gozalarindan basqa Simali Azorbaycan torpaq-
lar1 Kaspi vilayatinin tokibina daxil edilmisdir.

1844-cii ildo Qafgaz oyalatlori bir inzibati-idarado Qafqaz cani-
sinliyindo birlosdirildi, M.Vorontsov canisin toyin olundu. On Qaf-
gaz regionu Tiflis, Kutaisi, Samax1, Darband quberniyalarina béliin-
mils, Azorbaycan orazisi osason Samaxi quberniyasinin torkibino da-
xil edilmsidir. Bu quberniya Samaxi, Susa, Nuxa, Baki vo Lonkoran
gozalarindan ibarat idi. Quba gazasi, Darband, Yelizavetpol iso Tiflis
sultanligi, sonralar Zaqatala dairasi adlandirilaraq xiisusi Car-Bala-
kon dairasini toskil etmisdi, ardinca Irovan quberniyasi yaradilmis vo
Naxc¢ivan Ordubad gozalar1 quberniyanin torkibino qatilmisdi.

1859-cu ilds zolzalodon sonra Samaxi quberniyasinin moarkozi
Bakiya kogiriildii. Baki quberniyasi yaradildi, Quba gozasi da onun
torkibina daxil edildi. Belaliklo, Baki quberniyasinin torkibina Sa-
maxi, Susa, Soki, Baki, Lonkoran gozalar1 daxil edildi.

1860-c1 ildo Darboand quberniyasi logv edilib Quba qozasina,
Dagistan vilayati yaradildigdan sonra iso Quba gozasi Baki quber-
niyasina birlasdirildi.

1867-ci ildo Baki, Tiflis vo Irovan quberniyalar: hesabma Yeli-
zavetpol quberniyasi yaradildi, Susa, Yelizavetpol, Zongozur gozalari
onun tabeliyino verildi. Baki quberniyasi Baki, Quba, Samaxi, Lon-
koran gozalarindan togkil olunmusdu. Sonralar Cavad vo Goygay
quberniyasiin torkibinds daha 2 goza — Coabrayil vo Cavansir qoza-
lar1 yaradildi. Qafgaz canisinliyi logv edildi vo Qafgazin idarasi bas
horbi raiso tapsirildi.

Bu dovrdos no istehsal, na do bolgii ilo slagadar tutarh ugot apa-
rilmamis, yalniz XIX osrin ovvarindon rus vo Azorbaycan alimlori
samballi todqiqat osorlori, Zaqafqaziyada pambiqeiliq, tiitiingiliik,
bagciliq, Qafgazin agaclar1 vo kollari, Zaqafqaziyada heyvandarliq
vo basqa elmi islor yazmislar. Bunlarin arasinda gérkomli igtisad¢l
alim Mommadhason Voalilinin (Baharli) todqiqatlar1 mithiim oho-
miyyat kasb etmisdir. O, 1910-cu ilo godar va sonra Azarbaycan ora-
zisindo movcud olmus vilayatlor iizro todqigat apararaq ilk névbada
onlar1 dairalors bélmiis, homin arazilorde miixtalif mohsullar istehsa-
linin vaziyyatini arasdirmisdir. Fikrimizco, bu materiallar golocokda
regionlarin inkisaf istiqgamotlorini miioyyon etmokdo boyiik shomiyyat
kasb edacokdir.

Xanliglar dévriindon 1910-1914-cii illora gadar okingiliyin inki-
safina dair molumatlarin todqiqi gostorir ki, bu dovrds tobii-cografi
noqteyi-nazordon Azarbaycanin arazisini ii¢ dairays bélmak olar:
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Birinci — diizongah dairasidir. On mohsuldar yerlordir vo Kiir,
Araz va onlara tokiilon xirda ¢aylar boyu Xozor donizi sahilina go-
dorki arazini ohats edir, imumi sahasi 1.638000 hektar olub.

Ikinci — dag otokloridir. Bu dairs 762,5-1525 m. doniz soviyye-
sindon yiiksokdadir. Burada pambiq, kotan vo kondir kimi texniki
bitkilor okilirdi.

Ucgiinciisii — daghq hissadir, tesarriifat ndqteyi-nozordon yoxsuldur.
Burada uzun miiddat soyuq, saxta, siddatli yagis olur. Vegetasiya dovrii
qisa olan bitkilar ¢ovdar, arpa, kartof, katan, kandir va s. okilirdi.

Olbatto, bu dairalords tokcs adlarii geyd etdiyimiz bitkilor yox,
homg¢inin do basqa mohsullar da yetisdirilir. Adlar1 ¢okilon moahsullar
189 homin tabii-cografi orazilora daha ¢ox uygun olanlardir.

1910-1914-cti illords Azorbaycanin vilayatlorinds orta illik taxil
va c¢oxillik akinlarin migdari cadval 1.2-ds verilmisdir (hektarla).

Cadval 1.2
Vilayatlor Taxil Uziimliiklor | Meyva Tut Bostan | Yekunu
baglar | planta-
siyalan
Bak1 vilayati 825133 12776 20271 2212 - 860392
Gonco vilayati 872211 21058 7435 15228 1813 | 917745
Zaqatala vila- 65825 849 9025 - - 75700
yati
Nax¢ivan 150861 5460 2760 311 101 159499
vilayati
Comi 1.914.029 40144 39492 | 17746 1914 | 2013331

Cadvaldon goriindilyil kimi, kond tosorriifatina yararh torpaqla-
rin ¢ox hissasi, yoni 95,0%-1 taxil altinda olmusdur, bunun da 58,0%-1,
ya da 1101939 hektar1 domya idi.

Bu d6évrds shalinin he¢ do hamisinda mitkkommal kond tosarrii-
fat1 alotlori yox idi. Miinbit torpaqglardan istifads edon rus, ukraynali
va alman kolonistlarinds bels alatlor var idi. Qeyd etmok lazimdir ki,
bu kolonistlori (almanlar miistosna olmaqla) ¢ar Rusiyasi tomin
edirdi, onlarin vaziyyati ilo daim maraqlanir, ¢ox vaxt onlara faizsiz,
yaxud da geri alinmadan maddi miiavinat verilirdi.

Okincilikda taxil¢cihigdan sonra pambiqeihq ikinci yer tuturdu.
Pambiq iigiin ayrilan torpaq orta hesabla ildo 10920 hektar toskil
edirdi, hor hektardan 16,0 sentner pambiq yigilirdi. Sonralar pam-
bigeiligin faydalandigini gériib onun sahosi artirilaraq 103 min hek-
tara ¢atdirilir. Ciyidsiz pambigin miqgdari1 da 2400 tondan 21168 tona
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catmigdi. Bundan olavo pambigin névii do doyisilmis vo okin yerlori-
nin 90%-o qodorini Amerika névil toskil edirdi. Bu dévrdo pambiq
asasan ii¢ dairada: Qarabag, yoni Kiir ¢aymnin orta axarinda, Sirvan,
yoni Kiir ¢aymin asagi axarinda, Nax¢ivan, yoni Araz ¢aymin ¢o-
monlarinds akilirdi. Cavad (Mugan), Goycay, Gancoa, Agdas, Cavan-
sir, Sorur-Daraloyaz qgozalar1 vo Naxgivan vilayatinin Vedibasar na-
hiyasi an yaxs1 pambiq istehsal edon orazilor idi.

Homin illords orta hesabla ildo 75600 ton, o ciimlodon 21168
ton tomiz pambiq vo 45360 ton ciyid oldo edilirdi. Istehsal olunan
pambiq Rusiyaya (Ivanovo-Voznesensk, Moskva va Suya) va Pol-
saya (Lodz, Kolomiya va Pabyanitsa) aparilirdi. Pambigin ¢iyidi iso
moholli yagcixaran zavodlara gondorilirdi. Olkenin yag zavodlarina
19 ton, Batumi-Ukrayna (Odessa) vasitosilo Qarbi Avropaya 8800
ton, bundan slavo Batumi vasitasilo Hamburq, London vo Marsels
6400 ton va Volga ¢ay1 vo domiryolu ilo Rusiyaya (Nijni-Novqoroda)
4800 ton gondorilirdi. Eyni zamanda, toqribon 1360 ton yerli mal-qa-
ranin ehtiyaci ti¢iin saxlanilirdi.

Beloalikla, belo gonasto golmok olar ki, pambiq hom o dovrda,
hom do indiki doévrdo 6lkonin iqtisadi durumunu yiiksoltmok ii¢iin
cox ohomiyyot kosb edir. Bunu Azorbaycanin SSRI-nin terkibindo
oldugu bozi dévrlar do tasdiq edir, arxada tofsilati ilo sorh edacayik.

Azorbaycamin qadim xalq tosorriifat1 sahalorindon biri dd iiziim-
ciiliik vo sarab¢ihqdir. 1882-ci ildo Bakidan Tifliso domiryolu xatti ¢o-
kildikdan sonra tizimgiiliik siiratlo inkisaf etmoya basladi.

Rosmi molumatlara géra Birinci Diinya miiharibasine gadar 61-
kodo (36762 desyatin) 40144 hektar tiziim plantasiyalar1 var idi ki, bu
da vilayatlor arasinda asagidaki kimi bolinmiisdii: Baki vilayati —
12776 ha, Ganca vilayati — 21058 ha, Zaqatala vilayati — 850 ha vo
Naxgivan vilayati - 5460 ha.

Homin d6vrda, iimumoan orta hesabla ilda 23528 ton iiziim istehsal
olunurdu ki, bunun 7200 tonu sirka, dosab, kismis, desert, abqora va s.
istehsalma gedirdi. Istehsal olunan {iziimiin 11200 tonundan sorab, 5200
tonundan spirt, 7200 tonundan kismis, sirke vo dosab istehsal edilirdi.
Eyni zamanda, Baki vo Gonco vilayatlorindo konyak da istehsal
olunurdu. Dérd zonada 521.662 dekalitr konyak istehsal edilirdi.

Spirtin tomizlonmasi ilo bes zavod mosgul olmusdu, onlar
1.140.000 dekalitr tomizlonmis spirt istehsal edirdi.
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Vilayatlor Zavodlarin Tomizlonmis Yerlosdiyi
sayl spirtin mokan
miqdar1
Baki vilayati 3 1.059.900 Baki sohari, GOycay qozasinin

Ucar vo Kiirdemir stansiyas,
Goanca gohari vo Georgiyevsk
kondi

Gonco vilayati 2 80500
Comi 5 1140.400

Azorbaycanda tiziimgiilik Agstafacay, Samxorcay, Goncogay,
Tortorgay, Qaracgay, Bazarcay, 9lincocay, Tiiryancay, Girdimangay,
Bolgarcay hovzalorinds, homginin Agsu ilo Pirsaat ¢aylarinin yuxari
toroflorinds, Xozor donizinin qumlu sahillorinds vo nahayat Baki vo
Quba gozalarinda inkisaf etmisdi.

Istehsal olunan serabin on yaxs1 névloeri — Modraso (Samax1 qo-
zasinda), Ganca va Zongozur sorablar sayilirdi. Istehsal olunan sora-
bin ¢ox hissasi Rusiyaya aparilmis, Azorbaycanin ehtiyaci iigiin iso az
hissasi qalirmis. Konyak spirti isa Giircilistanin Qara doniz sahillorin-
don Qarbi Avropaya (Italiya vo basqa 6lkalora) aparilirdi.

Azorbaycanin torpag-iglim soraitinin alverisliliyi burada meyvaci-
liyin inkisafim1 tamin etmisdir. Miiqayiso etdiyimiz dévrds tut sahalori
¢ixilmaqla meyva baglar1 39492 hektar toskil etmisdir. Vilayatlor {izra
bolgiisiinds kaskin forglor var idi. Bels ki, meyva baglariin 53,3%-1
Baki vilayatinin, 18%-1 Gonco vilayatinin, 20,9%-1 Zaqgatala vilayati-
nin, 7,0%-1 Nax¢ivan vilayatinin payina disiirdi.

Meyvacilik Gonca, Nuxa, Agdas, GOycay, Quba, Zagatala vo
Naxc¢ivan gozalarinda ¢ay vadilorinds inkisaf tapmisdir. Bu dairo-
lords alma, armud, gilas, albali, zogal, saftali, heyva, gavali, nar, an-
cir, sabalid, qoz, findiq vo basqa meyvalor yetisdirilirdi.

Birinci Diinya miiharibasine qodor Azorbaycandan Rusiyaya
(Moskvaya, Peterburqa vo Rostova), Ukraynaya (Xarkova), Polsaya
(Varsavaya) va hotta Ingiltoroyo meyvo konservlori aparilirdi. O
dovriin hesablamalarina gora Azarbaycanin iglim-torpaq soraiti alve-
risli olan va halalik istifads olunmayan arazilori manimsamoklo meyva
baglarmi 110.000 hektara, mohsuldarligi 80 sentners g¢atdirmaqla
800.000 ton meyva oldo etmok olardi. Bu M.Valilinin (Baharl)
genaatidir.

Azorbaycamn galirli sahslorindon biri do tiitiingiiliik idi. Tonbo-
kigilik iki dairads inkisaf etdirilirdi. Zaqatala dairasinde Qovagol va
Balakon kondlorinds Osmanli tonbakisinin Trabzon névil yetisdirilirdi.
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Ikinci daira Quba gozasinda (Atuc vo Qonagkond kondlorinda),
Goygay, Samaxi, Nuxa qozalarinda (Vartasen), homginin Sorur-
Doaraloyaz vo Naxgivan qozalarinda xiisusi maxorka daha ¢ox
yetisdirilirdi. Maxorkanin bir hissasi Agdas (1), Gonca (1), Nuxa (4)
va Susa (1) fabriklorinds emal olunurdu.

Yuxarida geyd etdiyimiz kond tosarriifatt mohsullar: ilo yanasi
zeytun agaci, probka agaci, ¢ugundur, indiqo, kovoz, rami, kotan,
kondir, kecibuynuzu, raps, kiinciit, xasxas, zoforan, boyaq, naz, na-
rincagac (saragan), gonoagorcok, qizilgill vo digor ¢igoklor, hamginin
kambaro va basqa bitkilor do okilirdi. Bu moahsullar sonaye xarakterli
oldugundan ciirbaciir mohsullar slds edilirdi.

Azarbaycanin tabii-cografi voziyyoti heyvandarh@: inkisaf etdir-
may? imkan verir. Arasdirdigimiz dévrdo Azorbaycanda 5,49 milyon
bas mal-qara, o ciimlodon 2,52 milyon bas qoyun, 1,21 milyon bas
garamal vo 113,1 min donuz olmus va vilayatlor iizro asagidaki kimi
yerlogmisdir.

Vilayatlot| Qoyunlar | Qaramal | Kegilor | Atlar | Essok vo | Davo- | Donuz- | Yekunu
qatirlar lor lar

Baki 20 5 2 10 1 0,5 1 39,5
omirliyi

Baki vi- 914,2 441,7 45 645 12 10 80,5 1495,9
layati

Ganca 1284,1 643,1 100 71,3 30 2,5 31,6 21264
vilayoti

Zaqa- 90 46 18 601 - - - 760,1
tala

vilayati

Naxgi- 220 75 50 10 7 7 - 365,0
van

vilayoti

Comi 25223 1210,8 215 1337 50 43 113,1 5491,2

Azarbaycanda kond ohalisi okingilikdon azad olanda, homg¢inin
ipakgilik, ariciliq, biyan kokii ¢ixarmaq, qurmz yigmaq vo s. islorlo
mosgul olurdu. Ipokgilik ta godimdon inkisaf etmis, Sirvanin ipayi va
ipok omtoasi hotta xarica ¢ixarilirdi. Bolgalor iizro Azorbaycanda 3168
ton xam va ya 950,4 ton quru barama istehsal olunurdu.

Oldo edilmis baramanin yaris1 xam sokildo Fransaya (Marselo),
[taliyaya (Milana) aparilir, yerdo qalan iso 6lko daxilindo Nuxa,
Susa, Cabrayil, Zagatala vo Naxc¢ivan zavodlarina gondorilirdi. Za-
vodlarda tomizlonmis vo ayrilmis olan ipin miloyyon hissosi 6lko da-
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xilinds istifado olunur, qalani iso Rusiyaya (Moskvaya), Polsaya
(Lodza vo Varsavaya), bir qodor do Fransa vo Italiyaya aparilirdi.

Samaxi qgozasinda (Basqal vo Mii¢li kondlorinds) qgadinlara
moxsus ¢esidbagesid ipak parcalar: tafta, darayi, qonovuz, tur, ipak
yorganiizlori vo s. istehsal olunurdu. Qarabag, xiisusilo Susa gozasi
(Lanbaran kandi) ipak xalgalar va cecimlarilo, Ganca isa gdzal va sorif
kolagayilart ilo moshur idi. Birinci Diinya miiharibasindon ovval
Olkomizdo 50-yo qgodor xirda ipak parca toxuyan fabrik var idi,
onlarin illik galiri 20,5 min qizil manata gadar olurdu.

Ipakeiliklo yanasi inkisaf etmis sahalordon biri do aricihq idi. Ari-
¢iliqg Lankoran gozasinda (Nikolayevka, Prisib, Privolnaya vo Astra-
xanka kondlori), Qazax qozasrinda (Mixayilovka kondi), Samaxi qo-
zasinda (Altiagac vo Astraxanka kondlorinds), Nuxa qozasinda
(Nuxa sahoarinda), hamginin Susa, Cabrayil, Quba, Zagatala vo Sorur-
Daraloyaz gozalarinda inkisaf etmisdi. Birinci Diinya miitharibosindon
avval Azarbaycanda 37.500 ari1 sabati olmus va 152.000 kq bal, 29.600
kq mum istehsal olunmusdur.

Azorbaycanin bolgolorindo geyd olunan sahalorls yanasi balig-
¢ilig da Oziinomoxsus yer tuturdu. 1914-cii ildo Azorbaycanda
71004,6 ton baliq tutulmusdur ki, bu da qizil pulla 17.135.000 manat
toskil edirdi. Bunun az hissosi daxili ehtiyaclara sorf olunur, ¢ox
hissasi isa asasan Qarbi Avropaya, xiisusilo do Fransaya aparilirdi.

XIX osrdon baslayaraq diinyanin ilkin neft istehsal¢ilarindan
biri kimi taninan Azarbaycanda neft sonayesinin formalasmasi uzun
va dinamik inkisaf dévrii kegmisdir. Bu dinamizmin tominati shomiy-
yatli doracads neft-qaz resurslarinin bollugu, olverisli iqtisadi-siyasi
mithit vo digor bu kimi amillorls slagadar olmusdur.

Respublikamizda neftin siiratli inkisafi osason 1872-ci ildon bas-
lamigdir. Homin ildo Car hokumaoti o vaxta qodor neft sonayesindo
hokm siirmiis tohkimgilik sistemini lagv etmoklo 70-90-c1 illords
Azarbaycanda neft sonayesinin intensiv inkisaf vo soxsi sahibkarliq
erasi baglanmisdir.!

Bununla da 1872-ci il Azarbaycan neft tarixinds sonaye {isulla
hasilat1 dévriiniin baslangici hesab edilmisdir.

Neftveran torpaqlarin icarays verildiyi vaxt vo ondan bir nega il
sonra neft sonayesina aparici qiivva yerli kapital niimayoandalori idi.
Lakin tezliklo neft sonayesinda xarici kapital axini1 baglanmisdir. Belo ki,
Azaorbaycanin neft sonayesinds 1873-cii ildo 12, 1899-cu ilds 61, 1905-ci
ildo 158, 1913-cii ildo iso artiq 182 neft hasil edon sirkot istirak

! Z.M.Biinyadov. Azorbaycan tarixi. Bak1: Azornosr, 1994.- S.605.
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edirdi.! 1879-cu ildo Norveg sahibkarlar1 Nobellor «Nobel gardaslar
birliyi»nin asasint qoymus, 80-ci illordo Rotsildin simasinda fransiz
kapitali, 90-c1 illords iso ingilis kapitali Bakiya niifuz etmisdir. Daha
sonralar digor xarici Olkoalorin niimayondolori do Baki neft sonaye-
sindo miiayyan movqgeya malik olmusdular.

Qeyd etmok lazimdir ki, neft sonayesina kapital axini neftin ha-
silat1, emali texnikasinin yaxsilagdirilmasinda, neft mohsullarinin da-
sinmasi vasitalorinin tokmillogdirilmasinde miisbat rol oynamisdir.
Bunun noticasi idi ki, artig 1890-c1 ildo Bakida 150-ya gador neft
emal1 zavodlar1 foaliyyat gostorirdi. Bununla yanasi olaraq hal-ha-
zirda Azorbaycan neftmasingayirmasinin an boyiik miisssisalorindon
olan Sottarxan adina masingayirma zavodunun (1894-cii il), Keslo
masinqayirma zavodunun (1887-ci il), Baki masingayirma zavodu-
nun (1887-ci il), Baki-neft-madon masinqayirma zavodunun (1880-ci
il), Baki fohlasi masinqayirma zavodunun (1900-cii il) va neft sonaye-
sindo spesifik xlisusi ¢okiyo malik olan digor neft miisssisolorinin asast
mohz hamin dévrds qoyulmusdur.

Azarbaycanin iqtisadiyyatinda faydah qazintilar, hasilat vo emal
sanayesi do mithiim yer tutmusdur. Burada neft, mis, domir, zag, duz
kimi zongin modonlor var idi ki, hasilata géro diinyada birinci yer tu-
turdu. 1907-1914-cii illords orta hesabla ildo 7,52 milyon ton neft ¢i1-
xarilmisdir ki, bu da diinyada ¢ixarilan neftin 15%-ni toskil edirdi.

Neft hasilatina géro Azarbaycan ABS-dan sonra ikinci yeri tu-
turdu. Lakin Azarbaycanda 1901-ci ilds an ¢ox 650 milyon pud, ya-
xud 10,4 milyon ton neft hasil olunmusdur ki, homin il 6lks diinyada
birinci yeri tutmus vo diinyada hasil olunan neftin 50,7%-ni toskil et-
misdir.

Birinci Diinya mitharibasindan avvalki illords har il orta hesabla
asagidaki migdarda neft mohsullar1 hasil olunurdu:

Ag neft — 1.280 min ton

Masin yagi — 288 min ton

Salyar yagi — 165,5 min ton

Benzin — 19,2 min ton

Qalig — 2.656 min ton

Parafin — 0,5 min ton

Digor mohsullar — 544 min ton

Comi — 4.653 min ton

' E.M.Hacizadoa. Neft¢ixarma kompleksinin iqtisadi inkisaf modeli. Baki: Elm,
2002.- S.21.
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Hasil olunan neftin ¢ox hissasi Rusiyaya vo Ukraynanin Qara
doniz limanlaria aparilirdi. Rusiyaya — 4643 min ton, Giirciistana va
Ermonistana 320 min ton, Qara doniz sahillorine 32,0 min ton, Qarbi
Avropaya, Tirkiyays, Afrikaya va digor dovlotlors 608 min ton.

Neft istehlakgilar1 arasinda Rusiyadan sonra Avropa vo Asiya
Olkalari ikinci yeri tuturdu. Asagidaki cadvalds 1912-ci ildo mixtalif
Olkalors gondoarilon neft mohsulunun miqdari verilmisdir.!

Cadval 1.3
Olkalar Neft ixraci
pudla tonla

Misir 7.100.000 113600
Tiurkiya 6.535.000 104500
Belcika 4.835.000 77360
Fransa 4.613.000 73808
Ingiltora 4.435.300 70965
Almaniya 3.907.000 62512
Italiya 1.642.000 26272
Bolgaristan 1.050000 16800
Hollandiya 1.017.000 16.242

Digor 6lkalor 2.865.000 45840

Comi 37.999.300 6.079.888

Qeyd etdiyimiz todqigat vo millahizolor kegid dovriinii yasayan
respublikanin son 15 illik vaziyyatino oxsayir, digar torafdon do ayri-
ayr1 orazilorin tobii sorvatlorini, torpaglardan somorali istifadonin zo-
ruriliyini, shalinin vordiglorinin tarixon mévcudlugunu vo bundan is-
tifadonin indi do vacibliyini gostorir. Fikrimizco, Azorbaycan Res-
publikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlst Proqraminin
islonib hazirlanmasinda istifads oluna bilor.

1920-ci il aprelin 28-do Azarbaycanda Sovet hakimiyyati qurul-
dugdan sonra orazilorimizin ermoanilora giizosto gedilmasi meyillori
giiclondi. Azorbaycan torpaqlarmin bir hissasi ermonilor torofindon
isgal edildi. Noticodo Azorbaycanin Simal-Qoarb arazilori, Zongazurun
bir hissasi itirildi. Bu prosesdo Irovan xanliginin yerinds vo qonsu
orazilordon Zongozur, Sorur-Daraloyaz gozalari, Gy¢o mahali biitiin-
likklo, Qazax gozasmin yaridan ¢oxu Ermonistana verilmoklo Ermo-
nistan dovloti yaradildi. 1920-ci ildo Rusiya Ermonistanla miiqavilo

' Hesablamalar: Mommodhason Valili (Baharli). Azarbaycan cografi-tobii
etnoqrafik vo iqtisadi miilahizat. Baki: Azornasr 1993, kitabina osason aparilmisdir.
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bagladi, homin miigaviloyo géro Naxg¢ivan orazisi Azorbaycandan
aralandi. 1922-ci il martin 22-do Zaqafqaziya Sovet Sosialist Res-
publikalar1 Federativ ittifaqi, dekabrin 13-do (I Zaqafqaziya Sovetlor
qurultayinda) ZSFSR-in torkibinda Azorbaycan SSRI-nin torkibino
daxil oldu. 1923-cii ildo Azorbaycanin orazisindo DQMB, 1924-cii
ildo iso Naxgivan MSSR yarandi.

Ko6hna quberniya, qoza vo nahiyys inzibati arazi bolgiisii logv
edildi. Yeni bolgiiniin osasinda iqtisadi rayonlasma dururdu. Bu
prinsipin talobatina gors iqtisadi cohatdon miioyyan bir tamliq toskil
edon, otrafdaki kondlori 6ziins calb edon, az-¢ox iri markazi olan y18-
cam bir orazi inzibati kond rayonu kimi goétiiriilo bilor. 20-ci illarin
ortaralinda rayonlasma komissiyasinin todqiqatlarina géro rayon-
lagma ti¢ morhalali inzibati-orazi sistemi ilo aparilmisdir: dairs, rayon,
kond sovetliyi.

Molumdur ki, iqtisadi rayonlasdirmanin asasini inzibati-orazi
bolgiisii togkil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, inqilaba qadar Rusiyanin
orazisindo (Azarbaycan da onun torkibinds idi) iqtisadi rayonlas-
dirma aparmagq {i¢lin cohdlor gostorilmisdir, ilk nasrlor 6lkonin ayri-
ayr1 orazilorinds tosorriifat forqlorini askara ¢ixarmaga komok et-
misdi. Bu dévrds 6lkanin asasini baslica olaraq kond tosarriifati toskil
etdiyino goro rayonlasdirma da iglim vo basqa zonal tobii forglora
osaslanmisdi. Rusiyada kapitalizmin inkisafi dovriindo omoyin orazi
bolgiistiniin giiclonmasilo slagadar sonaye ilo kond tosorriifati, nag-
liyyat statistikasi molumatlar1 asasinda islori dorinlosdirmok talob
olunurdu. Bu moslumatlar ssasinda moshur statistik vo cografiyaci
P.P.Semenov-Tyan-Sanskinin apardigi iqtisadi rayonlasdirma xiisusi
ohomiyyat kosb etdi. Sonralar A.N.Celinsev vo A.I.Skvorsov da bu
istigamoatdo xeyli is gordiilor. 1920-ci ildo 6lkonin elektriklosdirilmo-
sina dair QOELRO plani tortib edilorkon igtisadi rayonlasdirma apa-
ran zaman P.P.Semenov-Tyan-Sanskinin, A.N.Celinsevin va
A .I.Skvorsovun tadgiqatlarindan genis istifade olunmusdu. Bu, sovet
iqtisadi rayonlasdirmanin ilk addimu idi.

1921-ci ildo SSRI Dévlot Plan Komitesi rayonlasdirma layiho-
sini isloyib hazirladi. Homin layihoys miivafiq olaraq Azorbaycanda
da bu istigamotds is aparilmaga baslandi, gorkomli alimlordon ibarat
xiisusi komissiya yaradildi.

Azorbaycan Respublikasinin planli rayonlagdirilmasi prosesi
20-ci illorin ortalarindan baslanmisdi.

1926-c1 ildo prof. I.F.Fiqurovski, prof. A.A.Qrossheymin, prof.
S.A.Zaxarov, prof. V.V.Bogagovun rohborliyi va istiraki ilo yaradil-
mis rayonlasdirma komissiyasi genis siyasi, boyiik hocmli elmi-tadqi-
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gat isi apararaq respublikanin iqtisadi-cografi tohlili asasinda onun
arazisini 59 dairays bélmiisdii.

1927-1928-ci illoards prof. M.N.Avdeyevin rohbarliyi va istiraki
ilo yaradilmis komissiya avvalki rayonlasdirma isini davam etdirorak
bu dairalori 15 ir1 dairads birlosdirdi.

1928-ci ildo Qozonfor Musabayovun istiraki ilo Azarbaycanin
rayonlasdirilmasi miisavirasi kegirildi. Miisaviro homin komissiyanin
rayins asason bu dairalori miivafiq elementlora géra birlosdirarak 9 iri
dairs yaradilmasini tovsiys etdi.

1930-cu ilds bu regionlar logv edildi va inzibati-rayonlar toskil
olunmaga baslandi.

Azarbaycanda sosializm quruculugunun basa ¢atmasi, Konsti-
tusiyanin qobul edilmaosi, yeni tosorriifat formalarinin yaranmasi he-
sabina mohsuldar qiivvalorin inkisafi va yerlosmasindo amals galon va
gozlonilon dayisikliklor, Ikinci Diinya miiharibesindon sonra respub-
lika iqtisadiyyatinin siirstlo inkisafi, yeni sohorlorin salinmasi va
basqa amillor regionlasdirma zoruriyyatini meydana ¢ixartdi.

Respublikanin igtisadi, sosial vo madoni hoyatinda bas vermis
doyisikliklori, sonayenin, kond tesarriifatinin, naqliyyatin, tobii var-
ligin, rayonlararasi vo rayonlardaxili iqtisadi olagolorin inkisafi vo
homg¢inin demogqrafik xiisusiyyatlori nazars almaqgla Azarbaycan Res-
publikasi Elmlor Akademiyasi vo Azorbaycan Dovlot Universiteti
alimlori 1950-ci ildo Azarbaycan Respublikasnin orazisini 10 iqtisadi
rayona: Abseron-Qobustan, Kirovabad-Daskason, Kiir-Araz, Lonko-
ran-Astara, Soki-Zaqatala, Quba-Xa¢maz, Naxcivan MR, DQMB,
Kalbacor-Lagin, Sirvan regionlarina bolmoayi toklif etdi, hokumot
bunu bayandi.

Baki sohorindo sonaye miiossisolorinin barpast (mithariba illo-
rinda profil doyisilmisdi), Sumqayit soharinin sonaye miiossisalorinin
tikintisinin baslanmasi ilo alagodar Abseron regionunun sanaye rayo-
nu kimi segilmasi, Dagkoson filizinin monimsonilmasi vo Rustaviya
(Giirciistan) istiqgamatlondirilmasi vo basqa amillori, ayri-ayri arazils-
rin inkisaf perspektivlorini nozors alaraq 1954-cii ildo prof.
H.B.9liyevin toklifi ilo Azarbaycan arazisi 10 iqtisadi rayona boliin-
dii: Abseron, Samaxi, Quba-Xa¢maz, Lonkoran, Kiir-Araz, Soki-Za-
gatala, Kirovabad-Qazax, Kolbacor-Qubatli, Naxc¢civan MR vo
DQMB.

Kecon asrin 50-60-c1 illorinds respublikada mohsuldar qiivvale-
rin inkisafi vo yerlosmasindo amolo golmis doyisikliklor (Mingagevir
hidroelektrik kompleksinin, yeni neft-kimya, metallurgiya, masin-
gayirma va basga saholor) rayonlasdirma problemina yenidon baxil-
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mas1 zoruratini meydana ¢ixartdi. 1957-ci ilds rayonlarin yeni vari-
ant1 toklif olundu. Burada Kiir-Araz iqtisadi rayonunun torkibinda
Mingacevir-Yevlax, Mil-Mugan, Asag1 Sirvan, Araz boyu rayonlari
olmagqla 10 igtisadi rayonun yaradilmasi toklif olundu. Bunlara Ab-
seron, Lonkoran-Astara, Quba-Xa¢maz, Kiir-Araz, Kirovabad-Das-
kason, Soki-Zaqatala, Dagliq Sirvan, Kalbacar-Lagin, Nax¢ivan MR
vo DQMB daxil idi. Bu bolgiids Kiir-Araz iqtisadi rayonunun 4 rayo-
na boliinmoasi golocok istehsal ixtisaslasma vo kompleks inkisafini
nozords tutur.

1957-1969-cu illords respublikada mohsuldar qiivvalorin inkisafi
vo yerlosmoasinda (Ganco aliiminium zavodunun, Sumgayit sonaye
miiossisalarinin istifadoya verilmasi, kond tosorriifati istehsalinin ixti-
saslagsmasi vo bununla slagodar yeni emal miiossisalorinin yaranmast
va respublikada ictimai-arazi amok bdlgilisiindo rayonun yeri va ro-
lunu, shalinin vo amoak ehtiyatlarinin yerlosmasi xiisusiyyatlorini, sha-
linin vordislorini, rayonlarda iqtisadi inkisafi tomin etmok ii¢iin tobii
soraiti vo tobii resurslarin iqtisadi giymoatlondirilmasi, ixtisaslasmis
sonaye sahoalarinin inkisafi vo yerlosmoasi mévcud va goézlonilon dayi-
sikliklori todqiq edorok Azorabaycan Dovlet Plan Komitasi, onun
Elmi-Todqiqat Kond Tesarriifat1 iqtisadiyyat1 vo Toskili Institutu ma-
raqlanan toskilatlarla birlikds 1971-ci ilds yeni rayonlasdirma planini
tortib etdi. Homin plana miivafiq olaraq respublika orazisi 13 iqtisadi
rayona boliindii: Abseron, Kirovabad, Qazax, Sirvan, Mil-Qaradag,
Mugan-Salyan, Quba-Xa¢maz, Lonkoran-Astara, Soki-Zagqatala,
Kalbacar-lagin, Dagliq Sirvan, Naxc¢ivan, DQMB.

Bu bolgii SSRI dagilanadok davam etdi va respublikanin sosial-
iqtisadi inkisaf planlar1 hamin rayonlar tizrs va biitovliikdo Azarbay-
can SSR 1izro islonib hazirlandi. Onlarin har biri inzibati orazi vahid-
lori, yoni inzibati rayonlar1t vo sohorlori shats edirdi. Homin bolgii
hom do rayonlarin qarsiliql alagalorini tomin edirdi.

SSRI-nin terkibinda oldugu dévrda respublikalarinin igtisadi vo
sosial durumunu nazardon kegironds belo gonasto golmok olar ki, 1950-ci
ilo godor miixtalif sobablordon — sosializmin quruculugu (1936-c1 ilo
godor), mitharibo dovrii (1941-1945-ci illor), barpa dovrii (1946-1950-ci
illor) miittofiq respublikalarin inkisafinda gbdzogarpacaq miisbot
doyisikliklor olmamigdir. 50-ci illordon hor yerds nisbi artim hiss
olunmusdur. Nozoro alsaq ki, Azorbaycanin orazisindo miiharibo
getmoyib, artim siiroti burada daha yiiksok olmali idi. Lakin bu ok-
sino idi. Eyni zamanda, 60-c1 illorin avvallorinds 6lkonin basqa res-
publikalarina nisbaton morkozin Azorbaycana miinasibatinds soyuq-
luq hiss olunurdu. Bu, har seydon oavval, respublikada sonaye vo kond
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tosorriifatinin voziyyati ilo bagh idi. O vaxt Azarbaycan kegmis ittifagda
an asag1 yerlordon birini tuturdu. Bunun sabablarindon biri do va on
iimdosi respublikaya rohbarlik edon soxslorin soristosizliyi, daxili
ehtiyatlar1 arasdirib markazdon tolob eds bilmomoalori, hom ds sadaca
olaraq vazifoparastliyi olmusdur. Bunu H.Oliyevin tocriibasi siibut
edir. Respublikanin iqtisadi, sosial, ictimai durumunu, kadr poten-
siali, onlarin yerlogsmosini, foaliyyatini va s. yaxsi bilon ulu 6ndori-
miz H.O.9liyev Azarbaycan Kommunist Partiyast Morkazi Komito-
sina birinci katib secildi, 6lkonin hoyatinda canlanma baslad.

Bu masalalorin halli respublikadan asili deyildi. Masoslonin qoyu-
lusunun otrafli hazirlanmasi sahasindoe Heydor Oliyevin rohborliyi
altinda gorgin is aparildi. Azorbaycan KP MK va Respublika hoku-
motinin tokliflori Sov. IKP MK-ya vo SSRI Nazirlor Sovetins toqdim
edildi. Heydar Oliyevin bilavasita istiraki vo miintazom nozarati al-
tinda respublikaya asash vasait qoyulusunun meyillorinin doyisdiril-
masi yeni sanaye sahosloring, onlarin tikintisine asasl vasait qoyulusu-
nun qat-qat artirlmasima nail olundu. 70-ci illordo Azarbaycan SSR-da
sonayenin strukturunun doyisdirilmasi va yeni sonaye sahoslorinin
siiratlo inkisafinin tomin edilmoesino dair Sov.IKR MK vo SSRI Na-
zirlor Soveti iki dofs milyard manatlar1 shato edon bdyiik gorarlar
verdi.

Bu gorarlar ssasinda respublikada yeni vo on yeni sonaye saho-
lori: elektromasingayirma, elektronika, yeni masingayirma, kimya
sonayesi sahoalori vo bir ¢ox digor sonaye obyektlori yaradildi. Res-
publika sonayesinin torkib qurulusu koékiinden doyisdirildi. Iqtisadi
gostaricilar siiratlo artdi va artiq 70-ci illorin axirinda bu gostaricilor
iizra respublika gabaqcillar sirasina ¢ixdi.

Cadvaol 1.4
Azarbaycanda iimumi ictimai mahsul vo milli galir istehsal
(faktiki qiymatlorlo, milyon manatla)

1969 | 1975 1980 1982 1982-ci ilda
1969-cu ils nisbaton

Y%-lo

Umumi ictimai mohsul | 749.1 | 1220,9 | 1912,0 | 2292,7 3,0d

O ciimladan

Sonaye 476,5 | 779,4 | 1216,7 | 1466,7 3,1d

Kond tosarriifati, ov-

culuq vo mesogilik 97,8 | 180,8 | 325,0 | 384,1 39d

Tikinti 96,4 | 138,0 | 169,1 | 200,6 2,1d

Nogliyyat va rabita 30,4 46,5 52,9 62,1 2,1

O ciimladan

Rabito 0,7 1,1 1,8 2,0 2,8




54 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

Ticarat vo digor sahalor | 48,0 76,2 148,3 179,2 3,7
Milli galir 329,2 | 528,6 | 906,5 | 10458 3,2d
O ciimladan

Sonaye 154,3 | 237,7 | 406,0 | 449.,7 2.9
Kond tosarriifati, ov-

culuq vo mesogilik 69,2 | 1329 | 254,2 | 302,8 4.4
Tikinti 43,3 62,7 82,5 96,9 2,2
Nogliyyat va rabita 19,9 28,0 27,7 30,9 1,6
O ciimladan

Rabito 0,5 0,8 1,3 1,5 3,0
Ticarat vo digor sahoalor | 42,2 67,3 136,1 165,5 3,9

1969-1982-ci illorda 6lks igtisadiyyatinin biitiin sahslorinds is-
tehsalin siiratlo artmasi noticasinds onun iqtisadi va sosial inkisafinin
imumilosdirici gostaricisi olan milli golir bu dévr orzinds faktiki
giymatlorla 716,6 milyon manat (2,5 dofs) artmis vo 1982-ci ildo onun
hocmi 1,1 mlrd. manata ¢atmisdir.

1969-1982-ci illori shato edon iyirmi illik dovr {izro milli galir gosto-
ricisinin tohlili goéstorir ki, bu doévriin ikinci yarisinda milli golirin
hocmi daha siiratlo artmis vo 1970-ci ildon baslayaraq hor il orta he-
sabla 7,2 faiz artim alds edilmisdir.

Bu dovrds respublikanin arazisi iizro mahsuldar qiivvalorin inki-
safinda vo yerlosdirilmosindo boyiik iraliloyislor bas vermisdir. Ogor
1969-cu ilds biitiin sonaye mohsulunun 57 faizi Baki sohorindo yerlo-
son miiassisalor torofindon istehsal olunurdusa, Sumgqayit, Ganco,
Mingagevir, Oli-Bayramli, Nax¢ivan, Xankondi, Yevlax, Soki, Lonko-
ran sohoarlorinin sonayesinin inkisaf etdirilmasi noticesinds onlarin
payi ilbail artaraq 1982-ci ildo 51 faizo ¢atmisdir. Baki sohorinin so-
naye mohsulunun xiisusi ¢okisinin azalmasina baxmayaraq 1970-ci
illo miiqayisads istehsalinin hocmi iki dofo artmisdir.

1969-1982-ci illordo Azorbaycan Respublikasi orazisindo 165
yeni sonaye miiassisasi istifadoya verildi. Bu miiassisolorin 30-u Abse-
ron regionunda, 22-si Aranda, 5-1 Quba-Xa¢mazda, 7-si Soki-Zaqa-
talada, 13-it Ganco-Qazaxda, 6-s1 Lonkoranda, 3-ii Dagliq Sirvanda,
11-1i DQMV-do, 11-1 Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda vo s. Sohor-
lords yerlosdirilmisdir. Onlardan Bakida radioqurasdirma zavodunu,
masinqayirma zavodunu, Baki Maisot Kondinsionerlori zavodunu,
ayaqqabi fabrikini, doyirmani (Darnogiil qasabasi), xoz momulati fab-
rikini (Xirdalan gosobasi), sampan sorablari istehsali zavodunu,
Goncads ¢ini-saxs1 qablar zavodunu, gonnadi fabrikini, Zaqatala
rayonunda tiitiin-fermentasiya zavodunu, Salyan rayonunda plast-
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mas emali zavodunu, Xa¢gmaz rayonunda konserv zavodunu (Xudat
gosabasi) va s. kimi iri miiassisalori geyd etmok olar.

Bu miiossisolorin arasinda keg¢mis ittifagda on iri Baki Moisot
Kondisionerlari, «Azon», Elektron Hesablama Masinlari, Baki radio-
qurasdirma, Sumgqayit kompressorlar, 9li-Bayramli cihazqayirma,
siini gon-dari va Dulus borular1 zavodlari, Bakida vo Mingagevirda iri
panelli evtikmos kombinatlari, Salyanda plastik kiitlonin emali, Min-
gogevirdo rezin texniki momulatlari, Masallida keramzit ¢inqil za-
vodlari, Olotdo agac emali kombinati, Sumqayitda iist trikotaj vo
xovlu iplik, Yevlaxda yunun ilkin emali fabriklori, Bakida 1Ne-li tikis,
Bakida vo Xankondido ayaqqabi fabriklori, Goncads gonnadi fabriki
vo ot kombinati, Lonkoranda vo Xa¢mazda konserv, Sokida tiitiin fer-
mentlosdirmo, Bakida sampan sorablari, Xirdalanda ot emali, 40 ilkin
sorab zavodlari, ¢oxlu sayda ¢Orokbisirmo miisssisalori olmusdur.
Gostorilon dovrde Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin arazisinds 13,
Olkonin iri sonaye sohorlorindon biri olan Bakida 28, Goncodo 7,
Sumgqgayitda 6, Mingagevirdo 5 vo Oli-Bayramlida 3 miithiim oho-
miyyatli yeni sonaye miiassisalori tikilib istifadays verilmisdir.

Bunlara Sumgayit Xovlu ipak fabriki, Bordo, Agdam, Zaqgatala,
Soki, Qazax xalcaciliq fabrik vo emalatxanalarini slavo etmoak olar.
1982-ci ildo tikilib istifadoys verilmis Bordo Pambiqtomizlomo
zavodunun da boylik ohomiyyati olmusdur. 1969-1982-ci illords res-
publikada pambiq mahlici istehsali 2,3 dofs artaraq 128,6 min tondan
298.,8 min tona, xal¢a vo xal¢a momulatlar1 5,1 dofs artaraq 771 min
m2-dan 3951 min m2-a ¢atmusdir.

Bu dovrds xalq tosarriifatinin mithiim sahasi olan kond tosarrii-
fatinda da ciddi iraliloyislor olmusdur. Biitiin tosarriifat sahalori tizro
1963-cii ilin miiqayisali qiymatlori ilo kond tesorriifatinda iimumi
mohsulun hacmi 1969-cu ildoki 1.494,8 min.rubl avazina, 1982-ci ildo
3.728,9 mln. rubla ¢catmisdir.

Taleyiikli i¢ kond tosorriifatt mohsulu (taxil, pambiq, tiziim) is-
tehsalinin noticalorine baxsaq gorarik ki, 1969-1982-ci illords taxilin
okin sahosi azalmig, mohsuldarliq isa 637,4 min. ton ¢oxalmisdir.
Demali, istehsal olunan mohsulun bu godor artimi ilo yanasi, hom do
92,2 min hektar torpagdan basqa maqgsadlar iigiin istifads etmok im-
kani yaradilmisdir ki, bu da ¢ox miisbat hal idi. Xazinoys valyuta go-
tiron pambigin okin sahasinin 107,6 hektar artirilmast 335,3 min ton
olavo mohsul istehsalina gotirib ¢ixardi.

Xalq tosorriiffatinin bu mithiim sahasindo 1970-1982-ci illorda
misli gériinmomis boyiik nailiyystlor alds edilmisdir. 1982-ci ildo
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kond tosorriifatinin iimumi mohsulu 1969-cu illo miiqayisads 2,5 dofo,
ingilabdan avvalki dovra nisbaton isa 9 dofs artmisdir.

Mbohz Heydor Oliyevin gorgin foaliyyatinin naticasidir ki, res-
publikada giiclii qusguluq sonayesi yaradildi. Qaraqash, Goradil,
Puskin, Ganca, Siyazon, Bina qusguluq fabriklori, Xirdalan qusguluq
kompleksi vo onlarla digor saholor foaliyyato basladi. Noticads res-
publika qusculuq sonayesi ildo 32-35 min ton qus oti, 100 milyonlarla
yumurta istehsal eds bildi. Siyazondo Macaristan Xalq Respublika-
sindan gotirilmis avtomatlasdirilmis qusculuq kompleksi mohz
H.O.Oliyev omoyinin bohrasi idi. Bu fabrikin SSRI-nin basqa yer-
lorindo yox, mohz Azorbaycanda tikilmasi onun boyiikk niifuzu
sayasindo miimkiin oldu.

Bu doévrds noinki dovlet milkiyyoti sahosindo, hotta istehlak
kooperasiyasi sisteminds do xeyli dayisikliklor bas verdi. Xarici 6lka-
lorin, hamginin bazi miittafiq respublikalarin tocriibasi va yerli kadr-
larin tosobbiisiinii nozoro alaraq bu sahodo istehsal miiossisolorinin
yaradilmasina xiisusi fikir verilir.

«Istehlak kooperasiyas» sisteminda ot istehsali sahslorinin inki-
saft hagqinda 1978-ci il iyun ayinin 9-da Azarbaycan KP MK vo Res-
publika Nazirlor Sovetinin garar1 gobul olurdu. Qisa miiddatls isteh-
lak kooperasiyasinin yiizdon ¢ox mal-gara, qoyun, qusguluq, arigiliq,
baligeiliq tosorriifati, xoz-dori istehsal edon tosorriifatlart foaliyyoto
basladi. Respublikada olan biitiin yardimgi tosorriifatlarin istehsal
etdiyi otin 85%-ni Azarittifaqin tosarrifatlar: verirdi.

Azorittifaq respublikada boyiik todariik toskilati idi vo dovlstin
yun, yumurta, gén-dori, kartof, torovaz, meyva todariikii planlarmin
yerina yetirilmasi ilo mosgul olurdu. Bu toskilat dorman bitkisi, cir
meyva todariikil ilo mosgul olur vo onlarin boyiik oksariyyatini xarico
satirdi. Tlda 400-450 ton itburnu, 300-400 ton koklikotu, 100-200 ton
yemisan giilii, meyvasi va s. ixrac olunur, avazinda respublikaya xarici
mallar gatirilirdi.

Uziimgiililyiin siirotlo inkisafi ilo olagoedar respublikanin Sa-
maxi, Soki, Agdam, Agsu, Fiizuli, Somkir, Kiirdomir, Agdora, Xac-
maz, Tovuz, Xanlar, Agcabadi, Beylogan, Cslilabad, Qazax rayonla-
rinda, Naxc¢ivan MR-da va basqa regionlarda 30-a yaxin ilkin sorab
zavodu istifadays verilmisdi.

Bu miiossisolords 44,8 min nofordon artiq fohlo vo qulluggu islo-
mis, araq istehsali 35,7%, tiztim sorabi istehsali 3,6 dofs, sampan so-
rabi istehsali iso 11,2 dofs artmusdi.

Goanca unilyiitms kombinatinin (1973), Salyan unilyiitms kom-
binatinin (1976), Nax¢ivan MR doyirman kombinatinin (1979), Baki
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doyirman kombinatinin (1980) istifadoys verilmasi taxil¢iligin, habelo
bunlarla yanas1 Xa¢gmaz garisiq yem zavodu (1972), Abseron qarisiq
yem zavodunun (1975) istifadays verilmasi heyvandarligin va quscu-
lugun inkisafini siiratlondirmisdi.

1969-1982-ci illorin inkisaf istiqgamatlorinin todqiqi gostorir ki,
dovriin yiiksok artim siirati bilavasito regionlarin igtisadi vo sosial
inkisafina yonoldilmis ¢oxsayli, elmi cohatdon asaslandirilmis vo mo-
haratlo hoyata kegirilmis kompleks tadbirlarls alagadardir. Bu dovra
dair aparilan dorin todqiqatlar golocokdo Azarbaycan Respublikasi
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin yeni Do6vlot Programlarinin
islonib hazirlanmasi {i¢iin baza ola bilar.

SSRI dagilandan sonra 6lkemizo seristosiz, bacarigsiz adamla-
rin rohbarlik etmaosi bir sira problemlorin, miinaqisalorin, ixtisaslarin
bas vermosi, torpagin yaddan ¢ixmasi ilo miisahide olundu. Istehsal
yena siiratlo gerilomoya basladi, miiassisalor foaliyyatini dondurdu,
issizlik siiratlo artdi, ohalinin, xiisusilo do amokqabiliyystli ohalinin
respublikadan is dalinca basqa 6lkalora getmalori siiratlondi va s.

Bu dovrds xalqin tolobi ilo homin soristasiz adamlar macbur
olub H.O.Oliyevo miiraciot etdilor vo onu yenidon hakimiyyato
gaytardilar. Bu, 6lkads sabitliyi tomin etdi, 6z tesarriifat¢iliq gabi-
liyyati vo tocriibasine soykonorok H.Oliyev «mon biitiin hayatimi
Azorbaycana, xalqima hosr etmisom... Mon 6mriimiin qalan hissasini
do xalqima bagislayacam», deyorok foaliyyoto basladi, torpag 6z
sahibinoa, yani becarib mohsul ala bilonlors qaytardi.

1995-1996-c1 illordon baslayaraq istehsalda yenidon artim bas-
lanmisdi. Qeyd etdiyimiz kimi, bu dévrds hoyata kegirilon islahatla-
rin long getmoasina ulu 6ndorimiz H.9liyev respublikada regionlarin
yaddan ¢ixmasinda goérmiis, dofalorlo regionlasma vo regionlarin so-
sial-igtisadi inkisafi proqramlarinin zaruriliyini geyd etmis vo slaqge-
dar toskilatlara tapsiriglar vermisdi. Heydoar Oliyev respublikamizin
tosorriifatgiliq onanslorini, milli xiisusiyyatlorini, sosial-iqtisadi ger-
¢okliyini ohato edon iqtisadi inkisafin Azarbaycan modelini yaratmis-
di. Bu diinya o6lkalorinin oksariyystinin kecdiyi bazar iqtisadiyyati
yoludur. O, coxformali miilkiyyst¢ilik vo tosorriifateiliq, azad sahib-
karliq, sarbast ragaboto meydan agan, liberal inkisaf modelidir. Regi-
onlarin tarazh sosial-igtisadi inkisafini siirotlondirmok Heydor Oliyevin
formalasdirdig bu strateji xattin torkib hissasini togkil edir.

Heydor Oliyevin miloyyanlosdirdiyi iqtisadi siyasatin baslica is-
tigamatlori ITham Oliyev conablarina gorok oldu. O, bu strateji xottin
mahiyyatini monimsadi, onu yeni keyfiyyot halina yiiksaltmak, onun
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reallasmasina dinamizm gotirmak, sosial-igtisadi inkisafi siirotlon-
dirmok yollar1 va iisullarint miisyyan etmali oldu.

Olko Prezidenti regionlarin sosial-igtisadi inkisafini1 siiratlon-
dirmayi, Baki zonas1 ilo respublikanin digor regionlarin inkisafin-
daki forglori aradan qaldirmagi d6vlatin prioritet vozifalorindon biri
hesab etdi. Olbatta, bu forqglor tarixon yaranmis va onlarin bir ¢oxu
indi do qalmaqdadir.

Lakin Azarbaycan Respublikas1 miistaqil dévlat kimi foaliyyato
baslayandan 2003-cii ilin sonuna gador regional inkisaf problemina
fikir verilmomisdir. Bozi dovlot vo hokumat sonadlorinds «region» adi
islonso do rayonlasma aparilmamisdir. iqtisadi islahatlarin long get-
mosinin asas sabobi do budur, ona gors do iqtisadi sistemi doyisdir-
mok lazim idi.

Voaziyyati nozora alaraq 2003-cii ilin axirlarinda Azoarbaycan
Respublikasi Prezidenti ilham Oliyev regionlarim sosial-iqtisadi inki-
saf konsepsiyasinin hazirlanmas: haqqinda Soroncam imzaladi. Ho-
min soroncama uygun olaraq Respublika Nazirlor Kabineti 2004-
2008-ci illordo Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi
inkisaf Dovlat Proqraminin layihasini isloyib hazirladi vo 2004-cii ilin
fevral ayinda Prezident onu tosdiq etdi.

Bu programda Azarbaycan Respublikasi arazisinin 10 iqtisadi
rayona boliinmoasi vo Baki soharinin respublikanin paytaxti olaraq
miistoqil inzibati vahid kimi saxlanmasi nazards tutulur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, bu proqram bir nec¢o variantda islonib
hazirlanmisdir. Bir variantda 6 rayon, digerinds 9 rayon vs iki vari-
antda mixtalif rayon birlosmalori soklinds 10 rayondan ibarat region
bolgiilari toklif olunmusdu. Onlardan biri Prezidents toqdim olundu
va bes ildir ki, homin proqram hoyata kecirilir. Homin bolgii asagi-
daki rayonlari birlogdirir:

1. Abseron iqtisadi rayonu: Abseron vo Xizi rayonlari, Sum-
qayit sohori;

2. Ganco-Qazax iqtisadi rayonu: Agstafa, Daskoson, Gadabay,
Goranboy, Goy-Go6l (kegmis Xanlar), Qazax, Samux, Somkir, Tovuz
rayonlari, Gonco vo Naftalan soharlori;

3. Soki-Zaqatala igtisadi rayonu: Balakan, Qax, Qabala, Oguz,
Zaqatala, Soki rayonlarti;

4. Lonkoran iqtisadi rayonu: Astara, Colilabad, Lerik, Yardimli,
Lonkoran rayonlari;

5. Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonu: Davagi, Xacmaz, Quba, Qu-
sar, Siyazon rayonlari,

6. Aran iqtisadi rayonu: Agcabadi, Agdas, Beylogan, Bardos,
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Bilosuvar, Gdycay, Hacigabul, Imisli, Kiirdomir, Neftcala, Saatli,
Sabirabad, Salyan, Ucar, Zordab rayonlari, Sirvan (ke¢cmis 9li Bay-
ramli), Mingagevir, Yevlax soharlori.

7. Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu: Agdam, Tartor, Xocavand,
Xocali, Susa, Cabrayil, Fizuli rayonlari, Xankondi sohari.

8. Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu: Kolbacor, Lagin, Zongilan,
Qubadli rayonlari.

9. Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu: Agsu, Ismayill, Qobustan,
Samaxi rayonlari.

10. Naxg¢ivan iqtisadi rayonu: Naxgivan sohari, Babok, Ciilfa,
Ordubad, Sadarok, Sahbuz, Sorur rayonlari.

1.6. Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi
rayonlarinin xarakteristikasi

Qeyd etdiyimiz kimi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
«Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisaf Dovlot
Programmnin tasdigino dair 11 fevral 2004-cii il sarancami ils alaqge-
dar respublikanin orazisi 10 iqtisadi rayona boliinmiisdiir. Homin
regionlarin sosial-iqtisadi xaraktersitikasini qisaca olaraq asagidaki
sokilda sohr etmok olar.

Abseron iqtisadi rayonu. Iqtisadi rayon Abseron vo Xizi inzibati
rayonlar1 vo Sumgqayit sohaorindon ibarat olub, iimumi sahasi 3,34 min
kv.km olmagqla 6lko arazinin 3,9%-ni ohato edir. Ohalinin imumi say1
387,9 min nofor olmaqla 6lko ohalisinin 4,8 faizini toskil edir. Abse-
ron iqtisadi rayonu ohalisinin 20%-1 kondlordo yasayir. Regionda
ohalinin orta sixlig1 har kv. km-5 116 nafora barabardir. Bu rayon 6l-
konin faydali gazintilarla zongin regionlarindan biridir. Iqtisadi rayonda
misar dasi, ohong dasi, sement xammali, kvars vo tikinti qumlari eh-
tiyatlar1 vardir. Regionda zongin balneoloji sarvatlor mévcuddur.
Abseron yegana regiondur ki, yerli igmali suyu yoxdur. Igtisadi rayon
igmali su ilo Samur vo Kiir ¢aylarindan ¢okilmis su komorlori vasito-
silo tomin edilir.

Region sosial-iqtisadi gostaricilorino goéra demoak olar ki, digor
rayonlarla eynidir, yoni mévcud normativlordon asagidir. Masalon,
ohalinin har 10000 nafarina hokimlorin, orta tibb is¢ilorinin, xastoxana
carpayilariin sayi, imumtohsil moktablords sinif otaqglari vo onlarin
texniki tochizati, shalinin har nafarins diison parakonds mal d6vriyye-
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sinin hacmi va s. Bazi manbalords Abseron regionunda geyd olunan
gostaricilori xeyli yiiksok soviyyado verilir. Onlar Baki sohorini do
regiona daxil edirlor. Halbuki yeni bolgiido Baki sohoari respublikanin
paytaxti, ayrica inzibati vahid kimi verilmisdir.

Abseron iqtisadi rayonunda ohalinin yasayisi iiciitn tam zaruri
kond tesarriifatt mohsullari istehsal olunsa da istehlak normalarindan
xeyli asagidir. Masalon, shalinin hor nafarins gors istehsal olunan to-

rovaz normadan — 82,0%, ot (kosilmis ¢okida) — 80,0%, siid — 88%,
yumurta — 62,7% azdir.

Iqtisadi rayonun senaye strukturunda kimya vo neft-kimya so-
nayesi mithiim yer tutur. Sumqayit sintetik kauguk zavodu, Sumqayit
kimya sonayesi birliyi zavodlari, Sumgayit boruyayma va aliiminium
zavodlari, tikinti materiallari, evtikmo kombinatlar: va s. miiossisalor
bu regionda xiisusi shomiyyat kasb edir. Bu miiassisalords sintetik
spirt vo kaucuk, plastik kiitlalor, sintetik qatranlar, polietilen vo poli-
strol, superfosfat giibrolori, bitkilori kimyavi miihafizo vasitalori,
kimyavi yuyucu tozlar, qurum, avtomobil sinlori, yod, brom, qara va
olvan metallurgiya mohsullari, siiso, polimer tikinti materiallari, do-
mir-beton konstrusiyalar vo basqa mohsul vo momulatlar istehsal
olunur.

Regionun Abseron vo Xiz1 rayonlar: asason kond tosarriifati ilo
mosgul olur. Bu rayonlarda kartof, taxil, toravaz, meyva vo gilomey-
vo, liziim, bostan bitkilari yetisdirilir. Burada siidliik-atlik istigamo-
tindo maldarliq, sonaye qusgulugu, qoyunguluq, torovozgilik istiga-
motli kond toesarriifat: inkisaf etmisdir.

Regionun xiisusi aqroiqlim ehtiyatlar1 qiymatli conub bitkilori
olan zoforan, badam, plisto, oancir, zeytun yetisdirmoayo, mashur ag vo
gara sani iiziim sortlarini, ziro qarpizini becormoyo imkan verir.

Abseron iqtisadi rayonunda (Xiz1 rayonunun dagliq va dagatayi
orazilori miistosna olmaqla) respublikada on agir ekoloji voziyyat
movcuddur. Abseron yarimadasinda neft mohsullar ilo ¢irklonan
torpaglar da genis yer tutur. Burada onlarca neft, mazut gélmagalori
omoalo golmisdir. Abseronda asmosfer havasi da son doraco ¢irklon-
misdir. Bu ¢irklonmonin asas manbalori avtomobil nagliyyati, neft vo
neft-kimya miiossisaloridir.

Abseron iqtisadi rayonunun olverisli iqtisadi-cografi mdvqeyi
vardir. Respublikanin an mithiim domir yollari, avtomobil, su va
hava yollar1 buradan baslanir. Rusiya Federasiyasin1 Baki vo Sum-
gayit sohorlori vo habelo Iran Islam Respublikasi, Giirciistan Res-
publikasi ilo birlasdiran domir vo avtomobil yollar1 tamamils bu ora-
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zidon kegir. Galocok baxmmindan boyiik «Ipak yolu» da bu regionlan
kecacokdir. 1995-2004-cii illordo regionda avtomobil naqliyyati ilo
yiik dasimalar1 hacmi 4,6 dafa, yiikk dévriyyasinin hacmi isa 12,1 dafa,
sornisin dasimalar1 da xeyli artmisdir, dasinan sornisinlor 2,3 dofo ¢ox
olmusdur.

Perspektivda regionun orazisindo Sumgayit soharindon simalda
yeni soharin salinmasi layihologdirilmisdir. Bu da regionun sosial-iqti-
sadi gostaricilorine xeyli tosir gostoracokdir. Regionun sosial-igtisadi
inkisafina dair gostaricilor cadval 1.5-ds verilmisdir.

Goanca-Qazax regionu. Gonco-Qazax regionu Agstafa, Daskason,
Goadabay, Goranboy, Xanlar, Qazax, Samux, Somkir, Tovuz rayonla-
rin1 vo Gonca sohorini birlosdirir. Regionun ohalisi 1103,3 min nofor-
don artiq olub, respublika ohalisinin 13,6%-ni toskil edir. Iqtisadi
ohomiyyatina gora region Abserondan sonra respublikada ikinci yer
tutur. Azorbaycanin sonaye mohsulunun 13-14%-1 burada istehsal
olunur.

SSRi-nin torkibinde oldugu dévrde Azorbaycanda hoyata kegi-
rilon istehsal ixtisaslasmasi siyasoti Gonco-Qazax iqtisadi rayonunun
tosarriifatinin elmi cohatdon asaslandirilmis ixtisaslasmani hoyata ke-
¢irmoys imkan vermomisdi. Regionda istehsal olunan mohsullar ilkin
emal morhalosindon sonra basqa respublikalara vo rayonlara géndo-
rilirdi (domir filizi, bentomit gili, sarab va sorab mamulatlari, pambiq,
yun va s.).

Goanca-Daskoson orazisinds qara va alvan metallurgiya saholori-
nin ilkin morhalalari, diger yerlords isa ylingiil vo yeyinti sonayesi in-
kisaf etmisdir. Daskoson domir filizi saflasdirildigdan sonra emal
iiclin Gilrciistana — Rustavi metallurgiya zavoduna gondorilirdi.
Zoylikdan ¢ixarilan alunit xammali asasinda Gonca gil-torpaq zavodu
foaliyyot gostorir. Zavodun istehsal etdiyi aliminium oksidindon
Sumgqayitda aliiminium metali vo miixtolif momulatlar hazirlanir. Bu-
rada homginin sulfat tursusu, sulfat duzu, kalium giibralori doa istehsal
olunur.

Iqtisadi rayonda homginin masinqayirma, cihazqayirma, avto-
mobil tomiri, rabito avadanligl, mexaniki zavod, kond tosarriifati tex-
nikasinin tomiri, texniki avadanliq tocriibs zavodu va s. miiossisalor
do vardir.
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Cadval 1.5
Azarbaycan Respublikasi regionlarimn sosial-iqtisadi gostaricilori
01.01.2004-cii ilo
Azarbaycan
Abseron | Goanco- Saki- Lankoran | Quba- Aran Yuxan1 | Kalbacor- | Daghq | Naxcivan | Respubli-
Gostaricilor Qazax | Zaqatala Xacmaz Qarabag Lacin Sirvan kasu iizro
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Orazisi, min 3,34 12,48 8,96 6,02 6,96 21,43 7,24 6,40 6,06 5,50 86,6
km?
Ohalinin sayi, 387,9 1103,1 539,7 753,71 453,1 1773,1 611,1 209,7 2627 369,8 8264,7
min nafor
Tosorriifat
subyektlori:
a) hiiquqi 3249 4601 2608 3624 2050 8685 1332 724 1241 1991 61136
b) fiziki 6877 15124 12412 12275 9768 3723 1100 --- 3511 8269 157986
Orta hesabla
isloyanlorin
say1, min nafor 67,8 143,6 69,9 83,6 46,6 190,8 38,1 17,6 25,4 46,3 1226,6
Orta ayliq
amokhaqqt, 213702,6 175091,8 152565,3 166794,0 199493,0 2142933 189756.,4 202437,1 73556,9 194635,6 386074,2
manat
Umumi moh-
sul istehsali,
mlrd. man. 1078,3 2457,8 957,5 1273,7 11714 4970,4 416,5 339 493,0 980,0 52452
Sonaye moh-
sulu, min ma-
nat 635546,9 | 4244479 48097,6 54260,6 104433,5 | 163587184 144344 - 13268,9 88001,5 24672659
Kond tosorrii-
fati1  mohsulu,
min manat 117624 1298627 603545 780882 767182 2280605 220303 32748 339447 358983
6832604
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Omtao  dov-
riyyasi, mln.
manat

645892,6

1510181,3

690116,7

1000645,3

576309,2

2171155,2

397413.5

311809.9

499350,9

15310016,3

Investisiya
qoyuluslari,
mln. manat

1192083

130732,1

47234,2

60614,5

772657

209921,6

61076,7

11739.5

316051,6

18895377

Todris miassi-
solorindo oxu-
yanlar, nofor

105956

282728

129609

193182

114849

409188

65343

95387

Ohalinin  hor
10000  nofo-
rina:

Hokimlor

20,9

19,5

19,5

13,5

13,6

17,4

12

18,7

36,6

Orta tibb is-
¢ilori

120,0

62,7

70,2

39,0

45,1

60,0

46,6

71,8

72,6

Xostoxana
carpayilari

62,7

81,5

85,1

56,8

97,1

83,1

Moaktobagador
usaq milossi-
solori

87

56

33

18

23

1761

Onlarda
usaglarin say1,
nofar

8566

20536

12130

17433

7314

24111

3360

3160

110100

Umumtohsil
milassisalori

86

538

369

568

429

831

263

234

4542

Onlarda sag-
irdlorin  sayi,
nofor

82092

205360

117567

167842

98518

358901

52215

74046

1676000

Cinsi ifadads
osas kond to-
sarriifatt moh-
sullari istehsali

Kartof, ton

475

365057

22922

112680

34601

41515

8353

15182

930400

Taravaz, ton

3101

163499

53499

218144

191631

184757

10661

47814

1076200

Taxil, ton

3243

236260

278060

171589

162621

798221

178253

63067

2158200
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Uzﬁm, ton

280

13982

2662

1090

5551

16714

10535

10535

13835

54900

Meyva va gilo-
meyva, ton

1995

79253

49146

39157

143704

133435

13138

13138

28649

424600

Ot (kosilmis
¢okida), ton

3138

44043

14092

10784

8911

42658

6624

6624

6350

143738

Siid, ton

16748

130090

122360

135892

101911

396233

64550

64550

55268

1213703

Yumurta, min
odad

53006

66120

50991

76112

41533

175751

22020

22020

42156

829435

Avtomobil
nogliyyati ilo
yik dasima,
min ton

2086

6890

3705

3689

2305

8655

1616

4130

12984

Yik dov-
riyyosi, min
ton km.

142

1034,8

4699

290

154,5

1417,6

179,2

2227

281

Avtomobil
nogliyyati ilo
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59482

96578

33912

38373

39076

109270

19494

33540

258376

Sornisin - d6v-
riyyosi, min
sornisin km.

9444

710,7

165,2

289

2394

598,3

57,6

130,8

2569
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Regionda homg¢inin pambiq vo yun parca, xal¢a, tikis vo toxu-
culug momulatlar istehsal olunur (Ganca toxuculuq va xalga kombi-
natlari, Qazax «Zili» xalga fabriki, pambiqtomizloms zavodlari va s.).

Goanco ¢ini-saxsi qablar zayodu, Ganco vo Xanlar sorab zavod-
lar1 6z mohsullari ilo nainki respublikada, hatta xarici bazarlarda da
yiiksak aliciliq gabiliyyatine malikdir.

Regionda ylingiil vo yeyinti sonayesi saholori, meyvo-torovoz
konservlori, ot, sorab, yag-piy, siid, un-yarma, ¢6rok momulatlari,
gonnadi momulatlari va s. ohata edilir.

Gonco-Qazax iqtisadi rayonu hom do respublikanin mithiim
kond tesarriifati regionudur. Respublikada istehsal olunan kond to-
sarriifati mohsullarinin 14-16%-1, o ciimladon kartofun 55,0%-don
¢oxu, iiziimiin 18,0%-don ¢oxu, kasilmis ¢okida otin 33,0%-don ¢oxu,
stidiin 12%-don ¢oxu bu regionun payina diisiir.

Iqtisadi rayonun diger regionlardan forqli cohati ondan ibarot-
dir ki, burada adambasina kond tosarriifati mohsullar: istehsali xeyli
yiiksokdir. Masalon, kartof — 344 kq, toravaz — 149 kq, ot — 43 kq, siid
118 1 va s. (regionun sosial-iqtisadi gostaricilori cadval 1-ds verilmisdir).

Regionun 6zlinomoxsus xiisusiyyatlorindon biri do burada giiclii
elmi-texniki potensialin mévcudlugudur. Orada 3 ali maktob (Kond
Tosarriifatt Akademiyasi, Pedaqoji vo Texnoloji universitetlor), 8 orta
ixtisas moktobi, xiisusi tohsil ocaqlart ilo yanas1 Milli Elmlor Akade-
miyasinin filial, elmi-toadqiqat miisssisalori, Qazaxda Gonco Koand
Tosorriifatt Akademiyasinin filiali vo basqa tohsil miiassisalori mov-
cuddur.

Regionun noqliyyat sistemi Giirciistan, Tiirkiyo vo Iran vasito-
silo xarico ¢ixmaga imkan verir. Regionun biitiin rayonlarinin res-
publikanin digor rayonlari ilo do nogliyyat va rabito alagolori mov-
cuddur. Ganco sohorindon miixtalif istiqgamolora hava nagliyyat: da
inkisaf etmisdir.

1995-2003-cii illords bu regionda avtomobil noqgliyyat: ilo yiik-
dasimalar1 hacmi 3,0 dofodan ¢ox, yiik dovriyyasinin hacmi isa 30,0
dofaya godor artmigdir. Homin dévrds sornisin dévriyyasinin hacmi
1s9 3,0 dofoys qadar ¢oxalmigdir. Son illords sahibkarliq fealiyystinin
siiratlo inkisafi yol-nagliyyat infrastrukturunun inkisafi bu goéstarici-
lorin daha da yiiksalmasina sabab olur.

Abseron iqtisadi rayonundan forqli olaraq Ganco-Qazax regionu
ekoloji cohotdon demok olar problemsiz rayondur. Lakin buna bax-
mayaraq regionun arazisindo «problem» vo «ekstremal» soraitli ora-
zilor vardir.
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Regionda timumdiinya ohomiyystli Naftalan istirahot-miialico
kompleksi perspektivli miialico markazi kimi faaliyyst gostarir. Burada,
homginin turizmi inkisaf etdirmoak {i¢iin do genis imkanlar vardir.

Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu. Bu region Azorbaycanin simal-
gorbinda yerlasir, Giirciistan, Rusiya Federasiyasi vo Quba-Xa¢gmaz
regionu ilo homsorhaddir. Quba-Xa¢maz regionunda oldugu kimi bu
regionun da Rusiya Federasiyasi ilo sorhadlori halalik doaqgiqlosdiril-
momisdir. Respublika orazisinin 10%-i, ohalisinin isa 6%-1 bu regio-
nun payina diisiir vo mithiim aqrar-sonaye rayonu sayilir.

Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu bir sira basqa regionlardan forqli
olaraq kond tesarriifatina yararh torpaq sahalori mahdud, is¢i qiivvasi
bol, inzibati orazisi vahiddir. Nozaors alsaq ki, qonsu respublikalarin
hesabina taxil, kartof, torovoz vo basqa mohsullara tolobati 6domok
miimkiin deyil, Rusiya Federasiyasindan dasimnan mohsullar 750-800
km yolu respublikanin simalindan Aran iqtisadi rayonu vasitasilo bu
regiona ¢atdirilir ki, naticods onlarin parakondo satis qiymatlori artir.

Olkomizdo olan garamalin 13%-don ¢oxu, qoyun va kegilorin
10%-don ¢oxu, camislarin 22%-don ¢oxu bu regionun payina diisiir.
Lakin buna baxmayaraq ohalinin har nofarina goros ot istehsali (ko-
silmis ¢okido) istehlak normalarindan — 21,5 kq az (yani 26,5 kq), siid
istehsali demok olar normaya yaxin, yumurta istehsali iso 269 adod
azdir.

Iqtisadi rayon kimi tiitiingiiliik, baramaciliq, meyvagilik, xiisu-
son ¢oyirdokli meyvalor — qoz, findiq, sabalid, taxilgiliq, ot-siid, ot-yun
tomayiillii qoyunguluq sahalorinin inkisafina goro respublikada
secilir. Belo ki, respublikada istehsal olunan tiitiiniin — 75%-don ¢oxu,
findigin va sabalidin 90, taxilin 16-17 vo baramanin 35-37%-1 bu regi-
onda istehsal olunur. Miistoqil dévlat kimi faaliyyat géstormoys bas-
layandan respublikanin bu regionunda da ananavi ¢altik¢iliyin inkisa-
fina xiisusi fikir verilir.

Iqtisadi rayon olan Soki-Zaqatala yeriistii vo yeralt1 sorvatlorlo
zongindir. Respublikanin mis ehtiyatinin hamisi, kiikiird kolgedani-
nin 90%-1, qurgusun va sinkin 97-99%-1 bu regionda yerlosir. Unikal
Filizcay polimetal yataglar1 bu regiondadir. Dagliq vo dagatoyi yer-
lardo, asason do gaylarin gotirma konuslarinda bol ¢inqil, qum, gil vo
basqa tikinti materiallar1 xammali vardir.

Soki-Zaqatala regionunun sonayesi zoifdir vo asason yerli xam-
mal asasinda yeyinti vo ylingiil sonaye sahalorini ohato edir ki, bu da
respublika sonayesinin {imumi mohsulunun 1%-don bir godor ar-
tigdir. Soki yeyinti kombinati vo sorab zavodlari, Nij, Balakon,
Qabals, Qax meyvo-torovoz konserv zavodlari, Zaqatala findiq za-
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vodu vo gay fabriki, Soki ot kombinati yeyinti sonayesinin asas milos-
sisoloridir.

Yiingiil sonayenin asasini ipakgilik toskil edir. Soki ipak kombi-
nati iri miiossisadir, biitiin rayon morkozlorinds tikis sonayesi miiassi-
salari, istehsal kombinatlari, tiitiin-fermentloms zavodlar: (Saki, Qa-
bolo, Balakon vo Zaqatala), Zaqatala mebel fabriki, Balakon tara
kombinata regionun iri miiossisaloridir. Azarbaycanda yegans qizil-
giil yag istehsal edon Zagqatala parfiimeriya-kosmetika fabriki
mithiim shomiyyat kasb edir.

Regionun sonayesindo Zaqatala vo Soki korpic zavodlari da
mithiim rol oynayir va regionu tikinti materiallari ilo tochiz edir.

Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu respublikanin mithiim meso sor-
voti regionlarindandir. 9razinin 27%-ni tutan mesalor qiymotli agac-
lar — palid, valss, qaragad, qoz, sabalid, miixtalif meyva agaclari, dor-
man bitkilari ilo zongindir. Eyni zamanda, bu mesolordo qonur ayi,
dag kegcisi, qaban, mixtalif quslar yasayir. Bu zanginliyi qorumaq,
habelo sorvatlori artirmaq mogsadilo Zaqatala, Ilisu vo Qobolo dovlot
goruqlar1 yaradilmisdi.

Regionun inkisaf etmis avtomobil, domiryol nogliyyati vardir.
Eyni zamanda, Zaqatala-Baki hava naqliyyati da faaliyyat gostarir.
1995-2003-cti illards regionla avtomobil nagliyyat ils yiikk dasimalari
hocmi 4,1 dofs, yiikk dovriyyesi 15 dofs vo sornisin dasimalart 45%
artmisdi. Sahibkarliq foaliyyatinin inkisafi, Filiz¢ay polimetal ya-
taglarinin istifadoys verilmasi yiikk dovriyyssinin siiratlo inkisafini to-
min edocakdir.

Soki-Zaqatala regionunun goézal tobioti, iglimi, mesali dag
yamaclari, daglari, bulaqglari, tarixi memarliq abidslori onu respubli-
kanin miithiim istirahot-turizm regionuna ¢evirmisdi. Regionun
arazisindon qonsu Giirciistana beynalxalq shomiyyatli turist marsrutu
kecir, Qobalada, Sokido vo Zaqatalada istirahat-turizm miiassisalori
foaliyyat gostorir. Regionun sosial-iqtisadi inkisaf gostaricilori cadval
1.5-doa verilmisdi.

Lankaran iqgtisadi rayonu. Bu region respublikanin conub-gor-
gindo Iran Islam Respublikasi ilo sorhoddo yerlosir, sorqde Xozor do-
nizi ilo shatalonir. 9razisi 6,08 min kv. km olmaqla respublikanin
7,0%-ni, ohalisi iso 753,7 min nofor olub, respublika ohalisinin 9,3%-ni
toskil edir.

Region Azorbaycanin on yiiksok demogqrafik potensiali olan
bolgadir, lakin is¢i qlivvasinin artimi il is yerlorinin uygun golmomasi
ohalinin (x{isusilo gonclorin) konara axinini siiratlondirir.
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Lonkoran regionunda faydal qazintilar azdir, tikinti qumu, gil,
cay dasi, gips va s. iqtisadi rayonun iqtisadi inkisafinda mithiim rol
oynayir.

Lonkoran iqtisadi rayonunun sonayesi yerli kond tesarriifati
xammalinin emali asasinda inkisaf etmis, bitkigilik vo balig¢iliq moah-
sullar1 emalina osaslanir. Sonaye mohsulunun 90%-0 godori yeyinti
sonayesinin payia diigiir. Yeyinti sonayesindos baliq emali (Noriman-
abad balig kombinati, Lonkoran baliq emali konservi zavodu), ¢ay,
meyva-taravaz konservi, sorab istehsali va tiitiin emali mithiim yer tu-
tur. Burada, homginin qusguluq sonayesi do inkisaf etmisdir.

Iqtisadi rayonun iqtisadiyyatinin osasini aqrar-senaye kom-
pleksi taskil edir. Kond tosarriifatinin strukturunda faras torovazgilik,
cayciliq, iiziimgulik, taxilgiliq Gstlinliik togkil edir. Respublikada is-
tehsal olunan ¢ayin 99,0%-i, toravazin 27%-1, taxilin 15%-1, kartofun
24%-1, izimiin 13%-1, meyvonin 10%-i bu iqtsiadi rayonun payia
disiir. Lonkoran regionu asas kond tosorriifatt mohsullari istehsalina
gora do respublikada segilir. Regionda respublika iizrs orta soviyyaya
nisbaton shalinin har nafarina géra 58 kq kartof, 170 kq toravaz, 7 kq
taxil, 21 kq siid, 23 adod yumurta istehsal olunur.

Iqtisadi rayon respubilkanin miihiim sitrus meyvagiliyi rayonu-
dur. Burada diizon vo gismon dagatayi hissads limon, naringi, feyxoa,
dofno yarpag yetisdirilir, giilgiilitk tosorriifatlart mévcuddur.

Rayon termal mineral sularla zongindir. Lonkoran (Mesosu),
Masalli (Orkivan) bulaglari, narin qumlu doniz ¢imorliklori, isti va
soyuq mineral sular vo inkisaf etmis nogliyyat sobakasi rayonda ku-
rort-turizm bazalar1 yaratmaq {i¢iin alverislidir. Hazirda Lonkoran
turist bazasi, Mesosu miialicoxanasi foaliyyot gostorir. Istisu bulaqla-
rindan yerli shali istifads edir vo sahibkarliq ssasinda istirahst zona-
lar1 yaradilmisdir.

Lonkoran rayonu tobii soraitino gora respubilkanin basqa regi-
onlarindan forqlonir. Rayonda osason, riitubotli subtropik iqlim,
miinbit torpaqlar, genis mesalor mévcuddur. Mesalorda giymatli na-
dir agac novlori — stimsad, domiragac, sabalidyarpaq palid vo basqa
agaclar bitir. Bu agaclari qoruyub miihafizo etmok ii¢iin Hirkan
dovlat gorugu va su quslarinin mithafizasi ii¢iin Qizilagac qorugu ya-
radilmisdir.

Lonkoran iqtisadi rayonunun tesorriifatinin kompleks inkisa-
finda vo iqtisadi olagalorin yaradilmasinda naqliyyat miihiim oho-
miyyat kasb edir. Baki-Astara domiryolu vo ona paralel sosse yolu
yiikk vo sornisinlorin dasinmasinda, habels yiiklorin Iran Islam Res-
publikasina géndarilmasinds mithiim rol oynayir. Lonkaran soharin-
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doki aeroportdan da yiik vo sornigin dasimalarinda istifads olunur.
Regionda doniz gomigiliyini inkisaf etdirmok {i¢clin genis imkanlar
vardir. Regionun inkisafina dair gostaricilor cadval 1.5-da verilmisdir.

Quba-Xac¢maz iqtisadi rayonu. Region Azorbaycanin simal-sorq
hissasindoa yerlosir, Rusiya Federasiyasi, Soki-Zaqatala, Dagliq Sir-
van, Abseron iqtisadi rayonlar1 ilo hamsorhaddir. Toqribon, 200 km-o
godar arazi Xazar doniz sahilidir. Regionun iimumi sahasi 6,96 kv km
olmagqla 6lkos orazisinin 8,8%-ni, ohalisi isa 453,1 min nafar olmagla
Olko ohalisinin 5,6%-ni toskil edir. Bunun 32%-i sohorlordo, 68%-1 iso
kond yasayis montagalorinda yasayir.

Regionun digar rayonlardan forqli cohatlorindon biri do onun
orazisinin bir-birindon kaskin forqlonon doérd hiindiirliik zonasina
boliinmasidir: diizonlik, dagatayi, orta dagliq ve yiiksok dagliq. Onun
forqli xiisusiyyatlorindon biri do Boyiik Qafgazin gar va buzlaq sula-
rindan omolo golon six ¢ay sobokasino vo bol su ehtiyatlarina malik
olmasidir.

Quba-Xagmaz regionunun asas tobii sarvatlori tobii qaz-neft,
yanar sist, qum, ¢inqil vo gildir. Bu sorvatlordon istifads etmaklo faa-
liyyat gOstoran agir sonaye sahasino Siyazonin neft-qaz hasilati, Quba
elektrotexnika zavodu, Xagmaz gara metal qirintilart emali sexi da-
xildir.

Regionda sonayenin asasini yiingiil vo yeyinti sonayesi toskil
edir. Buraya meyvo-torovoz emali, sorab vo siid mohsullar: istehsali
miiossisalori, iri taxil mohsullar1 kombinatlar1 (Xagmaz, Davagi) vo
baliqg emali zavodlar1 respublika oshomiyyatli miiassisalordir. Yiingiil
sonayenin asasini tarixon diinya bazarinda istehlak¢ilar tapmis, soh-
rot gazanmis Pirobadil, Quba, Qonagkond, Xa¢maz vo Qusar xalga
fabrikloari toskil edir. Burada, homginin kigik tikis miiassisalori do foa-
liyyat gostorir.

Quba-Xag¢maz regionun sonaye obyektlori sirasinda tikinti ma-
teriallar1 obyektlori — Qilqilgay qum-gil karxanasi, Quba vo Xagmaz
karpic zavodlar1 vo basqa tikinti momulatlart miisssisolori mithiim
ohomiyyat kosb edir.

Quba-Xagmaz iqtisadi rayonunun iqtisadiyyatinda aqrar-so-
naye kompleksi, xiisuson kond tasarriifati aparici yer tutur. Regionun
kond tosorriifatinda osas yeri torovoz vo meyva istehsali tutur. Res-
publikada istehsal olunan meyvo vo gilomeyvonin 27%-don ¢oxu, to-
rovozin 20%-o qodori, taxilin 9%-0 godori, tiziimiin 10%-o godori bu
regionda istehsal olunur. Heyvandarligin inkisafina goéro do secilir.
Belo ki, respublikada istehsal olunan atin 7%-dan ¢oxu, siidiin 10%-2
gadori, yumurtanin 7%-o qodari bu regionda istehsal olunur.
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Qeyd etmok lazimdir ki, kond tosorriifat1 mohsullarinin istehlak
bazarmin olmamasi, infrastrukturun haddindon artiq zoif inkisaf et-
mosi (Quba, Qusar, Davagi vo Siyazon rayonlarinin daglq orazilo-
rinds onlarla kondin rayon morkoazi ilo naqliyyat olagesi yoxdur) sa-
hibkarligin inkisafina da manfi tosir gostarir. Quba vo Qusar rayonla-
rinda 35-50 min basa qadar qoyun saxlayan tosarriifatlar mévcud ol-
mus vo istehsal etdiklori qoyun pendiri yiiksok aliciliq qabiliyyatino
malik olmusdur.

Regionda torpaglardan somarali istifads etmak {i¢iin torpaq ba-
zarmin yaradilmasi da vacib sortlordondir. ©halinin zsif maariflon-
mosi ilo slagadar, habelo Rusiya Federasiyasi ilo sarhad masalalorinin
tam holl olunmamasi baladiyyalorin torpaqlarinin da istifadasiz qal-
masina sobob olmusdur. Torpaq bazarinin yaradilmasi, habelo ov-
vallor homin konqgdlords yasamis ohalini ata-baba yurdlarina qaytar-
magq Uc¢ilin onlara torpaq paylarinin verilmasi do istifadasiz qalmis
torpaglari tosorriifat dovriyyssino qaytarmaga imkan verar.

Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonunun sarvatlorine kurort-rekrea-
siya ehtiyatlar1 da daxildir. Quba rayonunun Xaltan va Cimi kondlori
otrafindaki isti mineral bulaqglar, Qalaaltt miialica suyu vo onun ora-
zisinda yerlogmis, il boyu istifado olunan miialicovi sanatoriya, Xozor
donizisahili boyu 35-45 km mosafodo uzanan Nabran-Yalama kurort
zonasi regionu respublikadan konarlarda belo tanidan vo boyiik inki-
saf perspektivlora malik obyektlordir.

Qeyd olunanlarla yanasi Quba «Cannat bagi, «Olimpiya» kom-
pleksi, «Qagrag» istirahat zonasi, ticaroat, elm, maarif, sohiyys vo mo-
doni-maisat obyektlori do regionun sorvatlorindondir. Regionda
miixtolif hiindiirliiklords dag zirvalori (masalon, Bazardiizii daginda
4466 m), solalolor vo basqa maraql tarixi abidslorin mévcudlugu tu-
rizmin (hamginin ds beynoslxalq turizmin) inkisaf imkanlarini goste-
rir. Burada, homg¢inin beynoalxalq ovguluq iigiin do genis imkanlar
vardir (Sovet hokumoti dévriinds belo oveuluq moéveud olub vo kiilli
miqdarda golir gotirib).

Regionun ovazsiz sarvatlorindon biri do gilomeyva vo dorman
bitkiloridir. Burada kiilli miqdarda dag cigoklori, tursong, koklikotu
vo basqa dorman bitkilori, azgil, zogal, cir alma-armud vo basqa
meyvalorlo zongin mesolor vardir. Bu mesolords (orazisininl0-11%-1)
tosarriifat vo sonaye ohomiyyatli palid, fisdiq, qovaq agaclari iistiinlitk
toskil edir.

Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu ¢ox alverisli nagliyyat mévqeyina
malikdir. Onun orazisindon Baki-Rostov domiryolu vo avtomobil
yolu, magistral neft, qaz vo su komarlari, telekommunikasiya xatlori
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kecir ki, bunlar respublikanin vo regionun xarici naqliyyat-iqtisadi
slagolorindo mithiim rol oynayir. Eyni zamanda, regionun Xozor
donizins ¢ixis va su naqgliyyatinin inkisaf imkanlar1 genisdir. Regio-
nun sosial-iqtisadi inkisafina dair gostoricilor cadval 1.5-do veril-
misdir.

Aran iqtisadi rayonu. Bu region hom orazisino, hom do ohalinin
sayma goro respublikada on iri rayondur. Iqtisadi rayonun iimumi
orazisi 21,43 min kv. km olmagla respublika orazisinin 24,7%-ni,
ohalisi i1so 1773,1 min nofor olmagqla 6lke shalisinin 20,5%-ni togkil
edir. Bu region Abseron, Dagliq Sirvan, Soki-Zaqatala, Yuxari: Qa-
rabag vo Lonkoran iqtisadi rayonlari ila, sarqdon iso Xozor donizi ilo
homsarhaddir.

Iqtisadi rayonun osas tobii sorvatlori giinos enerjisindon, Kiir vo
Araz saylarindan ibaratdir.

Aran iqtisadi rayonunda sonaye nisboton inkisaf etmisdir. Onun
sonayesi asasan Sirvan, Salyan, Mingagevir, Yevlax vo Neftgala orazi-
larinds yerlosmisdir. Elektroenergetika regionun inkisaf etmis va ixti-
saslagsmig saholorindon biridir. Yeralti sorvotloro osason neft, qaz eh-
tiyatlar1 daxildir. «Muradxanl», «Sirvanneft», «Salyanneft», «Neft-
calanefty modonlori kegon asrin sonlarinda Azorbaycanda istehsal
edilon neftin 16%-ni, tobii gazin 15%-ni, quruda ¢ixarilan neftin iso
40%-ni verirdi. Respublikada istehsal olunan elektrik enerjisinin
60%-o qodori Mingagevir vo Sirvan elektrik stansiyalarinda istehsal
olunur.

Aran regionunda kimya, masingayirma, yiingiil vo yeyinti so-
nayesi, tikinti materiallar1 istehsali sonayesi miiossisalori movcuddur.
Kimya sonayesi miiossisalori Mingogevir, Salyan, Neftcala sohorlo-
rinds faaliyyat gostorir. Salyanda plastik kiitlo zavodu, qaynaq ava-
danlign zavodu, Neftcalada yod-brom zavodu, Sirvan relslorin qay-
naq edilmasi, avtomat cihazqayirma, mayesiz transformator, kond
tosarriifatt masinlarinin tomiri vo soyyar suvarma nasos zavodlari,
Mingagevir, Salyan vo Neftcala sohorlorindo masingayirma miiossise-
lori moévcuddur. Bunlarla yanasi regionda pambiqtomizloma (Bordo,
Yevlax, Sabirabad, Salyan, ©li-Bayramli, Ucar), pambiq-parca toxu-
culugu (Mingogevir), yunun ilkin emali (Yevlax), siini gén-dori isteh-
sali (Oli-Bayramli), xalcaciliq (Qazi Mommad) kimi yiingiil sonaye
milossisalari inkisaf etmisdi. Regionun yeyinti sonayesi meyva-torovaz
(Sabirabad), baliq konservlori (kilks), ot-siid vo heyvandarlq
mohsullar1 emalina osaslanir.
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Regionda homginin sorab (Kiirdomir, Goycay), konyak (Goy-
cay) respublika sonaye mohsulunun 20%-0 qodori Aran regionun
payina disiir.

Inkisaf etmis sonayesi ilo yanasi, region miihiim kond tosorriifat:
rayonudur va suvarma okingiliyina asaslanir. Pambiqgiliq, taxilgiliq,
tiziimgiliik, quru subtropik meyvagilik, bostanciliq kond tesarriifati-
nin ixtisaslasmis sahosloridir. Respublikada istehsal olunan pambigin
90%-dan ¢oxu, taxilin 39,8%-1, bostan mohsullarinin 60%-don ¢oxu,
tizimiin 25%-don ¢oxu bu regionun payina diisiir. Aran regionunda
homginin kartof, sokor ¢cugunduru da okilir.

Aran iqtisadi rayonu heyvandarliq mohsullar istehsalina gora
do respublikada miivafiq xiisusi ¢okiys malikdir. Belo ki, Azorbay-
canda istehsal olunan otin (kasilmis ¢okido) 32%-0 qodari, siidiin 35%-9
gadori, yumurtanin 30%-9 qadari regionda istehsal olunur.

Aran regionu respublikanin simal sorq rayonlarini, Baki soho-
rini digor iqtisadi rayonlarla, Giirciistan Respublikasi, Iran vo
Tirkiys ilo birlesdiran nagliyyat yollar1 (demir va sosse yollari) soba-
kasini ohats edir. Regionun doniz naqliyyatindan, ¢ay (Kiir) nagliyya-
tindan istifads imkanlar1 da mévcuddur.

Regionun miithiim problemlarindan biri torpaglarin sorlasmasi-
dir. Kegmisdo buna qgarsi todbirlor goriiliirdii. Lakin 6zallosdirma,
sahibkarliq faaliyyati vo kond tesarriifatinda yeni miilkiyyot vo tosor-
riifat formalarinin yaranmasi ilo yanasi geyd olunan istigamatli serviz
xidmotinin toskil edilmomasi soran va sorakatli torpaglarin artmasina
sobab olur.

Miihiim problemlardan biri do miilkiyyat miinasibatlorinin doyi-
silmasi ilo alagadar Sirvan, Qarabag, Mil, Mugan diizlorindon qis ot-
laglar1 kimi ¢ox zoif istifado olunmasidir. Ke¢misdo Kiir-Araz diizon-
liyi qislaglarinda nainki Azarbaycanin, hamginin qonsu Dagistanin,
Gircistanin ylzlorlo qoyun siiriilori saxlanilirdi. Aran regionun so-
sial-igtisadi inkisaf gostaricilori cadval 1.5-do verilmisdir.

Yuxar1t Qarabag iqtisadi rayonuna daxil olan Xankondi,
Xocavond, Xocali, Susa, Cobrayil, Fiizuli, Agdam, Kalbacar, Lagin,
Zongilan vo Qubadli rayonlarin orazisi tamamils, habelo Tortor
rayonunun bir hissasi ermoni isgali altindadir. Sahasi 13,65 min kv.
km olub respublika orazisinin 16%-o qodorini, ohalisi iso 831,6 min
nofor, yoni 10,1%-ni toskil edir. Bu orazilor azad edildikdon sonra
onlarin sosial-igtisadi inkisafi ilo bagl xiisusi program hazirlanaraq
hoyata kegirilocokdir.

Daghq Sirvan iqtisadi rayonu. Iqtisadi rayonun iimumi sahosi
6,06 min kv. km olmaqla 6lko orazisinin 7%-ni togkil edir vo Aran,
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Soki-Zaqatala, Quba-Xa¢maz vo Abseron regionlar: ilo homsorhad-
dir. Regionun ohalisinin {imumi say1 258,5 min nofor olmaqla res-
publika ohalisinin 3,2%-ni toskil edir. Basqa regionlarla miiqayisodo
Dagliq Sirvanin ohalisi az olmagqla sixlig1 hor kv. km 43 nofor toskil
edir. Aran iqtisadi rayonundan forqli olaraq bu regionun orazisi
dagliq va diizonlik arazilora boliiniir.

Dagliq Sirvan rayonu faydali qazintilarla zongin deyildir. Bu-
rada asasan das, ¢inqil, qum, shong va basqga tikinti materiallart mov-
cuddur.

Regionun sonayesinin osasini yerli kond tosorriifatt mohsullarini
emal edan yeyinti va yiingiil sonaye sahalori tosgkil edir. Yeyinti sonayesi
asasan sarabgiliq vo meyva mohsullarinin emal, ylingiil sonaye iso ti-
kis vo xalgacgiligdan ibaratdir. Bundan olavo regionun iqtisadiyya-
tinda mesa vo agac emali, misar dasi vo korpic istehsali da m6vcud-
dur. Rayon arazisinds neft-qaz, tikinti materiallar1 yataqlari, miialico
ohomiyyatli mineral sular agkar edilmisdir. Torkibi asason kiikiirdlo,
hidrokarbonatlarla zongin olan bulaglarin suyundan miialico va ig-
mok moagsadils istifads edilir.

Sirvan tarixon sonotkarliq vo toxuculuq morkozi olmusdur. La-
hic gosabasinds misgoarlik, Basqalda kologayi, Samaxi sohorinds ko-
logayr emalatxanasi foaliyyat gostorir. Oksor kondlordo xalgagiliq
onanovi xarakter dasiyir.

Iqtisadi rayon esason okingilik, iiziimgiiliik, serabciliq vo hey-
vandarliq lizro ixtisaslasmisdir.

Dagliq Sirvan respublikanin mithiim tiziimgiiliik, sorabgiliq, ta-
xilgiliq vo heyvandarliq rayonudur. 9kingilik vo tzlimgiilik domya
xarakter dasiyir.

Taxil¢iliq regionun iqtisadiyyatinda mithiim yer tutur. Son il-
lords tiztimliiklorin azalmasi hesabina taxil okini xeyli genislonmisdi.
Respublikada istehsal olunan taxilin 10,0%-0 qodori bu regionun
payma disiir. Regionda orta hesabla ildo 200 min tona qodor taxil
istehsal olunur ki, bu da shalinin har nafarina 750 kq toskil edir.

Regionun iqtisadiyyatinda tiziimgiililk vo sorabgiliq da aparici
rol oynayir. Respublikada istehsal olunan iiziimiin 15,0%-o qodorini
bu rayon verir, onun emalindan moshur «Madraso» va «Kaqor» so-
rablar1 alds edilir ki, bunlar da respublikadan ¢ox uzaqlarda da mos-
hurdu.

Ikinci saho heyvandarliqdir. Yay vo qis otlaglarina osaslanan
goyunguluq va okingiliklo oslagadar maldarhigin bdyiik ohomiyyati
vardir. Respublikada istehsal olunan otin 5%-don coxu, siidiin iso
7,0%-0 godori bu regionun payina disir. Dagliq orazilords yerli is-
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tehlak xarakterli kartof, aran hissasinds is9 toravaz-bostan yetisdirilir.
Agsu rayonunun diizenlik hissasinds pambiq akilir.

Regionun sosial-igtisadi hoyatinda respublikanin paytaxtin qarb
rayonlar1 ilo birlosdiron Baki-Qazax sose yolu mithiim ohomiyyot
kasb edir.

Regionda Respublika Pedaqoji vo «Odlar Yurdu» universitetlo-
rinin filiallar1, bir ne¢a texniki-peso moktob, orta-ixtisas moktobi foa-
liyyat gostorir. Burada Cuxuryurd, Madrasa, Dadgiinas va basqa ono-
novi istirahat yerlori, Pirqulu astrofizika rasotxanasi, Lahic qoasobasi-
nin memarliq ansambli turizmi inkisaf etdirmok {i¢iin do genis im-
kanlar agir. Dagliq Sirvan iqtisadi rayonunun sosial-iqtisadi goéstari-
cilori cadval 1.5-da verilmisdir.

Naxgivan iqtisadi rayonu. Naxcivan Muxtar Respublikasi sok-
linda faaliyyat gostoran bu region simaldan va sorqdon Ermonistanla,
conubdan Iranla (163 km) vo Tiirkiys ilo (11 km) homsarhoddir. iqti-
sadi rayonun timumi sahasi 5,5 min kv. km olmagla 6lko orazisinin
6,3%-ni, ohalisinin iimumi say1 369,8 min nofor olmaqla respublika
ohalisinin 4,5%-ni toskil edir.

Naxgivan iqtisadi rayonunun zongin tobii ehtiyatlar1 — molib-
den, polimetal filizlor, dasduz, dolomit, mormar, tikinti materiallar1
yataqlar1 vardir. Eyni zamanda, region Badamli, Sirab, Vayxir va s.
kimi 200-don ¢ox qiymaotli mineral su bulaglarina malikdir. Azarbay-
can Respublikasinin molibden va dolomit ehtiyatlarinin hamisi, mi-
neral su ehtiyatlarinin 60%-1 Naxgivan iqtisadi rayonunun payina
diigtr.

Naxgivan igtisadi rayonu inkisaf etmokdas olan sanaye va ¢oxsa-
holi kond tosorriifatina malikdir. Azsrbaycan Respublikasi sonayesi-
nin 2,6%-1, kond tesarriifati mohsulunun 3,6%-i bu regionun payina
dusiir. Elektroenergetika (Araz SES), elektrotexnika (Nax¢ivan),
aliminium qablar, mebel (Naxgivan), avtomobil tomiri (Sahbuz)
miiossisalari sanayenin aparici sahaloridir. Tikinti materiallar1 sonaye-
si lizro domirbeton konstruksiyalar1 (Naxgivan, Sorur), tizlik mate-
riallar1 zavodlari, qum-¢inqil karxanasi foaliyyat gostorir.

Regionun yiingiil sanayesi tikis (Nax¢ivan, Culfa), ipak ayirma
(Ordubad), xalcaciliq, trikotaj (Nax¢ivan) miiossisalori, yeyinti sonaye-
si konserv (Ordubad, Sorur), tiitiin fermentasiya, mineral su doldu-
rulmasi, ot emali, baliq zavodu (Naxgivan, Sahbuz, Sorur) miiossise-
lori ilo tomsil olunmusdur.

Igtisadi rayonda siini suvarma sistemino osaslanan okingilik
faaliyyat gostorir. Okingiliyin asas saholorina tiziimgiiliik, titiingiiliik,
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meyvacilik vo taxilgiligdir. Regionda, homginin sokor cugunduru,
hona, toravaz, giil becarilir.

Naxg¢ivan regionunda 6,5 min tondan artiq taxil istehsal olunur ki,
bu da o6lko lizro orta gostoricinin 3,5%-ni toskil edir. Burada
adambasina 190 kq-dan artiq taxil istehsal olunur. Respublikada is-
tehsal olunan meyvonin 5,0%-don ¢oxu, otin (kosilmis ¢okido) 5%-o
godari, siidiin 5%-don ¢oxu bu regionun payma diisiir. Uziim kond
tosarriifati istehsalinda mithiim yer tutur. Burada ildo 15000 tondan
artiq mohsul alds edilir ki, bu da respublika iizro orta gostaricisindon
22% artiqdir. Nax¢ivan regionu respublikada ikinci tiitiingiilitk rayo-
nudur. Olkado togribon 5000 tona qodor tiitiin istehsal olunur ki,
bunun da 2600 tonunu Naxg¢ivan iqtisadi rayonu verir.

Noqliyyat sisteminin inkisafina géro Nax¢ivan regionu ¢ox agir
vaziyyatdadir. Belo ki, onun Azarbaycan Respublikasi vo onun regi-
onlar1 ils birbasa na domiryol, na ds sosse yolu alagasi yoxdur. Yega-
no olago vasitasi hava yolu va Iran orazisi vasitosilo avtomobil yolu-
dur. Naxc¢ivan regionunun sosial-iqtisadi gostaricilori cadval 1.5-da
verilmisdir.

1995-ci ildon baslayaraq respublikada vo onun regionlarinda
aparilmis moagsadyonlii igtisadi islahatlar naticasinda sahibkarliq foa-
liyyati stiratlo inkisaf etmis, kicik vo orta sahibkarliq regionlarin iqti-
sadiyyatinda mithiim rol oynamisdir. 2004-cii ildo Nax¢ivanda 300-don
(6lko lizra kigik miiassisalorin 1,5%-ni), Abseronda 900-don ¢ox (5%),
Gonco-Qazaxda 1200-0 yaxin (6,3%), Soki-Zaqatalada 400-don ¢ox
(5%), Lonkoranda 800-o yaxin (4,2%), Quba-Xa¢mazda 350-0 yaxin
(1,9%), Aranda 2000-don ¢ox kigik miiassiso foaliyyat gostorir. Qeyd
etmok lazimdir ki, regionlarda istehsalyoniimlii sahibkarligin inkisaf
soviyyasi xeyli asagidir. Movcud kigcik miiassisolorin Naxcivanda
8,6%-1, Abseronda 8%-i, Gonco-Qazaxda 8,9%-1, Soki-Zaqatalada
12,5%-1, Lankaranda 5,5%-1, Quba-Xa¢mazda 13,4%-1, Aranda 6,5%-
1 sonaye sahosinds faaliyyat gostorir.

Qeyd etmok yerina diisor ki, hal-hazirda sahibkarligin inkisafi
regionlarin sonaye potensialina uygun golmir. Bazar infrastrukturu-
nun zoif inkisafi istehsalgilarin somorali foaliyyot imkanlarini azaldir.
Kond tasarriifatinda servis xidmotinin tam formalasmamasi da buna
giiclii tosir edir. Regionlarin inkisafi iri hacmds investisiyalar talob edir ki,
onlarin calb edilmasi sisteminin yaradilmasi aktual olaraq qalir.

«Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programinnda 2004-2008-ci illords yuxarida gostorilon prob-
lemlorin miioyyon hissasinin aradan qaldirilmasi yollar1 vo todbirlori
gostarilmisidr.
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Fikrimizca, perspektivdo Azorbaycan Respublikasinin regional
siyasatini igloyib hazirlayan zaman respublikada neft-qaz hasilatinin
miloyyon miiddato siiratlo artimi vo maliyys imkanlarinin yaxsilas-
dirilmasi iigiin asagidakilar nozors alinmalidir.

1. Azorbaycanin miixtalif arazilorindo askarlanmis faydali ga-
zintilarin monimsanilmasinda (Balakon, Gadabay, Daskason, Tovuz
vo basqalar1) dovlot shomiyyatini nozors almaqla somoaraliliys {istiin-
lik vermoklo monimsamak;

2. Respublikanin «problem» rayonlarinin va ekstremal soraitdo
olan orazilorin tesarriifat dovriyyasino colb etmok, homin orazilords
yasayan ohalinin omok vordislorini, tarixi va etnik adot-onanalarini
nozors alaraq avvallor mévcud olmus istehsal sahalorini barpa etmoak,
istehsali stimullasdirmaq (pendir, xalga, gobo, kilim, gil gablar, misgor-
lik va s.), issizlik va yol-naqliyyat soraitine gora bu arazilori tork etmis
omoakgqabiliyyatli ohalinin yurd-yuvalarina qayitmasina sorait yarat-
maq (Quba, Qusar, Davagi, Siyazon, Godabay, Daskoson, Qabalo, Is-
mayilli, Oguz, Samaxi) vo basqa rayonlarda belo sorait var vo Azar-
baycan Respublikasi Prezidenti bu ciir rayonlarin sosial-iqtisadi inki-
safinin siiratlondirilmosine dair olava tadbirlor hagqinda soroncam da
imzalayib. Lakin bu saroncam yalniz 2004-2008-ci illori oshato edon
dovlat proqraminin yerina yetirilmasinag aiddir;

3. On mithiim vo vacib masalolordan biri daghq vo dagotayi regi-
onlarin hamisina aid olan, asasan dévlatin miidaxilasi ilo hoyata kegi-
rilmoasi miimkiin olan infrastrukturun, xiisusilo yol-nagliyyat sistemi-
nin inkisaf etdirilmosidir;

4. Azorbaycanin regionlarinda tarixon siirotlo inkisaf etmis vo
regionlarin kompleks inkisafini1 tomin etmis pambiqgiliq, tiziimgiiliik,
meyvagilik, torovozgilik, ¢aygiliq vo ¢altikeiliyi inkisaf etdirmok, ora-
zilorin istehsal ixtisaslasmasi vo kompleks inkisafini tomin edon tod-
birlor kompleksini hazirlayib hayata kegirmak.

5. Son illords neft sektorunun siiratls inkisafi hagqinda Azor-
baycan Respublikasinin maliyys imkanlar1 xeyli artmisdir. Bunu no-
zora alaraq regionlarin golocok inkisaf istigamatlorini miioyyan edor-
kon onlar1 ii¢ qrupa bolmak lazimdir:

a) siiratlo inkisaf edon iqtisadi rayonlar;

b) depressiv iqtisadi rayonlar;

¢) iqtisadi inkisaf soviyyasino goro aralig movqe tutan rayonlar.

6. Tadgiqgatlar gostorir ki, respublikanin regionlarinda ohalinin
hoyat soviyyasi gostaricilorina gora kaskin forglori mévcuddur. Ohali-
nin hor naforine diigon pul golirlori vo omtos doévriyyassinin hocmi,
ohalinin har 10.000 nafarins diison xastoxana c¢arpayilariin, hokimlos-
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rin vo orta tibb is¢ilorinin sayi, imumtohsil moktoblorinin ixtisash
miiollim kadrlari ilo tomin olunmasi vo basqa gostaricilor bunu tasdiq
edir. Yeni proqramlarda bu forqlorin morhalo-morhals aradan qaldi-
rilmasi nazordos tutulmalidir.

7. Regional siyasotin diinya tocriibasino osaslanaraq o6lkonin
biitiin ohalisinin monafe birliyini asas gotiirmokls istehsalin ixtisas-
lagmasi osasinda region tosorriiffatinin kompleks inkisafina tstiinlitk
vermak. Azorbaycanda onilliklor orzinds smaqdan ¢ixarilmis vo
aistiiliiklori hoyat tocriibasinds miisahido olunmus istehsal kompleks-
lori olmusdur. Indiki seraitdo onlar1 barpa etmok vo siiratlo inkisaf
etdirmoak lazimdir. Bu hom regionlarin har ciir resurslarindan tam va
somarali istifado etmoya, hom tullantisiz istehsali yaratmaga, hom do
mosgullugu tomin etmoys imkan verar.

8. Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf siyasatinin, yani regional
inkisaf konsepsiyasinin islonib hazirlanmasinda nazors alinmali prob-
lemlordon biri do infrastrukturun inkisafidir. Bazar infrastrukturu-
nun inkisafinda xeyli iraliloyislor mévcuddur. Lakin demok olar ki,
respublikanin biitiin regionlarinda istehsal vo sosial infrastrukturun
inkisafinda gerilik miisahido olunur. Baki sohori, Abseron, Gonco-
Qazax iqtisadi rayonlar1 miitosna olmagqgla (kommunikasiya va bir
sira xidmot sahoalorinds burada da mévcuddur) biitiin regionlarda yol-
noqliyyat, rabito, enerji tochizati, su tochizati vo basqa istiqgamatlordo
tadbirlor nazards tutulmalidir. (D6vlst qurumlarinin hesablamalarina
gora respublikanin 165-don artiq dag kondlorinds bu sahado gorgin
vaziyyat movcuddur).

9. Dagliq vo dagotayi rayonlarin an mithiim vo hallini gézlayan
problemlordon biri masgullugdur. Tarixon bu arazilords heyvandarliq
stiratlo inkisaf etmis, shalinin osas hissasi heyvandarliqda vo yemgi-
likdo masgul olmusdur. Ovvalki illorlo miigayisads bu orazilords mal-
garanin, xisusilo qoyunlarin say1 xeyli azalmis, omokqabiliyyatli
ohalinin iso 50,0%-don ¢oxu is yerlori olmadigina goro basqa 6lkalora
va ya respublikanin saharlorine getmisdir.

10. Ohalinin sanatoriya-kurort miialicasi vo saglamligini tomin
etmok liclin Xagmaz, Qusar, Xizi, Lonkoran, Masalli, Agstafa, Soki,
Zaqatala, Ismayilli, Balakon, Samaxi rayonlarinda, Naftalan soho-
rindo vo Abseron yarimadasinda mévcud olmus sanatoriya-kurort
milassisalorini yenidon qurmagq, genislondirmok, yeni miialico miiossi-
solorini va istirahot komplekslorinin yaradilmasi kompleksi proq-
ramda 6z oksini tapmalidir. Bu, ham ds geyd olunan rayonlarda mos-
gulluga tosir gostora bilor.
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11. Regionlarda kond tosorriifati istehsalini siirotlo inkisaf et-
dirmok t1g¢iin onlarin ixtisaslasma istigamatlorini noazora alaraq
miixtolif serviz xidmoatlorini toskil etmok, hom do fermerlordon vo bu
gobildon olan digor kond tosorriifati ilo mosgul olan sahibkarlarin
giicii ¢atmayan, lakin vacib todbir kimi meliorasiya-irrigasiya islorini
hoyata kecirmok, kond tasorriifati mohsullar1 bazarlarin1 yaratmagq
lazimdir. Son illords taxil, tiitiin, barama, pambiq, meyva vo iiziim
istehsalinin azalmasinin asas sobabi bu bazarin olmamasidir.
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11 FOSIL. REGIONUN STRUKTUR-FUNKSIONAL
TOSKILI

2.1. Region tasarriifatimin strukturu v sahalorarasi
komplekslorin formalasmasi1 moarhalalori

Istehsalin ixtisaslasmasi, kooperativlosmoasi, tomorkiizlosmasi va
kombinalosmasinin tasiri altinda amaoyin «iifiiqi» (erazi) vo «saquli»
(sahalor {izro) aspektlaor iizra inteqrasiyas: giiclonir. Birinci 9IS-lorin
arasinda, ikinci tasarriifat saholori arasinda slaqgalorin dorinlosmosinag,
inkisafina aparir. Bu slagalorin uygunlasmasi saholoraras: kompleks-
lorin formalagmasina gatirir.

Olkonin tosarriifat kompleksi soviyyasindo saholorarast kom-
pleks (SAK) istehsalin iimumi magsadlorinds birlosmis sahalar, isteh-
salat vo onlarla bagl toskilatlarin, birliklorin inteqrasiyast sistemlorini
0ziinds birlosdirir. Onlar obyektiv meyarlar {izros sistem yaradilma-
sma tasir gostoran miixtalif funksional, inkisaf vo idaraetma slagalari-
nin yaradilmasi ssasinda qurulmusdur.

Regional SAK bu 6lko soviyyasindo eyni vaxtda saholorarasi
slagolar sistemina va regionun inteqral sistemina daxil olaraq bir-biri
ilo daha six birloson elementlorin birliyidir. Belo «simbioz» omayin
orazi lizro miivaffoqiyyatlo bolgiisii ixtisaslasma, tomorkiizlosmo,
kombinslogmasi hesabina slavae somars alinmasini tomin edir.

Regional SAK-1n avtonom vo méhkom (biitiin miimkiin daxili
va xarici dayiskonliya miinasibatdo) boliinmasi kompleks daxili ola-
golorin sixligina ssaslanir. Bu, istehsalda son naticalarin alds olunma-
sinda payma goro eyni vo ya bir-birini qarsiliqli ovoz edon resurslar-
dan kompleks istifado doracasine gora texnoloji proseslorin marhals-
lorinin ardicilligina gors infrastrukturdan vo arazidon istifads olun-
masina goro mioyyon edilir. Qeyd olunan olaqgo tiplorinin hor biri
eyni migdarda olmasa da SAK-in inkisafi vo formalasmasina ¢ox-
planli tosir gostarir.

Hor bir soviyyado tosarriifat sisteminds iki qrup SAK-lar secilir:
sonmagsadli va tominedici. Birinci qrupa: aqrar-sanaye, manzil-kom-
munal vo maisat tosarriifati, sohiyya, moadoniyyat, miidafis, otraf mii-
hitin miihafizosi daxildir. Ikinci qrupa: yanacaq, enerji, metallurgiya,
meso-kimya, masingayirma, tikinti-sonaye, noqliyyat, rabito, elmi-
taodgigat komplekslori, homg¢inin da baladiyys idaralori kompleksi da-
xildir.
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Xammalin emali ilo slagodar SAK-in tohlilinin osasinda EID
(enerji istehsalinin dovriliyi) konsepsiyast qoyulur ki, bu barads
N.N.Kolosovskinin sozlorini qeyd edok. O yazirdi ki, EID-i istehsali
xammal monbalarine yaxinlasdirmaq vo eyni tipds xammal va enerji
resurslart komponentlorinin hamisindan istifads taloblorindon irali
golon xammalin hasilat1 va cinsini yaxsilasdirmaq kimi ilkin forma-
lardan yerinds aldo etmok miimkiin olan biitiin ndvlordo hazir moh-
sul istehsalina qadar homin névds enerji vo xammalin slagalondiril-
mosi osasinda iqtisadi rayonda inkisaf edon istehsal proseslorinin
biitiin «macmuu» basa diisiilmoalidir. Bundan slavo, rayonun konkret
soraitino uygun olaraq hor bir dovra tam (bitmis) vo natamam (bit-
momis) ola bilar.

On iimumi névde EID-lor ii¢ kateqoriyaya boliiniir: abstrakt
(miicorrad), imumilssdirilmis vo real dovrlor. Birinci kateqoriya is-
tehsal proseslorinin inkisafi imkanlarinin mentiqi modelilir. Ikinci hor
hansi tipini biitiin konkret dovrlorin timumilosdirilmis modelidir,
tiglinciisii iso toskil olunmus (toskil olunan) idara olunan istehsal pro-
sesloridir. EID bu vo ya digor 9IS daxilinde tam formalasa bilor, la-
kin onun hiidudlarindan konarda, hotta xeyli uzaq regionlarda da
formalasa bilor. Miivafiq olaraq dovrlor tam vao yaxud natamam
adlandirilir.

EiD vo SAK-in qarsiigh olagolorinin tohlilina kegorkon, hor
seydon 6nca, goriiriik ki, EID haqqinda anlayis artiqg SAK anlayisi-
dir. Eyni zamanda, bu anlayislarin hocmlori do iist-listo diisiir: masa-
lon, bu agrar-sonaye kompleksindo vo aqrar sonaye dévrdo, meso so-
nayesi kompleksinds vo meso enerjisi sanaye dovrasinds ola bilar.

SAK vo EID-in bir-birindon forqi ondan ibarstdir ki, birinci
moqsadlora ¢atmagla istirak edon, daha dogrusu, son naticalors biitiin
saholori 6ziindos birlasdirir, ikincisi 1s9 hazir mohsul alana kimi biitiin
istehsal proseslorinin macmuunu 6ziinds birlosdirir.

Regionlarda SAK-in elementlori soviyyasinds konkret miiassi-
solor, EID-lordo iso bir miiossisodo olan bir neco istehsal proseslori
¢ixis edir. Masolon, metallurgiya kombinatinin torkibindo SAK-in
elementi kimi poladaridon, cuqunaridon vo basqa proseslor gara me-
tallarin metallorji dovrlarinin elementlori aiddir.

SAK vo EiD-do iimumi odur ki, onlar regional proseslorin
mozmununu anlamaqdan 6trii antoloji vo qneseoloji funksiyalar1 ye-
rino yetirir. Magsad funksiyasinin otrafinda SAK formalasir vo son
mohsul aldo etmoak {i¢iin biitiin ehtiyat va vasitolori 6ziinds birlosdirir
va onlar1 harokato gotirir. EID ehtiyatlariimn orazi {izro paylanmasina
daha c¢ox meyillidir, har¢ond ki, onlar da son moagsadlora somarali
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catmasina yonoldilmisdir, qarsiligh alagoali sahalorin, vasitolorin (mii-
assisalorin) komoayilo hazir mohsul istehsalini tomin etmok. Goriiniir
EID-in faaliyyati prosesinde toplanmis biitiin yararli amillori gétiirmok
vo SAK-1n formalagmasi tocriibasini, nozori-metodoloji vo tocriibi co-
hatdon zanginlosdirmok lazimdir.

SAK-1n inkisafinin tonzimlonmasi mexanizmini tokmillogsdirmok
magsadilo onlarin daxili strukturunu miioyyon etmok lazimdir. Isteh-
sal SAK-larin miiasir strukturunu bels tosovviir etmok olar:

- asagidaki alt-kompleksloarls birlirdo yanacaq-enerji kompleksi:
a) komiirenerji; b) neftenerji; c) qazenerji; ¢) torfenerji; d) hidroenerji;

- asagidaki alt komplekslorlo birlikds metallurgiya: a) gara me-
tallurgiya; b) slvan metallurgiya; c) az tapilan metallar;

- komplekslorlo birlikdo masinqayirma: a) agir masingayirma;
b) noagliyyat masinqayirma; c) elektrotexnika sonayesi; ¢) kimya va
neft masingayirmasi; d) dozgahqayirma; e) cihazqayirma; o) avtomo-
bil masingayirma; f) traktorqayirma; g) yol vo kommunal masin-
gqayirma;

- asagidaki alt komplekslorlo birlikdo kimyoavi: a) dagkimya;
b) kimya oczagiliq; ¢) neftqazkimya;

- asagidaki alt komplekslorlo mesokimya: a) agac emalr; b) sel-
lilloz kagiz; ¢) meso-kimya;

- asagidaki alt komplekslorlo birlikds tikinti sonaye kompleks-
lari: a) sement; b) domirbeton; c) karpic;

- asagidak: alt komplekslorlo birlikde aqrar-sonaye kompleks-
lori: a) sokor ¢ugunduru; b) siid-yag; ¢) ot emals; ¢) yag-piy; d) taxil-
emali1 (¢Orak); e) meyva-toravaz konservi; o) kartof emalr; f) lifli toxu-
culuq; g) dori ayaqqgabi; g) baliq sonayesi.

Qeyri-istehsal sferasinin SAK-1 shalinin maddi vo monavi tolaba-
tinin 6donilmasing yonaldilmisdir. Bunlarin arasinda asagidakilar se-
cilir:

- ohalinin maddi-moisat ehtiyatlarinin 6donilmasi izro kompleks
hansi ki, asagidaki alt komplekslorinda birlasdirilir: a) monzil-kom-
munal tosarriifati; b) maisot xidmoti; ¢) ticarat; ¢) ictimai-iaso; d) ra-
bito; e) sosial tominat vo s.

- maddi vo monavi modoniyyat kompleksi asagidaki alt kom-
plekslarla: a) tohsil; b) elm; ¢) incasonat;

- fiziki tokmillosmo kompleksi asagidak: alt komplekslorla: a) badon-
tarbiyasi vo idman; b) sohiyys; ¢) kurort-istirahat (aylonco) va's.

Qeyri-istehsal sferasinin  komplekslorinin asas xiisusiyyatlori
moqgsadli toyinatin konkretliyi, xiisusilo ohalinin tolobatinin 6donil-
mosi va soxsiyyatin hartorofli inkisafi, hamginin do elementlorin va



82 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

komponentlaorin torkibins daxil olan qarsilighh tamamlayict slavalar.
Onlarin har biri ilo avaz oluna bilmaz, onlarin tosiri yalniz qarsiligh
olur. SAK sistemi comiyyatin inkisafi vo orazi toskilinin iqtisadi va
sosial asasini togkil edir. Onlarin faaliyystinin somoraliliyini yiiksalt-
mok iiglin 6zlorinin biitiin daxili imkan vo ehtiyatlarii calb etmok,
habels miihit vo vaxta gérs onlarin element vo komponentlorini daha
ciddi intensivlesdirmak va calb etmoak lazimdir.

SAK-in inkisafinin prognozlasdirilmasi vo ayrilmasi prosesi
miioyyan ardicilligla aparilir vo bir ne¢o marhaloni shats edir.

Birinci marhalo SID metodu asasinda xammal hasilati, yarim-
fabrikatin, istehsal vo istehlak osyalarinin hazirlanmasindan son
mohsul yaradilmasia godor texnoloji ardicilliglar: oks etdiron oho-
miyyating gors saha qruplari iizrs ilkin bolgiistidiir.

Ikinci morholodo SAK-1n saho torkibi miioyyen edilir. Bunun
iglin birincisi son moahsulun yaradilmasi prosesinda sahalorin texno-
loji ardicilligy, ikincisi, bir torofdon istehsal prosesinds istifado olunan
material resurslarinin garsiligh avoz etmosi, digar torafdon iss istehsal
olunan son mohsulun qarsiliqht avaz edilmasi, {i¢lincii, tokraristehsal
olagolori vo material axini alaqgoalori nozors alinir. Sahs strukturu cari
istehsal istehlaki vo mohsulun boéliisdiiriilmasi izro material axinlari-
nin intensivliyini oks etdiron alagolor sixligi amsallarini hesablamagq
yolu ilo miioyyon edilir. Bunun {i¢iin lazim olan informasiyan1 regi-
onda mohsul istehsali vo bolgiisiine dair sahoalorarasi balansdan go-
tiirmak olar. Omsalin hesablanmasi komplekslorinin asas 6zayini tos-
kil edan ixtisaslasan sahalorin iizorinds aparilir. ©gor sahanin sixliq
olagalori basqa komplekslorlo sixliq slagosindon 50%-don ¢oxdursa,
saho kompleksi torkibins daxil edilir.

Uciincii morhalo kompleksinin torkibindo komplekslosdirici va
xidmotedici saholorin secilmasidir: birincilor ixtisaslasan sahalorin
faaliyyatinin tomin edilmasina, ikincilar, shalinin yardimgi istehsal vo
istehlak ehtiyatlarinin 6donilmasine yonaldilmisdir.

SAK-in torkibindo saholorin funksiyalarini miioyyan etmok,
onlarin qarsiligh tabeciliyi regionda istehsalin strukturunun tokmil-
losmasi yollarina kegmays imkan verir.

Dordiincii moarhalads perspektiv dovrds SAK-in inkisafinin asas
gostaricilori hesablanir. Ovvalca inkisafin meyillori tohlil edilir, sonra
1s9 9sas gostaricilorin dinamik siralari qurulur. Miisssisalorin miqdari,
isloyanlorin sayi, istehsalin hocmi, rentabelli, monfaat miiassisalorin
tipik qruplarinda daha yiiksok naticolor alds etmoys imkan veran
amillor {izo ¢ixarilir, digor istehsalatlarin anoloji naticolora nailolma
imkanlar1 tohlil edilir. SAK-1n magsadli funksiyalarinin formalasdiril-
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mas1 bazar iqtisadiyyati soraitindo istehsal edilon mohsullara regi-
onda olan talobata va regional ilkin sortlors miivafiq miioyyan edilir.
Mogsadli funksiyalarin komiyyatco miioyyan edilmosi regional
SAK-larin formalasdirilmasinin moagsodli kompleks proqramlarinin
islonib hazirlanmasinin asasini qoyur.

2.2. Regionda shalinin maskunlasmasi
v miiassisalorin yerlosdirilmasi

Maiiossisonin yerlosdirilmasinin optimal variantinin se¢ilmasi is-
tehsali tomin edon soartlorin tomin edilmasing tasir goéstoran amillorin
sistemli tohlilino osaslanir. Hom do biitiin hesablamalar bir-birilo
bagl xorclori nozoro almaqla hoyata kegirilir. Hesablamalar aparmagq
tictin istehsalin yerlosdirilmasinin biitiin alternativ informasiyalari
olmalidir.

Azorbaycan Respublikasi regionlarinda emalyoniimlii kond to-
sarriifat1 mohsullar1 istehsal olunduguna gors ilk névbads emaledici
sonaye miiossisolorinin yerlosdirilmasi mosolasini arasdiraq. Hasiledici
sonaye milossisolorinin yerlasdirilmasing iki ciir yanagsma mdvcuddur,
bu yanasma biitiin amillorin maksimum nozaras alinmasini tolob edir.
Ikinci yanasmada iso miiossisonin yerlosdirilocoyi yerin secilmasina
daha ¢ox tosir gostoron miioyyon amillor nozords tutulur. Bunlarin
arasindaki forq hesablamalardaki omoktutumlulugdur. Buna goro do
adoton ekspert yolu ilo osas amillor segilir. Hor seydon oavval bunlara
daxildir: arazinin monimsanilmasino ¢okilon xarclorin xiisusi ¢okisi —
enerji vo su tochizati, tikinti-qurasdirma islori, yanacagin dasinmasi,
xammalin dasinmasi, hazir mohsulun satilmasi vo s. Ikinci qrup gos-
toricilora yiik dovriyyesinin hocmi, masgul olan ohalinin sayi, sosial
inkisafin tomin edilmasina xarclor daxildir.

Orazinin monimsonilmasi xarclori bir hektar arazinin monimso-
nilmasi xarclorinin xiisusi ¢okisini, tikintinin altina diison biitiin sa-
hays vurulmagla tapilir. Torpaqtékma va torpagin yuyulmasi xarclori
ayrica hesablanir. Digor xorclor do miivafiq norma vo normativlora
osason miioyyan edilir.

Moaskunlagsma regional analitik tadqgiqatlar prognozu sistemina
daxil olan mithiim masalslordon biri olub istehsalin orazi strukturu-
nun (toskilinin) torkib hissasi, yasayis montogalori sisteminds ohalinin
lokallasdirilmasidir. Maskunlasma sisteminin formalasmasi ils slaqge-
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dar problemlorin halli shalinin hoyat torzinin yaxsilasdirilmasi v so-
viyyasinin yiiksaldilmasinin tasirli vasitasi, mithiim sosial vazifadir.

Moaskunlasmanin on mithiim ganunauygunlugu onun istehsalla
qarsiligh slaqasidir. Maskunlagma atalatli bir sistemdir. O, mohsuldar
quvvalarin inkisafindan vo ohalinin sosial tolobatlarindan geri qala
bilor. Bu halda o, comiyyatin sosial-iqtisadi manafelorina, homin mor-
holads istehsalin obyektiv sartlori va toloblorine ziddiyyotdos ¢ixis edir.
Maskunlasma homiso obyektiv olaraq hom tobii, hom do sosial iqti-
sadi yerli soraito meyillidir. Sosial-iqtisadi soraitin torkibinds mohsul-
dar qiivvalorin inkisafi vo yerlogsmasi xiisusiyyatlori, moskunlagsmanin
avvallor yaranmis maddi-texniki bazasi baslica rol oynayir.

Praktiki olaraq «kegmis ananalora malik olmayan vo comiyyatda
onun tosirini nazors almayan yeni rayonlarin monimsonilmosini is-
tisna hal kimi qabul etmak olar».

Yeni manimsanilon rayonlarda istehsal birinci, maskunlasma iso
ikinci komponentdir. Belo rayonlarda maskunlasmanin idars edilmasi
istehsal va istehlak mogqsodlori vasitasilo hoyata kegirilmolidir. K&h-
nodon monimsonilmis rayonlarda hom istehsal, hom do moskunlagsma
movcud olduguna gors ciddi sistem xarakteri almisdir. Onlarin orazi
dinamizmi mahduddur. Miistasna hallarda comiyyst yaranmis sistemi
maocburi dagitmaga geds bilor. Masalon, tobii resurs ehtiyatlar: titko-
non hallarda hasiledici soanaye rayonlarinda bels vaziyyst yarana bi-
lor. Geosiyasi amillorin tosiri altinda maskunlasma sisteminin yenidon
toskil edilmasi tez-tez bas verir.

Moaskunlasma sistemi dedikds ohalinin miixtalif formalarda
sayyar va kogori daimi yasayis yerlorini doyismasi ilo olagodar mo-
doni-maisat vo basqa toyinath qarsiligh alagolor asasinda d6vri va to-
sadiifi ohali axinlarini 6ziinds oks etdiron sohor vo kond yasayis mon-
togolorinin orazi birlosmosi basa disiiliir. Sakinlosma sisteminin 6z
morkazi vardir ki, biitiin slagalor ona istigamatlonir.

Moaskunlasma sisteminin formalagmasinin ii¢ marhalosi forqlonir.

Birincisi, orta va iri soharlorin otrafina qruplarla sakinlogsma
formasidir. Bu moarhaladsa sohorlor yalniz 6z ohalisine yox, hom do
orada sakinlogon ohali qruplarina da xidmot funksiyasin1 6z iizorino
gotiiriir va ohalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasina komok edir.

Ikinci morhalodos bir-birilo qarsiligh faaliyyoto girerok qrup ha-
linda maskunlasma sistemi genislonir. Burada da yasayis yerlori ilo is
yerlori aralanir, kiitlovi naqliyyata yaxinlasma imkanlar1t mohdudla-
sir. Cox halda sakinlosmolorarasi nagliyyat dasimalarina ehtiyac ar-
tir, bu da shalinin sohardaxili dagimalarinin moblogini artirir.
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Uciincii morholods vilayatlorarast maskunlasma sisteminin for-
malasmasi xarakterikdir. Onlar giiclii tosorriifat, habelo elmi vo mo-
doni-maisat potensiali inkisaf etmis on iri soharlor atrafinda toplanir.
Soharin inzibati doracesindon asili olaraq inzibati idars slagolori hoyata
kecirilir.

Beloalikloa, arazi miqyasindan vo ohaliys xidmatin dolgunlugun-
dan asili olaraq lokal, regional vo regionlararast maskunlagsma sis-
temlorini ayirmaq vo magsadyonlii inkisaf etdirmak olar.

Lokal maskunlasma sistemlori sakinlosmo sisteminin (imumi
iyerarxiyasinda asagi pilladir. Onlar bir-iki-ii¢ inzibati rayonun ora-
zisini ohata edirlor. Bu sistemlords asason modoni-moisat vo votondas-
hiiquqi gedislor hoyata kegirilir. Istehsal xarakterli slagolor hom sis-
temin morkozino, hom do oks istiqgamotds morkozdon periferiyaya is-
tigamatlonir. Kicik vo orta soharlor belo sistemlorin toskiledici mor-
kozlori kimi ¢ixis edir.

Regional maskunlasma sistemlori MR va vilayatlorin inzibati
morkazlari olan iri sahoalorin atrafindaki arazilori shato edir, onlarda
istehsal va informasiya olagolori {istiinliik toskil edir. Lokal maskun-
lagsma sistemlorino nisbaton madoni-moisot gedislorin xiisusi ¢okisi az
olmasina baxmayaraq, imumi hoacmi ¢oxdur. Sistemin moarkazi ilo
sarnisin alagolori hava naqliyyati da daxil olmagla biitiin naqliyyat
novlari ils tomin edilir. Domir yollarda yerli harakat toskil olunur.

Regionlararasi maskunlasma sistemlori iki vo daha ¢ox region-
larin, Azarbaycan Respublikasi subyektlorinin arazilorinds yaranir.
Bu sistemlordo moadoni-moigot vo sosial-moadoni gedislor tosadiifi xa-
rakter dasiyir, lakin monalidir. Sistemin moarkazi ilo basqa moskun-
lasma sistemlorinin moarkazlori arasinda olagolor magistral vo yerli
ohamiyyatli domiryol, sose yollar1 vo hava xatlori vasitasilo hoyata ke-
cirilir.

Hor bir maskunlasma sistemino iki mévgedan baxmagq olar: va-
hid moskunlasma sisteminin arazi hissasi kimi vo hom do miivafiq so-
viyyada arazi ictimai sisteminin alt sistemi kimi. Maskunlasma siste-
minin daxili vohdati istehsal, toskilati, ekistik, demoqrafik, sosial-ma-
doni vo s. miittofiq olagolorin miirokkoblosmoasi vo mdéhkomlonmasi
prosesindo formalasir. Umumon sistemin daxili slagolori xarici ola-
golars nisbaton méhkom va davamhidir.

Miiossisolorin yerlogsmosinin optimal variantinin se¢ilmasi isteh-
sal soraitinin tomin edilmasing tosir goéstoron amillorin sistemli tohli-
lino asaslanir. Bu zaman biitiin hesablamalar alagodar xarclori nazaras
almaqla aparilmalidir. Hesablamalar aparmagq {i¢iin istehsalin yerlos-
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dirilmasino dair biitiin alternativ tokliflor iizro hortorofli molumatlar
lazimdir.

Emaledici sonaye miiassisalorini yerlosdirmok {i¢iin iki yanasma
miimkiindiir. Bir yanasma maksimum miqdarda amillorin nazoras
alinmasidir. Digor yanasmada iso miiassisonin yerlosdirilmasi yerlori-
nin secilmasinds daha ¢ox tosir géstoran, sayca az miqdarda amillor
nozora alinir. Onlarin arasinda forqglor hesablamalarin omok tutu-
mundadir. Buna goéra do, adaton ekspert yolu ilo asas amillar segilir.
Bunlara ¢ox zaman: arazinin monimsanilmasi, enerji vo su tochiza-
tina, tikinti-qurasdirma isloring, yanacagin, xammalin gotirilmosina,
hazir mohsulun satilmasma xorclorin xiisusi c¢okisi daxildir. Ikinci
grupa aid gostaricilar yiikk dovriyyasinin hacmi, masgul olanlarin sayi,
sosial inkisaf1 tomin etmak iigiin xorclordir.

Orazinin manimsanilmasi ilo alagadar xarclor bir hektar arazini
monimsomak {i¢lin xarclorin xiisusi ¢oki moblogini tikilinin imumi
sahasino vurmaq yolu ilo hesablanir. 9razinin yuyulmasi, yarganlarin
doldurulmasi vo basqa zoruriyyatlo olagadar xarclor ayrica hesabla-
nir. Su tominati {i¢iin lazim olan xarc normativlor asasinda miioyyan
edilir. Har bir yasayis montagosinds bunlar miixtalifdir. Kanallar, su
anbarlari, artezianlar, su ayiricilar vo s.

Elektrik enerjisi ilo tomin edilmasi xarci homin islorin togkili ilo
olagodar islorin doyori ilo, istilik tochizatinin toskili yanacagin alin-
masi, elektrik enerjisi sarfi ilo miioyyan edilir.

Yiik dovriyyasinin tomin edilmasi ola bilsin ki, faaliyyat gosto-
ron va yeni yaradilan naqliyyat obyektlorinin, magistrala ¢ixan yolla-
rin yiklomo meydangalarini vo s. modernlogdirilmasini talob etsin.
Magistral yollarin, limanlarin, minik meydangalarinin va s. tikilme-
sino yeni obyektlorin tikilmasi kimi baxilir.

Obyekti qruplasdirmagq ti¢iin tikinti bazasinin inkisafina xarclori
obyektin qurulmasina lazim olan tikinti-qurasdirma islorinin hacmi
ilo miloyyan edilir.

Istehsalin isci giivvesi ilo tomin edilmosi xarclori istehsalla olaqo-
dar ohalinin amok, maisat va istirahat soraitinin yaradilmasina ¢okilon
mocmuu xarclorlo slagadar miioyyon edilir. Bu, monzillo, sosial-mo-
doni vo madoni moisat toyinatl obyektlora abadliq islorina, sohar nag-
liyyatina va s. ¢okilon xarclordon ibaratdir.

Miiossisonin yerlosdirilocok yerinin segilmasi (ilkin ekoloji moh-
dudiyyatlor sorti ilo) prosesinds miithiim meyarlar macmuu kimi inves-
tisiyalarin imumi vo miigayisali somaraliliyi, istehsalin rentabelliyi,
istehlak¢ida mohsulun doyari gostaricilori nozars alinir.
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Yeni obyektin yerlosmasinin ¢coxvariantli hallarda hesablamalar
¢oxlu migdarda molumatlari arasdirmaq qabiliyyatino malik avto-
matlasdirilmis sistemlor vasitasilo aparilir.

Molumdur ki, naqliyyatin inkisaf soviyyosi no qodor yiiksok
olarsa, yeni miiassisalorin tikilmasi, tobii sarvatlorin manimsanilmasi,
biitiin névlords sanaye vo kond tasarriifatt mohsullari istehsali da bir
o godor yiiksak olar. Eyni zamanda, naqgliyyatin 6zii do istehsalin
inkisaf soviyyasindon, moahsuldar giivvalorin yerlosmasi xarakterindon
asilidir. Buna gora da noagliyyatin tadqiqini istehsalin tadqigindon ayr1
aparmaq miimkiin deyildir.

Noqliyyatin istehsalla garsiligh slagadar inkisafi masalasinin hall
edilmosi istehsal vasitalorinin va istehsal seylorinin boliisdiiriilmasi vo
doévriyyesinin, miixtalif nogliyyat novlorinin qarsiligh slagassi vo onla-
rin arasinda yik va sornisin dasinmalarinin boliisdiiriilmasinin 6yra-
nilmosini tolob edir.

Miihiim nazori vo metodoloji ilkin sortlorin vohdstinds regionun
somarali naqliyyat iqtisadi olagalorinin formalasdirilmasinin vacib,
ilkin sorti tobii vo sosial-igtisadi x{isusiyyatinin nazors alinmasidir.
Bels ki, yeni orazinin monimsanilmasindo xarclorin tez 6donilmasing
istigamatlondirmak he¢ do homiso diizgiin natico vermir. Noagliyyat
infrastrukturunun belo obyektlori pioner xarakter dasiyir. Goalocok
sahibkarlarin amoliyyati iigiin belo obyektlorin shomiyysti vardir;
onlarin ingasina xarclor kompleks macmuu xarakter dasiyir, sézsiiz ki,
onlar tezliklo yox, uzunmiiddotli dévrde Odonilir. Buna gora do
«pioner» yollarin tikilmoesinde d6vlatin rolu homise boyiikdiir.

Noqgliyyat-igtisadi olagoalorin somaralilosdirilmasinin  mithiim
metodlarindan biri do mohsullarin dasinmasi va istehlakinin razilas-
dirilmasi, daha dogrusu baza (mohsullarin istehsali) vo orazinin ona
tomayiiliindon ibarat somarali satis zonalarinin miisyyan edilmasi me-
todudur. Material balanslari ilo slagads bu metod rayonlararasi vo
rayondaxili slaqgalorin yeni qarsiligh slagolor sisteminin formalasdi-
rilmasinin, belaliklo da, asasli vasaitin diizgiin boliisdiiriillmasinin to-
moali kimi ¢ixis edir.

Iki istehsal montaqosi arasinda yiiklorin iqtisadi cohatden mag-
sadouygun boliisdiiriilmasi asagidaki tonliklo miioyyan edilir:

P, +SL,=P,+SL, (2.1)
Burada P; va P> — istehsal mantagolorinds mohsulun maya dayari;

S — dasimalarin maya doyari; L1 vo Lo — istehsal vo istehlak mon-
togolori arasindaki mosafo.
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Noqgliyyat-iqtisadi olagolor son doraco dinamikdir. Hor hansi
inkisaf soviyyasinda va istehsalin yerlogsmasi xarakterino gora galocaya
somarali olmasina baxmayaraq, onlar bazarin konyunkturunun do-
yismosi, mohsuldar qiivvalorin yerlosmosinds irsliloyislordon asili ol-
mayaraq samarali olmaya bilar. Bels ki, yeni rayonlarda neft ehtiyat-
larinin moanimsanilmasi neftin domiryolu vo boru komaor vasitasilo
gondorilmasi istigamatlorini 180° dayisdirir. Demali, naqliyyat-iqti-
sadi alagalorin sxemlori homisalik qurula bilmoaz. Yalniz dasinmalarin
ardicil olaraq somoaralasdirilmasi ilo nagliyyat xorclorinin azaldilma-
sina nail olmaq miimkiindiir.

Regionun naqliyyat iqtisadi alagalorinin somaralosdirilmasi mo-
salalorinin haddinda, yeni naqliyyat tikintisinin zaruriliyini askara ¢i-
xaran zaman regionun tobii resurs vo regionun sonaye potensialini,
ohalinin sixligini, tranzit dasinmalarin xiisusi ¢okisini nozora almaq
lazimdir.

Regionlarin xarakteristikasinda daha ¢ox yayilmis metod orta
komiyyatin hesablanmasi metodudur. Bu metodla, masalon, nagliyyat
sobakasinin inkisafi bels hesablanir:

L L L

sysp 7 spo

Burada, P — ohalinin sayi, S - saha; L — nogliyyat xatlorinin
uzunlugu; Q — dasman yiikiin hocmi.

Magistral yol sabokosinin sixliq soviyyasini miioyyan etmok
ticin asagidaki diisturdan istifads olunur:

(2.2)

Kr = Linzr/L (23)

iqtr

Burada, K; — magistral yollarin sixliq omsali; Lin,r — inzibati
rayonun orazisinda yol sobokasinin sixligi; Ligr — iqtisadi rayonun
arazisinds yol saboakasinin sixligr. Yollarin sixliginin indeksli miiqayi-
sosi orazinin naqliyyat yollart ilo tomin olunmasini kifayst qador
dolgun gostorir. Lakin mohsul istehsali vo istehlaki morkozlorinin in-
kisaft xiisusiyyatlorinin nozora alinmamasi yasayis montagalorinin
miqdarinin, yollarin buraxilis gabiliyystinin burada 6z oksini tapmasi
ilo olagodar bu indekslorin asasinda regionun noaqliyyat yollarina
olavo tolobatlar1 haqqinda natico ¢ixartmaq olmaz. Buna goro do
olavo olaraq yiik kiitlosinin sixligi (Kom) gostoricisi lazimdir:

Kom = (Qgse + Qy)/ S 2.4)
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Burada, Qgsnd — yliklorin géndorilon hocmi; Qg - yikiin golma
hocmi; S — regionun sahasidir.

Analoji yolla sarnisin dasima iizra naqgliyyat yollarina tolobati da
hesablamagq olar.

2.3. Montiqi-terminal komplekslarin v situasiya
markazlorinin yaradilmasi

Diinya tocriibasi gostorir ki, etibarli slags sistemlorina vo anali-
tik informasiya tominatina malik montiqi-terminal yiitk komplekslori
regionlarin inkisafinda boyiik rol oynayir. Onlar topdansatis vo po-
rakondo satis ticaratindo giymatlorin saviyyasino, iimumi is aktivliyi-
no, an baslicasi iso miixtalif nagliyyat vasitalorinin qarsiligh faaliyya-
tino tosir gostarir.

Azarbaycanda moantiqi-terminal komplekslorin inkisaf saviyyasi
yiiksok inkisaf etmis Glkolorlo miigayisado olduqca asagi idi. Lakin
son illordo gédmriik organlarinin faaliyystinin diinya standartlarina
uygunlagsmasi milasir texnologiyalara cavab veran terminallarin ya-
ranmasina sobab olmusdur. Adaton hor bir naqliyyat néviiniin 6zii-
niin kéhnalmis texnologiyaya asaslanmis zaif texnika tominath anbar
binalar1 vardir. Bunun naticasi olaraq naqliyyat vasitalori uzun miid-
dot yiiklonmo vo bosalma altinda dayanirlar. Bundan asili olaraq
mallarin giymoti yiiksalir, regionun iimumi iqtisadi vo sosial situasi-
yasi pislosir. Bu sahads da iralilayis vardir.

Montiqi-terminal komplekslor, adoaton bir ne¢a naqgliyyat novii-
niin qovusdugu soharlorin giris vo ¢ixislarinda, noqliyyat magistral-
larinin bilavasits yaxinlhiginda yaradilir. Onlarin miiasir yiikloma-bo-
saltma vasitolori olmali, onlar1 radiorabits ilo idars etmok imkani ol-
mali, bortlu kompyuter texnikasindan molumatlart gobul etmolidirlor.
Onlarin vazifoloring tolob va toklifin 6yranilmasi, yiik axiinin islon-
mosi, onlarin bir naqliyyat néviindon digorina verilmasi, hamginin
marketing, informasiya, kredit, maliyys vo sigorta foaliyyotinin ye-
rina yetirilmoasi daxildir.

Montiqi terminal komplekslorin yaradilmasi asagidakilara im-
kan verir:

- regionda yiik dévriyyasinin calbediciliyini yiiksaltmoak, giris-¢i-
X1$1 Vo naqgliyyat axinini artirmag;
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- yiiklorlo olagadar olan amoliyyatlardan oldo olunan vasait he-
sabina region biidcasinin galir hissasini doldurmag;

- sohor magistrallarinda avtonaqliyyat vasitasilo amtos axininin
horokatini diisiiniilmiis sokildo toskil etmok;

- yiikdasimalarini somoaralilosdirmak, onlarin rentabelliyini
yiiksaltmok, material-maliyyas xarclorini azaltmagq;

- regionda, xiisusilo do iri sohorlordo ekoloji voziyyati yaxsilas-
dirmagq.

Regionlarda situasiya morkazlorinin yaradilmasi asagidaki mo-
solalori nazords tutur.

- yiikk axinlarini vaxta vo mithito gors (yliik axinlarinin hacmi vo
istigamatlori, terminallarin yiiklonmo doaracasi, yiiklorin vaziyyati va s.)
qruplasdirmaq;

- tranzit dasimalar hocmini, lazzim olan nagliyyat vasitalori va
avadanliglarini, terminallara talobati prognozlasdirmag;

- nogliyyatin otraf mithito tosirini qiymatlondirmok;

- nogliyyat sifarislorini amali tohlil etmok, yiiklorin harakatinin,
yiikbosaltma montagalorinin vo saxlanmasiin optimal operativ cod-
vallorini tartib etmok;

- naqliyyatda bohran voziyyatini aradan qaldirmaq ii¢lin opti-
mal yollar axtarmaq;

- fovgolads hallar1 aradan qaldirmaq iizra islors rohborlik et-
mok.

Azarbaycan Respublikasi regionlarinda moantiqgi-terminal kom-
plekslorinin vo situasiya morkozlorinin formalasmasinin baslangic
morhalasi oldugunu nazors alaraq miivafig magsadli kompleks prog-
ramlarin islonib hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi zoruridir. Birinci
novbali proqramlara asagidakilar: daxil etmok olar:

- dasimalarin va noaqgliyyat ardicilligimin (samorali monitoring
gruplasdirma sisteminin isloyib hazirlamaq vo hoyata ke¢irmoak) in-
formasiya tominati, regional mantiqi noqliyyat xidmaotlori bazarinin
tohlili vo tonzimlonmasi, ayri-ayri naqliyyat noévlori {izra dasimalarin
tomin edilmasinin informasiya sistemlori;

- sahil xotti vo yerlstili naviqasiya va ucuslar da daxil olmaqla
texnoloji alagalor, nazarat, xoabardarliq, tohliikasizlik (deniz va gay li-
manlari, aeroportlar, domiryol qovsaglar1 va stansiyalari, avtomobil
yollar1 va avtomobil naqgliyyatina texniki xidmat stansiyalar1 vo basqa
nagliyyat qovsaqlarinin islorini tomin etmoya dair layihalori isloyib
hazirlamaq va hoyata kegirmok);
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- Umumi istifadsli rabito sobokasi (noagliyyat-texnoloji kom-
plekslorin faaliyyatini tomin etmak {i¢iin mdvcud rabito vasitalorinin
yenilogdirilmasi va yenilorinin yaradilmasi).

Inteqrasiya meyillorinin giiclonmasi tranzit dasgimalarinin hiiqu-
gi vo maliyya tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasi ilo miisahids
olunmalidir. Har seydon avval beynoalxalq nagliyyat va rabits vasitale-
rinin hoyata keg¢irilmosi tocriibasino cavab veron (s6zsiiz milli dasi-
malarin monafelorina iistiinlitk vermoayi tomin edan) respublikamizin
ganunlarii beynolxalq gaydalara va standartlara maksimum yaxin-
lasdirmaq, normativ bazan1 qaydaya salmaq lazimdir. Idxal-ixrac vo
tranzit dasimalarini hayata kegiron naqgliyyat-texnoloji komplekslorin
yaradilmas: va istismari layiholorinin maliyyslosdirmo mexanizmi
onun hiiquqi asasini togkil etmolidir. Bu baximdan layihalorin investi-
siyalagdirilmasi vo monfootin béliisdiiriilmasinds markozlo regionlar
arasinda qarsiliglt miinasibatlori miisyyon edon ganunlar lazimdir.
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I FOSIL. REGIONAL INKISAFIN DOVLOT
TONZIMLONMOSI

3.1. Regional inkisaf — dovlat tonzimlonmasinin
predmeti kimi

Hal-hazirda hoyata kegirilon islahatlarin mazmunu vo mabhiy-
yotina dair diskussiyalar moévcuddur ki, bu da hor seydon ovval bazar
(qarisiq) iqtisadiyyatinda dovlotin yeri vo rolu haqqinda fikirlorin
miixtolifliyi ilo miioyyan edilir. Aydindir ki, d6vlstin iqtisadi pro-
seslorinin gedisino tosir dorocasi — xiisusi indikator vo dovlat idaro
tipidir, soxsi hiiquq vo azadliglarini reallasdirma imkanlaridir.

Umumiyyotlo, iqtisadi adobiyyatlarda dévlotin iqtisadi nazoriy-
yasinin banisi kimi tez-tez C.M.Keynsin ad1 ¢okilir, onun ideyalarinin
sistemli  sokildo hoyata kecirmoyo ilk dofo cohd gOstoron
F.D.Ruzveltdir. O, dévlat tonzimlonmasini «yeni istigamat» adlandir-
misdir.

Iqtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasi nazariyyasinin islonib hazir-
lanmasinda neokeynsg¢i torafdarlarin va neoliberal moktob niimayan-
dolorinin ds rolu az olmamisdir.

Xalq tesarriifatinin dovlet idars edilmasinin marksist iqtisadi
fikirlori Q.V.Plexanov, V.I.Lenin isloyib hazirlamislar. Dévlotin iq-
tisadi siyasotinin hoyata ke¢irilmosindo L.Erxard, $S.de.Qol,
[.V.Stalin, M.Tetcer, V.Brant, Mao-Tze-dun kimi dahilerin boyiik
rolu olmusdur. Rusiyada dovlatin iqtisadi siyasatinin nazari vo prak-
tiki mosalalorinin hoyata kecirilmasinde P.A.Stolipinin, S.Y.Vittenin
béyilk xidmotlori olmusdur. Ikinci Diinya miiharibosi illorindo
Olkonin iqtisadiyyatinin idara edilmosinin yenidon qurulmasinda
N.A.Voznesenskinin xidmatlorini xiisusi geyd etmok lazimdir. 60-70-
ci illordo N.S.Xrusov vo A.N.Kosigin do, homg¢inin yuxaridan vo
inzibati vasitalorlo sosializmin biirokratik iqtisadi sistemini libe-
rallasdirmaga cohd gostormislor.

Uzun miiddot «dovlot-iqtisadiyyat» diadasina olan maraq miia-
sir dovrds daha aktual vo vacib «d6vlat-region» problemini 6n plana
¢okmis, kohno sistemin dagilmasi ilo olagodar regionlararst vo re-
giondaxili olagolorin, habelo dovlatlo onun subeyktlori arasinda
garsilighh miinasibatlorin demok olar ki, pozuldugu, yeni slagalorin
yaradilmadig indiki soraitdo Azorbaycan Respublikasi {i¢lin bu ¢ox
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sociyyovidir. Belo ki, dovlotin ayri-ayr tosorriifat subyektlori qarsi-
sindaki 6hdaliklora nisbaton, arazi vahidlari qarsisindaki 6hdsliklori
daha vacibdir. Artiq, dovlatlorin boyiik bir gismi bazar subyekt-
lorinin foaliyyotino birbasa miidaxiloyo yox, dolayr tonzimlomo
metodlaria tstiinliik verirlor. Diinya dovlatlori 6z arazi vahidlorinin
miistaqilliyini tomin va elan etmolorine baxmayaraq, he¢ bir hokumot
Olkonin orazi biiiovliyii, ekoloji, etnik, iqtisadi problemlor vo basqa
regional represiyalarla bagli masuliyyati 6z izorindon ata bilmoaz.

Biitiin bunlar nisbi sakit fazada har bir dovlatin davranis nor-
masidir. Lakin bu norma bohran vo miihariboalor, k6hnonin kokiin-
don qirillmasi va yeni ictimai tomoalin formalasdirilmasi cohdlori dov-
riindo asas dovloat funksiyasina ¢evrilir. Tarix gostorir ki, mahz bu
dovrdo 6lko on giiclii arazi sarsintilar1 kegirir vo idaro olunmayan
orazi dezinteqrasiya prosesi xalqa baha basa galir.

Indiki ke¢id dovriinde bizim daxili siyasatimizin problemlori vo
metodlar1 arasinda, diisiiniilmiis nozoriyya vo konyunktura siyasoti
arasinda, orazi inkisafin dovlot tonzimlonmoasi mosalasinda oldugu
kimi prinsipial ziddiyyatlor yoxdur. Ciinki dévlat va regionlar arasin-
daki miinasibatlorin avvalki bir sira ndqteyi-nozorlor daha radikal
sokildo aradan ¢ixdi. Ogor iqtisadiyyatda bazar osaslarmma kegid
prosesi hansisa 6l¢iids diinya tocriibasi va nazariyyasi ilo istigamatlon-
mirso, regional miinasibatlor sferasinda voziyyot daha miirokkobdir.

Voaziyyatin geyri-sabitliyi uzunmiiddoatli regional strategiyani
reallasdirmaga imkan vermir. Ona goro hokumot févgalada vaziyyat
rejiminds foaliyyst gdstormays macbur olur. Mohz bu, basqa sozlo,
daxili vo regionlararasi problemlori miivaqqgoti olaraq susdurur vo
istar-istomoz onlarin yenidon meydana golmasine sorait yaradir. Noti-
cado Ozilinomoxsus bir voziyyatdo «tilsimlonmis dairo» omals golir. Bu
vaziyyatdon ¢ixmaq tiglin giiclii siyasi irado lazimdir ki, regional
inkisafin tonzimlonmasini qaydaya salsin. Bunun noaticasi kimi dévlot
tonzimlonmasinin predmeti, mozmunu vo mahiyyati anlayislarina xo-
lal gatirmayan, 6lkonin regionlarina va ohalisinin monafelorine uygun,
orazi inkisafina real tosir edo bilon toskilat-hiiqugi mexanizmlor
sistemi olmalidir.

Dovlat gaygisinin predmeti kimi «regional inkisaf» no demok-
dir? Sistemli inkisaf ideyasmin iqtisadi vo fizioloji paradigmanin
«yardim» rejiminin faaliyyot gostordiyi indiki dévrds bu predmet
varmi?

Inkisaf etmis 6lkelorin vo qonsu Rusiya Federasiyasmnin mot-
buat yazilarinda «dovlat-subyekt», «dovlat-region» otrafinda, habelo
dovlatin ayri-ayri miiossisaloro komoyi, regionlara dovlst yardimi
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kimi ¢ix1s etmosi geyd olunur.

Bu kémoyin «yardim» kimi adlandirilmasinin 6z monasi vardir.
Ogor, har hansi bir zavodda doévlat yardimi hesabina miioyyan qador
i3 yerlorini saxlaya bilocokso, konkret regionda bu ciir gorar1 haqiqe-
ton do «yardim» kimi giymatlondirmok olar. Bunun hesabina regi-
onda yasayanlar issizliyo géra miiavinat yox, amakhaqqi alar, homin
insanlar vergi vo qismon sosial xidmatlorin dayarini 6days bilorlor.

Inkisaf siyasotine kecidin zoruriliyini osaslandirmagq {iciin belo
bir suala cavab tapmaq tolob olunur. No {i¢iin biz «Regionlara yar-
dim» yox, «regional inkisafa» xiisusi fikir vermoliyik?

Miiasir regional siyasat obyektiv sobablor iiziindon regionlarin
yoxsul vaziyyatdon tam va tocili ¢ixmagini tomin etmir. Bunun so-
boblarindon biri respublikamizda nainki comiyyatin va iqtisadi baza-
nin inkisaf qanunlari, hatta arazi inkisaf ganunlariin pozulmasidir.

Bu istigamatdo miioyyan magsadlori nazors almagla «yardimay
iistiinliik vermok meyilli miioyyon islor goriilmiis vo bu proses indi do
davam edir, 6zii do o, regional inkisafa manegilik toradir. Ona gora
do «yardim» siyasatindon imtina etmoyarak regional inkisafa tokan
veran siyasot hazirlanmali vo moévcud siyasi, toskilati, material, ma-
liyys imkanlarina uygun reallasdirilmalidir.

Hazirda respublikada yoxsullugun azaldilmasi va 2003-2005-ci
illords iqtisadi inkisaf proqrami vo onun osasinda islonib hazirlanmis
vo hoyata kecirilon mosgullugun milli strategiyast Proqrami vo basqa
omali tadbirlor hom 6lka, hom do regionlar saviyysindo hoyata kegi-
rilmis vo kecirilmakdadir. «Yoxsullugun azaldilmas: va iqtisadi inki-
saf lizro Dovlot Proqramimnda iqtisadi sabitliyin qorunub saxlan-
masl, tarazli artimin tomin edilmosi, saholor {izrs iqtisadi artimin to-
min edilmoasi, Dovlot idarsetms sistemindo islahatlar vo s. istiqgamaot-
lorda gostaricilor nazords tutulmusdu. Kegcon miiddstdo bu gostarici-
lorin miioyyan hissasi yerina yetirilmisdir.

70-ci illordan etibaran sosial prioritetlor, dayanaqliq ve tarazliq
anlayislarindan ifads olunan global va regional inkisaf ideyasi moh-
komlonmays basladi. 80-ci illordon baslayaraq bu problems iistiinlitk
verildi. BOT-in 1962-ci il 117-ci konvensiyasinda qeyd olunur ki,
«Har bir siyasat ilk névbada shalinin inkisafi va layigli hayat saviyye-
sinin aldo olunmasina, shalinin sosial inkisafinin hovaslondirilmasina
yonalmalidir. Bu, bizo imkan verir ki, regional inkisafi belo miisyyon
edok:

Qeyd etmok lazimdir ki, «dayanaqlilig», «balanslilig» va «sosial
«yoniim» abstrakt kateqoriyalar deyil, keyfiyyotco tam hiss olunan,
regional sistemlorin qarsiliql alagali kamiyyat xarakteristikasini ifada
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edon kateqoriyalardir.

«Dayaniqlilig» regionun inkisafinin mithiitm slamotidir. Bunun
mahiyyati tarazliq va sosial meyil rejiminds arazi potensialinin (onun
sosial, tobii resusr, ekoloji, tosarriifat vo basqa torkib elementlori) tok-
rar istehsali sortlorinin uzun miiddsat saxlanmasidir. Ona goéra do tabii
chtiyatlarin (hatta arazinin birdafalik giiclii zonginlasdirilmasins timid
veron) hoaddindon artiq c¢ixarilmasi, orazi inkisaf konsepsiyasina
uygun deyildir. Olbatta, orazi inkisaf sads vo ya diizxatli deyil: burada
tonazzil va artim, yigim va onun reallasdirilmasi dévrlari labtiddiir.

Tobii ki, hor ciir bagqa miirokkob proses kimi tobii resusrlarin
hoddindan artiq ¢ixarilmasi ciddi nizami formada bas vera bilmoz:
burada yigimin toplanmasi vo reallasdirilmasinin artmasi vo azalmasi
labiiddiir. Bununla slagoadar olaraq pozitiv dinamika kimi (miivaq-
goti konarlagsmalar soraitinds inkisafin imumi istiqgamotlorini saxla-
magq sorti ilo) regional sistemin faktiki va prognozlasidirilan miivafiq
uzunmiiddotli dinamik siralarda 6z oksini tapir.

Balansliliq har bir regionun potensialinin torkib elementlorinin
miioyyan nisbatinin saxlanmasidir ki, bu da sistemin inkisafinin daya-
nigligini v sosial meyilini tomin edir. Miiasir soraitds orazi inkisafi-
nin potensialinin ekoloji, tobii resurs va bir ¢ox regionlarda iso orazi
inkisaf potensialinin sosial torkib sistemlori daha ¢ox slagalondirilir.
Eyni zamanda, o, artiq movcud olan nisbatlorin qorunub saxlanmasi
deyil, oksino, onlarin inkisafina diizolis vermok imkanlarini nazorda
tutur.

SSRI dagilandan sonra avvallor mévcud olmus saholorarast vo
saholordaxili, regionlararst vo regiondaxili nisbatlor pozulmus,
miistaqil respublikamizda bunlari barpa etmak tii¢iin he¢ bir cohd gos-
torilmomisdir. 9ksinog, istehsalin gerilomasi, islahatlarin long getmosi
istehlakda xaricin meyilini daha da artirmis, bu isa 6z névbasinda
yerli istehsala monfi tasir gostormisdir.

Ohalinin orta sixlifi, sonaye mohsulunun xiisusi ¢okisi, kigik
miiossisalorin say1, istehsalyoniimlii sahibkarligin inkisafi, ohalinin
har nofarins diison torpaq sahasi, o climlodon kond tosarriifatina ya-
rarli vo oking yararh sahslorin hacmi va basqa gostaricilora goro regi-
onlar bir-birindon forqglonirlor. Burada bozi obyektiv sobablor do
movcuddur. Masalon, Lonkoran regionunda ohalinin orta sixligi
biitiin regionlardan ¢oxdur, torpaq sahosi iso oksino azdir. Ohalinin
sixligi respublika {izro orta soviyys ilo miiqayisado Abseronda —
22,0%, Lonkoranda — 30,4% cox oldugu halda, bu gostarici Quba-
Xagmaz vo Soki-Zaqatalada — 38,0%, Dagliq Sirvanda — 54,8%, Nax-
¢ivanda — 30,0% az olmusdur. Belo forglor hor 100 ha kond tosorrii-



96 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

fatina yararh torpaga diison mal-gqara vo qoyunlarin sayinda, 100 ha
taxil okini sahasina diison quslarin say1 vo yumurta istehsalinda, sha-
linin har nafarina bitkigilk vo heyvandarliqg mohsullari istehsalinda da
vardir. Hor bir kondli-fermer tosorriifatina diison iimumi torpaq sa-
hasi, o ctimlodon kond tasorriifatina yararl torpaqlarin vo akin ye-
rinin migdarina goéra do regionlar forqlonir. Masalon, Quba-Xa¢maz
iqtisadi rayonunda — 28,2 ha, Soki-Zaqatalada — 27,4 ha, Gonco-Qa-
zaxda — 9,0 ha vo Lonkoran regionunda 3,8 ha kond tosarriifatina ya-
rarl torpaq diismiisdiir.

Demoli, regional inkisafi miioyyon edon hor bir ayrica
gotiriilmiis amoliyyat, sistemli prosesin bir halgasidir. Ona goéra do
hotta xiisusi hallarda bels, yuxarida geyd etdiyimiz arazi inkisaf pas-
tulatlarina shomiyyat verilmomasi regional sistemin miioyyon inkisaf
rejiminds faaliyyat imkanlarini kaskin azaldir.

Qeyd etdiyimiz kimi 2004-cii ilin fevral aymin 11-ds tasdiq edi-
lib hoyata kegirilon Dovlot Programi bu ¢atismamazliqlar: yavas-ya-
vas aradan qaldirmaga imkan veracokdir.

Regional inkisafin indiya godor daha az nozors aliman olamati
sosial oriyentasiyadir, daha dogrusu, regional situasiyalarin vekto-
runa va kamiyyat parametloring, har seydon avval, shalinin haoyat sa-
viyyasi vo onun keyfiyyatina tasirinin qiymatlondirilmasidir. Hor seyi
tosarriifat iroliloyisloring tabe olan insanlarin 6ziiniin istismari (6zlo-
rino ayrilmis torpaq saholorini becormoklo 6zlorini tomin edan fer-
merlor vo ya sohar ohalisi) normaya ¢evrilon indiki soraitds bu prob-
lem daha 6nomlidir.

Sosial nematlor istehsalinin real soviyyasinin dinamikasi, uzun-
omirliiliik, fiziki vo monovi saglamliq parametlori va s. arazi inkisafin
baslica gostaricilorini formalasdirir.

Tohlil gostorir ki, tohsil vo sohiyyonin inkisafi gostariciloring
gora do regionlar kaskin farqglonir. Bels ki, comi shalids ali tohsillilorin
xiisusi ¢okisi Abseronda 7,37%, Qaxda 7,50% oldugu halda, Bala-
konds 4,10%, Bilosuvarda 4,0%, Xa¢mazda 3,55%-dir. Buna banzor
vaziyyat orta ixtisas tohsildo do mévcuddur. Har 1000 nafor dogum
iizro usaq Olimil Dovagido 19,5, Agcabadido 14,4, Xagmazda 17,9,
Bilosuvarda 6,0 olmusdur. Ohalinin hor 10000 nafarino hokimloarin
say1 Qax, Bords, Abseron rayonlarinda miivafiq olaraq 26,6, 22,7,
21,9, shalinin har 10000 nafarins orta tibb is¢ilori 97,5, 72,8 va 42,8,
xostoxana c¢arpayilarinin miqdart 121,4, 70,7 va 22,1 toskil etdiyi
halda Gadoboydo miivafiq olaraq 11,3, 41,2, 46%-0 barabar olmus-
dur. Umumen respublikanin regionlar1 ana va usaq 6liimii, hokim vo
orta tibb iscilorinin say1 xastoxana c¢arpayilarinin miqdarina gora kos-
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kin forqlonir. Tabiidir ki, onun sosial gayasi regionun tabii, iqtisadi vo
basqa resusrlar1 ilo balanslagsdirilmalidir, ¢iinki atom poliqonu tik-
mok, mesalordon, faydali qazinti moadonlorindon vahsicasing istifads
etmok hesabina miivoqqati firavanliq alds etmok olar.

Regional sistemin vaziyyatinin kamiyyat va keyfiyyata qarsiligh
olagoli xarakteristikasini veran istigamatlordon biri do arazi vo tosar-
riifat inkisafidir. Bazar miinasibotlorino kecid doévriino godor, daha
dogrusu, miiharibadon sonraki illordo «orazi inkisafi»nin sorhi
tosarriifatgiligla vo ya «regional mohsuldar qiivvalorin inkisafi» ilo
eynilogdirilirdi.

Miibahisasiz demak olar ki, arazi potensilanin iqtisadi artimi,
onun struktur doyisikliklori vo basqa tosorriifat nailiyyatlori regional
inkisafin mithiim va ¢ox hallarda halledici (masolon, regionun iqtisadi
depressiyadan ¢ixmasi iigiin) amildir. Bununla bels, orazi inkisafin
yuxarida agiglanan kateqoriyalarin (sosial oriyentasiya, balanslliq, da-
yaniqliliq) toloblorinin nazors alinmamasi bazi regionlarda istehsalin
artimi, sosial-demoqrafik, tobii resusr, ekoloji, etnik, madoni va bas-
ga regional sistem komponentlorinin tonazziilii ilo miisayiot olunur.

Toossiif ki, rosmi proqram va prognozlarda regional voziyyatin
iqtisadi xarakteristikas1 indiys qodor agig-aydin mévqge tutmusdur.
«Depressiv regionlar» halo do istehsali geyri-adi sokilds kaskin azalan
orazilor kimi basa diisiiliir.

Ancaq Azorbaycan Respublikasi Iqgtisadi Inkisaf Nazirliyinin
prognozlarinda «regionlarin iqtisadi-sosial inkisafi gostoricilorinin
kompleks qiymatlondirilmasi» prosesinds iqtisadi gostaricilorin saviy-
yasi sosial gostaricilorin saviyyasindan 2-4 dafs artiq miisyyan edilir.

Inkisaf etmis olkolordo regional inkisafin iqtisadi giymotlondi-
rilmasi miloyyan doracads ustiinliik toskil edir vo 6ziinii dogruldur.
Belo ki, iqgtisadiyyatin inkisafi yerli biidcalorin yiiksok galirlorinag,
xeyli soxsi galirlora, nohayat ohalinin sarbast sokilds sosial xidmatlori
alds etmasine tominat verir, ekoloji, tabii resusr, torpaq hiiquglar: 6z
novbasinds iqtisadiyyatin monafeyinin maskunlasma miihitinin sax-
lanmasi ilo uygunlasmaga imkan verir. Lakin Azorbaycanda halos
uzun miiddat orzinds srazinin sosial problemlari iqtisadi potensialla
slagolondirmok miimkiin olmayacaqdir.

Belolikla, hor bir dévlatin regional siyasati koskin orazi dispro-
porsiyalara yol vermomali vo onlart azaltmaga imkan vermolidir. Bu-
rada morkozlosdirma va geyri-morkoazlogsdirma, h6kmranliq vo miixta-
riyyat, tobii farqlor va labiid tarazliq arasinda hossas balans oslagalori
zoruridir.
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3.2. Regional inkisafin disproporsiyalar
v3 barabarlosdirma siyasati

Hor bir d6vlatin vacib vazifasi normal faaliyyat gdstaran, heg bir
dovloto arzulanmayan, Olkonin mixtalif regionlarinda qeyri-adi
yiiksok orazi forglorin meydana golmosino sobob kimi regionlarda so-
sial, iqtisadi, ekoloji vo basqa gorgin bohranlarin aradan qaldirilmasi
vo ya meydana golmasino yol verilmomasindon ibarstdir. Burada
sOhbat qgeyri-adilikdon gedir, ona gora ki, arazi forqlori adi vo yayil-
mis haldir. Hor bir dévloatds nisbaton ¢i¢oklonon, yaxud geri galan
regionlar mévcuddur. Demok olar ki, har bir sohorde varli va kasib
mohallalor, «yaxs» va «pis» rayonlar vardir. Bazi dovlatlords vo hotta
bir ne¢o qonsu dovlatlorin orazisinds kasib zonalar meydana goalo
bilor.

Orazi forqlorin norma va anomaliyasini (geyri-adiliyini) nainki
yalniz hokumat, alimlor, hom do daha ¢ox homin regionda yasayan
insanlar miloyyon edirlor. Onlar regional forqlors foal reaksiya vero-
rok 1§ va yasayis yerlorini doyismaya say gostorir, siyasi ¢ixislar edir-
lor. Tamamilo aydindir ki, yalniz orazi depressiyasinin sosial indika-
torlari, dogumun azalmasi, 6mriin qisalmasi, demoqrafik strukturun
tohrifi, cinaystlorin artmasi vo s. olur.

Azarbaycan Respublikasi regionlarinda dogulan usaglarin hor
1000 nafaring Sliimiin xeyli azalmasina baxmayaraq shalinin tobii ar-
tim1 da azalmisdir. 1995-2002-ci illordo usaq oliimii Nax¢ivanda
44.7%, Bilosuvarda 41,6%, Agdasda 65% azalmasina baxmayaraq
tobii artim miivafiq olaraq 8,0%, 9,6% va 8,2% toskil etmisdir. Belo
vaziyyat oksar regionlarda miisahids olunur, bir sira regionlarda ana-
larin 6limiiniin siiratlo artmasi hallar1 da vardir. Xisusilo dagliq
regionlarda infrastrukturun ¢ox zoaif inkisaf etmosi, rayon morkozi ilo
noqliyyat slagslorinin pis olmasi (kond yasayis montagolorinds xasto-
xana vo dogum evlori olmadigina goéra) da ana vo usaq Oliimiiniin
artmasina sabob olur. Quba, Qusar, Godoboy, Yardimli, Siyozon,
Xizi1, Daskoson vo basqa rayonlarda voziyyat ¢cox agirdir.

Daha ciddi arazi forglor avvalki firavan hoyatin iimidsiz dorin
tonozziillo ovaz olundugu, insanlarin iso yasayis yerini vo ya is yerini
doyisdirmak, daha olverigli rayona ké¢mok imkanlari olmadiglar:
zaman hiss olunur (istehsal béhrani, ekoloji falakat vo s.). Mahz bu
zaman depressiv rayonlardan vo ddvlotin selektiv yardimindan séz
agilir.
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Regionlarin iqtisadi, tobii-igqlim, resurs vo infrastruktur xiisu-
siyyatlori ilo miloyyan edilon ohalinin hoayat soviyyasi vo onun key-
fiyyatindoki anomal arazi forqlorin mozmunu bir sira dévlatlorin moan-
tiqi istifado etdiklori igtisadi vo sosial inkisafin boraborlosdirilmosi
siyasati ilo 1izo ¢ixarilir. ©On pis regionlarda shalinin hayat soviyyasi
iqtisadi va sosial inkisafin voziyyatini xarakterizo edon gostaricilori
ardicil olaraq az1 orta saviyyays yaxinlasdirmaq bu siyasotin naticasi
sayilir.

Ayri-ayr1 regionlarin faaliyyatino dovlatin tosiri ideologiyasi
kimi bu siyasot miixtalif miqyaslarda vo miixtalif parametrik qruplara
uygun olaraq (o ciimladon, arazi inkisafin1 tam xarakterizo etmayan)
istifado olunur. Genis miqyash «barabarlogsdirmo» siyasati Almaniya-
da (kegmis ADR torpaglarinda), italiyada, Cinda, Yaponiyada vo bir
sira basqa dovlatlords hoyata kegirilir. Azarbaycanda bels siyasat halo
kegmis SSRI mokaninda olanda hoyata kegirilmoys baslanmisdi. Bu
moqgsadlo Azorbaycanda mohsuldar giivvelorin inkisafi va yerlosdiril-
mosina dair bas planlar tortib olunub hoyata kecirilirdi. Miistaqil res-
publikada halalik bu problemin hallina bir o gadar fikir verilmir.

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafina
dair Dovlat Programinin hayata kegirilmasi bu problemlarin hallinda
miihiim rol oynayacaqdir.

Molumdur ki, indiki soraitds, hotta yaxin galacokds bels, orazi
forqlori aradan galdirmagqla «barabarlosdirma» problemini hall etmok
miimkiin deyildir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo regional «barabar-
losdirmo»ni hoyata kegirmoyin miixtalif yollart mévcuddur. Bunlarin
arasinda ohali vo biidco «barabarlosdirilmasi» do mithiim rol oynayir.
Birincids sosial xidmatlorin 6donilmasi miioyyan gadar shalinin {ize-
rino qoyulursa, ikincids biidca barabarlosdirilmasing, yani regionlarin
biidcalarinin gqanunauygun sokildo barabarlosdirilmasi yolu ils shali-
nin golirlorinin miioyyan hissasi biidco hesabina hoyata kegirillir vo
bununla da sosial inkisafin orazi forqlorini nisbaton aradan qaldirmaq
olur. Lakin halalik Azarbaycan Respublikasinda bunlarin heg birini
hoyata kegirmok mimkiin deyildir. Dagliq rayonlarin vo ekstremal
arazilordoki kondlorda miisllim, hokim, orta tibb is¢ilorinin ¢atismaz-
l1g1 problemini hall etmak iigiin bu stimullasdirici vasita ola bilor.

Bununla belo respublikanin regionlarinda adambasina diison
pul golirlori, parakondo mal dovriyyasi, shaliys gostorilon pullu xid-
motlorin hacmi va s. gostaricilor kaskin forqlonir. Sahibkarligin inki-
saft ilo olagadar goriilon islor noticesinde iimumi daxili mohsulda
geyri-dovlot sektorunun xiisusi ¢okisi 1995-ci ildoki 30 faizdon 2003-cii
ildo 73-% catmusdir.
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Omokhaqlarinin, pensiyalarin vo miiavinotlorin artirilmasi, sha-
linin sosial miidafiasi istigamoatinda aparilan ardicil siyasot son illor
Olkada hoyat soviyyasinin ohomiyyatli doracads yiiksalmasini tomin
etmisdir. 1995-2003-cti illords orta ayliq smokhaqqi vo pensiyanin
moblagi 6 dofadon ¢ox artmisdir.

Stibhasiz ki, yuxarida geyd etdiyimiz voziyyat respublikada ya-
xin golocokds orazi cohotdon inkisafda «barabarlosmo» probleminin
hallinin geyri-mimkiinliyiini siibut edir.

Molumdur ki, shalinin aliciliq qabiliyyati, yollarin sixlig1, rabito
sisteminin inkisafi, yanacaq vo enerji tochizati vo orazi inkisafin digor
sortlorino gora regionlar bir-birindon kaskin farqlonirlor. Bura, eyni
zamanda ohalinin sosial infrastrukturu obyektlori ilo tominati va so-
sial xidmatlorin istehlaki da aiddir.

Son illordo aparilmis islahatlar sahibkarliq foaaliyyatini inkisaf
etdirmoays imkanlar yaratmisdir. Lakin kond tesarriifati mohsullarinin
istehlak bazari vo infrastrukturun c¢ox zoif inkisafi bundan istifads
etmoys imkan vermir. Belo vaziyyot Azorbaycan Respublikasinin
rayonlarinin aksariyystinde mévcuddur.

Ayri-ayri regionlarin voziyystini xarakterizo edon komiyyat va
keyfiyyat parametrlorinin miixtalifliyi icmal qiymotlondirmoni va
imumilosdirmolori ¢atinlosdirir. Bu iso goxtorafli fordi gostoricilori
qruplasdirmalarla ovoz etmoyi stimullasdirir.

Belo qruplasdirmalar1 regionlarin sosial-igtisadi inkisaf so-
viyyalarini proqnozlasdirib proqramlasdirarkon gobul etmok olar.
Masalon, «nisbaton yiiksok inkisaf soviyyali», «orta saviyyadon yiik-
sok», «orta saviyyadon asagi», «asagi soviyyado», «on asagi inkisaf
saviyyasindo» regionlar. Bu halda gruplasdirmanin asasinda «region-
larin sosial-igtisadi inkisafinin kompleks qiymotlondirilmasi» durur
(ballarla) vo faktiki gostoricilora: orta hesabla adambasina regional
iimumi mohsul istehsali; yasayis minimumundan az goliri olan ohali-
nin xiisusi ¢okisi; istehsal indeksi; issizlik soviyyesi; monzillo tomin-
olunma; moktobagodor usaq idaralori ilo tominolunma; timumtohsil
moktablorla; stasionar va geyri-stasionar miialico idaralori ilo tomin
olunma vo s. osaslanaraq hesablamalar aparilir. Bu miixtolif key-
fiyyatli gostaricilori vahid «kompleks qiymot»a gotirmok {i¢iin omsal-
lardan istifado olunur: adambasina istehsal, yasayis minimumundan
az goliri olan ohali 4 bal; istehsalin dinamikas1 3 bal, igsizlik, xostoxa-
nalarla tomin olunma 2 bal, maktobaqgadar usaq idaralori vo ambula-
toriya-poliklinika idaralari ilo tomin olunma 1 bal. Regionu bu va ya
digor qrupa daxil etmok {i¢lin orta bal giymotlori hesablanir (region
lizra gostarici ilo orta hesabla 6lko {izra gostaricinin forqini orta he-
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sabla Olko iizro orta gostoriciyo bolmoklo). Regionun vaziyyatinin (o
ctimlodan, regionun inkisaf saviyyasi) qiymatlondirilmasi ii¢iin segil-
mis metodun diizgiinliiyli yalniz bu giymoatlondirmonin talobindon
asilidir.

Hal-hazirda regionlarin inkisafinin dévlat tonzimlonmasinda is-
tifads etmoya yonoaldilmis durumun vaziyyatinin sistemli giymatlondi-
rilmasi praktiki olaraq hoyata kegirilmir. Belo qiymatlondirmonin ol-
mamasi, nd gabul olunan goararlarin obyektini diizgiin miioyyanlos-
dirmoys, na daha ¢ox defisit vasitalorin aparici istiqgamatlorini 6l¢iib-
miloyyon etmaya, nd do alman naticalori daqiq qiymstlondirmays im-
kan vermir. Belo naticoya golmok olar ki, regional vaziyyatin qiymaot-
londirilmasina ganast, «yardim» resurslarindan geyri-somarali istifads
etmoyo komok edacokdir.

Regionlarin vaziyyatinin 6ziinamoxsus qiymotini almaq {i¢iin
daha tipik sistem, qiymatlondirma macmuu tolob olunur; biitiin shali
qruplarmin hayat soviyyasi vo onun keyfiyyati, orazinin iqtisadi po-
tensilanin biitiin torkib elementlori; onun tobii resurs potensiali (o
ctimlodan, doyar ifadasinda); arazinin maliyys vaziyyati, béhran, fov-
golado vo basqa oxsar voziyyatlor va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu «sistemli giymotlondirmalarin» har
birino yuxarida geyd etdiyimiz orazi inkisafin mahiyyat parametlori
daxil olmalidir. Masolon, hayat saviyyasini vo onun keyfiyystini qiy-
motlondiron zaman miitloqg dogumu vs usaq 6liimiinii, yasama miid-
dotini, ohalinin iqtisadi aktiv va sosial qoyyumlugun xiisusi ¢akisini,
daimi shalinin xiisusi ¢akisini vo miqyasiyanin gostaricilorini, shalinin
0z sosial xidmatlorinin doyarinin &donilmasi nisbatlorini, shalinin
miixtolif mallara (xiisusilo arzaq) vo xidmotlora talobatinin 6z hesa-
bina 6danilmasinin xiisusi ¢akisi va s. nazors almaq lazimdir.

«Barabarlosdirmo» siyasoti 6z naticolorine tominat vermir, bir
gayda olaraq o, uzun miiddatdon sonra 6ziinii gostorir. Kecid dov-
riniin vo o dovriin «barabarlosdirmo» siyasastinin biitiin illori orazi
forqlorinin giiclonmasi illori olmusdur. Regionlarin sosial-iqtisadi in-
kisaf1 yiizillikds nainki azalacaq, oksino, iki dofs artacaqdir.

Orazi inkisafinin dévlot tonzimlonmasi bu vo ya digor forma-
larda ilk doévlatlorin yarandigi vaxtdan baslanir. Lakin XIX asrin so-
nuna kimi bu tonzimlonmonin bir gismi daha ¢ox, miioyyan qoador
yardimi vo ya sohlonkarligi ils slagadar shalinin 6zii torafindon hoya-
ta kecirilirdi.

Bu «0zlinli tonzimlonmonin» birinci vo baslica hoarakatverici
qlivvasi ohalinin sosial birliyidir: insanlar 6zlori daha yazs1 yerlora
kogarak «pis» arazilordas sosial yiikii azaldirlar.
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Buna klassik misal ABS sayilir ki, onun 6ziinomaxsus 6ziiniiin-
kisaf simvolu ga¢qinlar olmusdur. Bu anans indiys godor 6z mahiyyas-
tini itirmamisdir, ABS shalisinin Siyahiyaalma Biirosunun XIX asrin
80-ci illorindoki molumatlarina gors orta hesabla bir amerikali émrii
boyu iki dafs bir yerdon basqa yera ko¢miis, shalinin 17 faizi isa hoar il
yeni evlords maskunlasmisdir.

Orazi uygunsuzluglarin 6zlinii tonzimlonmaosinin digor vacib
torkib elementi hokumot torafindon depressiv arazilora kapital axinini
yaratmagqdir.

Nisbaton ucuz is¢i qlivvasini colb etmok vo miixtalif giizostlor
totbiq etmok yolu ilo bazon xiisusi kapital pis orazilori vo ya onlarin
iqtisadiyyatin1 yenidon qurmaga miivaffoq olmusdur.

Miiasir dovrds sosial mobillik amili 6z shomiyyatini itirib. Qha-
linin xeyli hissasi depressiv rayonlardan kdgmok iigiin maliyys imka-
nmna malik deyil, bundan basqa he¢ bir rayonda onlar1 zoruri is¢i
qlivvasi kimi gozlomirlor. Depressiv orazilora investisiya axini da az
chtimal olunur. Bu arazilords tonazziil tosadiif deyil, investor 6z kapi-
talinin tez dévr edacayi sfera tapmasa, o da miioyyan problemlorlo
tizlosacokdir.

Demali, belo gonasta golmak olar ki, yalniz dévlatin birbasa va
ya ardicil tonzimlomo siyasati ilo orazi barabarlosdirmasini somarali
hoyata ke¢irmok olar. Bunun ii¢iin dovlostin birbasa qoyuluslar1 vacib
deyildir, lakin daqiq teskilati- hiiquqi sistem kimi foaliyyat gostoron
vo miivafiq prinsiplora uygun hoarakot edon tonzimloma miitlaq lazim-
dir. Bu tonzimlomonin mozmunu, onun modeli vo baza prinsiplori
asagida sorh edilir.

3.3. Regionun inkisafinin dovlat tonzimlonmasi

Orazi inkisafin tonzimlonmasi dedikds, baslica mogsadi ohalinin
hoyat saviyyosinin vo onun keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi olan regio-
nal sistemlorin dayanaqli vo tarazli faaliyyatini tomin etmoya yonal-
dilmis, xiisusi toskil edilmis sistemli horokot basa diisiiliir. Belo tod-
birlor hom 6ziinli idarcetmo formasinda lokal, hom do regional vo
imumdovlat soviyyasinda hoyata kegirilo bilor. Buna uygun olaraq
tonzimlonmanin obyekt vo subyekti doyisilir, ideoloji dominantlar
(clamat) iso biitiin soviyyslordo eyni qalir; sosiallasma, dayanaqliliq,
tarazlq.
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Ogor arazi inkisafinin mozmunu vo onun tonzimlonmasinin ma-
hiyyati haqqinda ciddi nozori asaslandirmalar yoxdursa, onda hamin
tonzimlonma no yararli, no do noticali olmaz. Eyni zamanda, onun
mahiyyat torofini yalniz siyasi, hiiquqi, toskilati, maliyys, iqtisadi va
basqa xarakterli konkret harokatlor toskil edir. Buna oxsar formada
basa diisiilon orazi inkisafinin tonzimlonmoasini konstruktiv moz-
munlu dovlatin regional siyasati hesab etmok olar.

Orazi inkisafinin dovlat tonzimlonmoasi — miirokkob sistemlorin
faaliyyatinin korreksiyasinin paradoksal fenomenidir.

Dovlot formal olaraq tamamilo basqa vozifolori hoyata kegir-
dikds bela, bu tonzimlomani do real sokilds hoyata kegirir.

Mosalon, «idaro» sektorunun sosial infrastrukturunun 6lkonin
orazilori iizro geyri-borabor boliinmoklo balodiyys miilkiyyatino ve-
rilmasi 6zallosdirma siyasatinin 6ziiniin naticasi kimi daha ¢ox iqti-
sadi prosesdir, yoni miilkiyyat formasini doyisdirdikds do dovlst 6z
tonzimlonmas funksiyasini yerina yetirir. Bununla belo praktiki olaraq
biitlin arazilorin faaliyyati, onlarin inkisaf siiroti vo vektoru miixtalif
formalarda yonaldilir.

Lokal hoyata kegirilon hor clir tonzimlonmo todbirlori bir sira
digor orazilorin, hotta dovlot tonzimlonmasi obyektlori ilo birbasa
gonsulug etmoayan regionlarin inkisaf1 istigamatlorini vo potensialini
olagolondirir.

Masalon, hamiya yaxst malumdur ki, Cinin conub-sorq sahillo-
rindo azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi siyasati, simal, moarkoz vo
sahilboyu rayonlarda orazi forglorin giiclonmasi ils naticalonmis vo bu
da 6z noévbasinda geyri-ixtiyari olaraq, siini suratdo yaradilmis nis-
batsizliklori barabarlosdirmok iigiin yeni tonzimloyici vasitalarin tatbi-
qini tolob etmisdir. Orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmasi homiso vo
hor yerds hoyata kegirilir. Orazi inkisafinin magsadyonlii tonzimlon-
maosi praktiki olaraq diinyanin biitiin dévlatlorinin macburi funksiya-
sidir. ©gor dovlatlor onu hoyata kegirmirso onda, ya belo tonzimlonmo
problemi sadaco olaraq yoxdur, ya dovlat 6ziiniin indiki va golocok
vaziyyati ilo maraqlanmir, yaxud da onun giicii ¢atmur.

Orazi inkisafinin doévlst tonzimlonmasi strukturunu omolo goti-
ron konkret todbirlor askar vo qapali, birbasa va dolayi, iimumi va
selektiv ola bilor. Bu tadbirlorin daqiq kemiyyat nisbatlorinin miioy-
yan edilmasi ¢ox ¢atindir. Lakin hordon «orazi inkisafinin qapali siya-
sotino istiinlitk verilmasi» vo ya deyok ki, «orazi inkisafin selektiv
koémoayino lstlinliikk verilmasi»na dair ifadalor saslonir. Osas odur ki,
askar vo qapali, birbasa vo dolayi, imumi vo selektiv tonzimloyici
todbirlorin eyni istigamoatli olmasi macburi deyildir, diisiiniillmomis
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istifado etdikdo onlar biri digorinin somorasini ohomiyyatli doracads
azaltmaq gabiliyyatino malikdirlor.

Orazi inkisafin dovlot tonzimlonmasi prosesindo meydana golon
milnasibatlorin subyektlori do orta soviyyali deyildir. Zahiron miiom-
masiz sokildo «moarkaz» va «subyektlor» (asagi inzibati arazi vahid-
lari)» simvolikdir. Bu baximdan geyd etmok lazimdir ki, real «mor-
koz» baxdigimiz miinasibatlorin  minimum {i¢ subyekti kimi
gostormok olar.

«Moarkaz» har seydon avval, subyektlorinin macmuu kimi Azor-
baycan Respublikasidir. Aydindir ki, biitiin subyektlor 6z monafelo-
rini yuxari ganunvericilik organlarinin (Milli Maclis) vo onlarin regi-
onal inkisafa dovlatin kdmoyinin mozmunu vo mexanizmini miioyyan
edon foaliyyatinin naticalori vasitasilo reallagdirihir. Masalon, Dévlot biid-
casi, biidea prosesi haqqinda, vergilor haqqinda va basqa ganunlar.

Ikinci «morkoz» Azorbaycan Respublikasi Prezidentidir. O,
regional vo milli siyasatin baslica istiqgamatlarini, iqtisadi islahatlarin
asas yollarmi tosdiq edon formanlari imzalayir. Nohayat, tgiincii
«markaz» Azarbaycan Respublikast Hokumoti vo nazirliklordir (xii-
susilo Maliyys Nazirliyi vo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi). Onlar miivafiq
gorarlar gobul edir vo baslicasi, bu qorarlari maliyys resusrlari ilo
mohkomlandirirlor. Bu «markoz» Milli Maclisin vo Azarbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin gobul etdiyi normativ aktlar1 vo formanlari
reallasdirir. Regional inkisafin dovlat tonzimlonmasinin obyektlori
coxsayl va keyfiyyatco miixtalifdir. Onun son obyektlori homiss ayri-
ayr1 insan qruplari, biitiin miilkiyyst formalarina, tosorriifat istiqa-
motlorino (kommersiya va qgeyri-kommersiya) vo faaliyyat profiline
(istehsal, sosial, idaraetma va s.) aid miiassisalor va togkilatlardir.

Bununla yanasi onlar bilavasito miixtalif soviyyalords (respublika,
region) hakimiyyat organlari, hom do araliq halga — yerli 6ziiniiidars
orqanlar1 vasitasilo dovlot tonzimlonmosi obyektlori ola bilor, bu
tonzimlonmonin maliyys komponentlori, 6z ndvbesinds, dovlet biid-
casindon miixtalif saviyyalords biidcalar vasitasilo son alicilara ¢ata bilar.

Cox zaman dovlat saviyyasinds arazi inkisafinin tonzimlonmasi
ayri-ayri regionlara dovlotin selektiv yardimi formasinda hoyata kegi-
rilir. Bu yardim xiisusi toskil edilon siyasi, hiiquqi, sosial, maliyya,
iqtisadi va s. xaraktreli tadbirlorin macmuu kimi asagidaki vozifalori
hoyata kecgirmolidir:

1. Obyektiv sabablar iiziindon inkisaf rejiminds foaliyyat gostora
bilmoyan arazilorin inkisafina stimul vermak (o ctimladan, resurs);

2. Ayri-ayri regionlarin ohalisinin sosial mobilliyini foallagdir-
magq va resusrla tomin etmoak;



Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi 105

3. Dovlot ohamiyyati olan potensial «artim ndqtalorinin» ya-
ranmasi va foaliyyat gostormosi iigiin sorait yaratmaq (mosolon, azad
iqtisadi zonalar, texnoparklar va s.);

4. Ayri-ayr regionlar torofindon timumdoévlot funksiyalarinin
yerina yetirilmasini tomin etmok. Masalon, arazido dévlat shomiyyatli
obyektlorin va sahalorin saxlanilmasi, qapali inzibati arazi vahidlorin
(qurumlarin) maliyyalosdirilmasi, dévlot ohomiyyatli kurort vo basqa
saglamliq ocaqlarinin saxlanmasi vo s.;

5. Miithiim siyasi vo geosiyasi arazilords xiisusi toskilati-hiiquqi
rejimi yaratmaq (mosolon, gedis-golisi bilavasito Dagistan Muxtar
Respubilkasi arazisindon tomin olunmus Qusar rayonunun arazilari.
Orazilori Ermanistanla i¢-igo olan Gadabay, Nax¢ivan MR va bu qo-
bildon odan basqa rayonlarin miioyyon saholori);

6. Folakot zonalarinin yaranmasina operativ reaksiya vermok
(tobii, texnogen va s.).

Qeyd etmok lazimdir ki, burada s6hbat yalniz konkret region-
lara selektiv yardimdan gedir. Demaoli, burada yardima daha ¢ox eh-
tiyact olan orazilorin obyektiv secilmasi kimi miirokkob masalalor
meydana cixir ki, onlara az da olsa dovlst resurslarini xorclomak olar.

Ogor «dovlat»y anlayisi ilo baglh olan daha miihiim ti¢ masals do-
qigloesdirilmasa, arazi inkisafin dévlot tonzimlonmasina va regionlara
dovlat selektiv yardimina dair toklif olunan sorh (traktovka) nata-
mam olar:

» Ovvala, bu sorh Konsitusiya ilo Azarbaycan dévlat qurulusu-
nun yalniz bir saviyyesino (homin statusda regionlar respublikada
yoxdur) hovalo edilmisdir. Ona gora do, avvalco region statusunu
miloyyan etmok, sonra isa sadaco olaraq «imumdovlot»y va «region»
formalarinda dovlet tonzimlonmasi vo dovlot yardimi demak diizgiin
olardu.

> Ikincisi, orazi inkisafina dair ovvollor geyd olunan yalniz
biitovlitkds respublika subyektlorine yox, hom do har ciir daha xirda
inzibati-orazi bolgalors (kond rayonlari, yasayis mantagoalori va s.) do
aiddir. Ona gora do dovlst tonzimlonmasi vo yardimi obyekti genis
monada qurumlar da ola bilor vo olmalidir. Fikrimizca, geyd olunan
qurumlar da 6z toskilati-hiiquqi modelini eynilo Azorbaycan Res-
publikasi ilo onun subyektlorinin miinasibatlori soklindo qurmalidir-
lar.

> Uclinciisii, srazi inkisafinin dovlst tonzimlonmosi 6lko daxi-
linds siyasi, sosial, iqtisadi (tesarriifat), maliyys-kredit, biidca, vergi,
tobii-resurs, milli, etnik vo basqa miinasibatlor sistemi miqyasinda
hoyata kegirilir. Bu orazi vahidlorin birinin xeyrino hamin miinasi-
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botlorin strukturunu vo proporsiyalarini doyisdiron hor bir horokat,
avtomatik olaraq basqalarmni da doyisdirir (tomiz pis istiqgamota).
Uzunmiiddatli perspektivda bir subyektin béhran vaziyystindon ¢ix-
mas1 homiso sonrakilar ti¢iin do olverislidir.

Bunun {i¢lin vaxt tolob olunur. Orazi birliyinin bir elementina
yardim edilmosina dair konkret gorarlar gabul edilon zaman galanla-
rin haqq var ki, bu yardimin osason onlarin hesabina aparildigini he-
sab etsin.

Lakin bu fikirlorin ssasliligindan asili olmayaraq, sozsiiz regio-
nal inkisafa dovlet yardimi yalniz tokco «Moarkozin» yox, onun
subyektlorinin gorarlarinin naticasi olmalidir. S6zsiiz ki, belo garar-
lar, yani d6vlat yardiminin gostorilmasi konkret regiondaxili qurum-
lar (rayonlar, soharlor va s.) iclin do nozors alinmalidir.

Orazi inkisafin dovlat tonzimlonmoasi kimi miirakkob problem
olava olaraq bir-birina geyri-doqiq Konstitusiya normalari, inzibati
va votondas hiiquglar1 qoymaqla da ¢atinlosir. Belo ki, konstitusiya
hiiquglar1 dovlatlo onun subyektlori arasindaki miinasibotlori ton-
zimloyir vo eyni zamanda, formal sokildo yuxarilardan olmayan
subyektlorin dovlst hakimiyyati orqanlari ilo garsiliqh slagslorini ya-
radir. Burada Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin sarancamlarina
iistiinliik verilir. Qeyd etmok lazimdir ki, Konstitusiyada miivafiq so-
viyyolorda dovlot hakimiyyoti orqanlari arasinda «tabegilik vo sola-
hiyyatlorin haddlari» miioyyan edilmisdir.

Holalik mévcud olan ganunlar vo ganunvericilik aktlari, soron-
camlar vo bunlara asason gobul olunmus gorarlarin orazi inkisafinin
dovlat tonzimlonmasi problemlorini hall eds bilmir. Beloliklo, fikri-
mizca, bels bir aktual vo masul vazifs garsiya ¢ixir ki, ya konstitusiya
inzibati, votondasliq vo basqa hiiquq normalarini shato etmoli vo ya-
xud da, orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmosinin osaslarina dair
xiisusi ganunlar igloyib hazirlanmali va goabul edilmalidir. Fikrimizca,
milasir dovrds sonuncu daha realdir.

3.4. Miiassisa va region, onlarin
qarsihigh faaliyyot sistemi

«Miiassiso» anlayisi «nayasd togabbils etmok, is aparmaqg» de-
mokdir. Dogrudan da, iimumi sokildo miiossisonin daxili vo xarici
faaliyyatini, onun mikro vo makro alomini ayirmaq olar. Miiassisonin
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mikroalomi onun osas iqtisadi agentlori (istirakgilari) torofindon ya-
radilir. Miassisonin makroalomi mal gondaranlorls, istehlakeilarla,
roqgiblarla, sohmdarlarla, dévlat orqanlar: ilo vo ictimai toskilatlarla
olagodo 6ziinii biiruzo verir. Miiossisoni otraf mithitdon konarda, izolo
edilmis torzdo nazordon kegirmok geyri-mimkiindiir.

Oton osrin 20-ci illorinin gérkemli sovet alimlorindon biri olan
A.N.Qinzburq miiassisoni «Tasorriifat vo kommersiya hesablagmalari
asasinda ictimai istehlaki tomin etmok {i¢iin istehsalla masgul olan
ictimailogmis, toskilati asaslara malik sosial-tasorriifat vahidi» kimi
miloyyon etmisdir.

«Miiassisa hagqinda» 1 iyul 1994-cii il va sahibkarliq faaliyyati
haqqinda 1994-cii il Azorbaycan Respublikasinin Qanunlarinda
miiossiso ictimai istehlakin tomin edilmasi vo golir aldo edilmasi mog-
sadilo mohsul istehsali, islorin yerina yetirilmasi vo xidmat gostorilmasi
iglin tosdiq olunmus mévcud ganunda gostarilon gaydada yaradilmis
miistoqil tosorriifat subyektidir.

Miiossiso 6z faaliyyatini mdévcud qanunvericiliyin talobloring
uygun olaraq hoyata kegirir. O, bir gayda olaraq, rasmi hiiquqi for-
mada sonadlosdirilir, yoni miioyyon toskilati-hiiquqgi forma alir. Yu-
xarida deyilon Qanunda Azorbaycan miisssisalori liclin asagidaki tos-
kilati-hiiquqi formalar miioyyon edilmisdir: xiisusi (fordi), ailo miiss-
sisasi, mohdud mosuliyyatli yoldaslhq, tam yoldashq, qarisiq, aciq tipli
sohmdar comiyyati, dovlot miiossisasi, balodiyys miiossisasi.

1999-cu ilin axirina geydiyyatdan kecon yeni tosarriifat formala-
riin say1 54067-yo catmisdir. Onlari 13839-u dovlat, 37677-1 xiisusi
(fordi) miiassiso, 1671-1 xarici, 880-1 qarisiq milkiyyatli miiassisalor
olmusdur. Ilin axirina bu strukturlarda isloyonlorin say1 540670 no-
fora gatmisdir.

Baxmayaraq ki, Azorbaycan Respublikasinda miiassisolorin tos-
kilati-hiiquqi formalarinin se¢ilmasinds miioyyan sorait yaradilmisdir
vo dovlot miiassisalorindoe institusional doyisikliklor baslanmisdir, bu
proseslor halo ki, gézlanilon naticoni vermoamisdir. Belo ki, Azarbay-
can Respubilkasmin sonaye miiossisalorindo aparilmis todgigatlar gos-
tordi ki, 1992-ci ilin avvalindon 1994-cii ilin sonuna godor asagidaki
meyillor nozors ¢arpmigdir:

> istehsal giiclorinin siiratlo azalmasi;

» mohsul buraxilisinin xeyli azalmasi (giiclorin yiiklonmosindon
az intensiv);

> sonaye miiassisalori mohsuluna tolobin asagi diismasi;

» sonayedo mosgul olanlarin saymnin yiiksok siirotlo ixtisar edil-
mosi;
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» milossisalorin xiisusi maliyya resurslar ilo tomin olunmasinin
soviyyasinin azalmast;

» reallasdirilmis mohsul, xammal vo materialin giymoatlorinin
artmasi;

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik 6lkolorin ¢oxuna
milossisalor arasinda daha dorin institusional-hiiquqi farqlorin nazars
caprmasi xarakterikdir.

1k névbada, biitiin miiossisolor monsubiyyatine gore xiisusi vo
ictimai (d6vlat, imumi) sektorlara ayrilir. D6vlot miiassisalari hiiquqi
mistoqillik doracasine gora qruplasdirilir. Bu meyara gors onlar asa-
g1dakilara ayrilirlar:

1. Miistaqil olmayan d6vlot miiassisalori;

2. Isci hilquglar corgivesinda faaliyyat gdstoran miistaqil dovlat
miuiossisalori;

3. Xiisusi hiiquglar osasinda faaliyyat gostoron miistoqil dovlat
milassisalari.

Dovlst miisssisalori, adaton agiq tipli sschmdar comiyyastinin tos-
kilati-hiiquqi formasinda mévcud olur. Milkiyyat formasi noqteyi-
nozaorindon bels miisssisalori 2 qrupa ayirmaq olar. Birincisi, biitlin
kapital bilavasito dovlato moxsus olan, ikincisi, kapital qarisiq gismon
dovloto moxsus olan miisssisalor, bununla da dovlat 6ziiniin istirak
paymi qoruyub saxlayir. Dovlot miioessisalorini maliyyslogsdirmo me-
todlarina gora, dovlot aparatindan vo dovlot maliyyssindon miil-
kiyyat daracasina gora qruplasdirila bilar.

Miiossiso miirokkob toskilati-igtisadi qurum kimi nozordon kegi-
rilorkon ¢oxlu sayda meyarlardan istifads etmok olar ki, bu da miit-
lag gruplasdirmanin ¢oxobrazliligina aparib ¢ixarir.

Togdim olunan materiallart nozoro alaraq konkret regionun
arazisinds yerloson miisssisalorin tosniflosdirilmasi tortib olunur. Ona
uygun olaraq miisssisolor asagidaki slamotlora géra qruplasdirir:

» xalq tosorriifatinin sahalorine gors;

» miilkiyyat formasina gors;

» miassisanin togkilati-hiiquqi formasina gors;

» foaliyyat néviine goro (istehsal, sigorta, birja, informasiya xid-
moti va s.).

Verilmis tosnifat ayri-ayri miisssisalorin xiisusiyyatlorini tam,
miifassal sorh etmir. S6hbot yalniz onlarin tosniflosdirilmasine vahid
yanasmadan gedir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo miisssisonin qiymatlondirilmo-
sindo onlarin arasindaki olago formalari miloyyonedici ohomiyyato
malik olur.
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Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, miisssiso miixtalif qobildon tosor-
riifat alagoalorini quraraq qarsiliqlt alage soraitinds faaliyyot gostarir.
Regionlarda miiassisalorin tosarriifat alagalorini sistemo salmaq tigiin
asagidaki tosnifatdan istifads oluna bilor.

Mbskan sferasinda:

- yerli
- regional
- regionlararasi
- respublikalararasi (muxtar)
- dovlstlorarasi
Qarsiligh miinasibat xarakterino gora:
- birbasa
- vasitali

Hiiquqi rosmilosdirilmasino gora:
- miigavilo
- miiqavilasiz
Olagolorin xarakterino gora:

Regionda miiassisalorin
tosarriifat slagolori

- sabit
- birdofolik
Olagolorin miiddatino gora:
- uzunmiiddatli
- qusamiiddoatli
Maqgsadli funksiyalarina gora:
- birmogsadli
- goxmogsadli
Regional dovlat idaraetmo orqanlar torafindon ton-
zimlonmasindan asilihgina gora:

- asili
- asili olmayan

Tosorriifat oalagolorinin on ¢ox tosadiif edilon tiplorini gqeyd et-
mok lazimdir:

1. Qarsiligh slagads olan miisssisalorin miigavilo xarakterli foa-
liyyati. Tosorriifat olagolori maraql toroflor arasinda omokdashiga dair
miigavilo asasinda hayata kegirilir.

2. Olagalarin siirakliliyi vo sabitliyi. Birdofalik xarakters malik
olagolorin vatondas-hiiquqgi miinasibatlori istehsal foaliyyotinin asasini
yaratmir. Lakin xalq toesarriifati sahalorindon va tasorriifat¢iligin digor
spesifik saortlorindon asili olaraq qisamiiddatli miiqavils slagalori da
somarali ola bilor.

3. Yalniz verilon regionun orazisi ilo mohdudlasmayan, onun
hiidudlarindan da konar dovlat sarhadlori kasisona gador uzanan va
diinya bazarina ¢ixan vahid iqtisadi mokanda faaliyyat.
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4. Konkret mogsadin miloyyonliyi. Qarsiliqht tosirin  daqiq
miloyyan edilmis konkret magsadi miigavilads qeyds alinmalidir.

5. Tosarriifat alagolorinin oksariyyatinin regional dévlat idars-
etmo organlar1 torafindon tonzimloyici tosiring hossasligi.

Ogor iri iqtisadi sistemlorin qurulmasi nazariyyasi mévqeyindan
regionun iqtisadiyyatinda miiossisonin yerini nazardan kegirsok gora-
rik ki, daha asagi soviyyo sistemino aid miiossisonin mogsadi kimi
daha yiiksok soviyyadas sistemo aid olan regionlarin inkisaf taloblorina
tabe olmalidir, miiassisa Oziiniiidars ilo yanasi xarici tasirlora moruz
qalir. Burada hor iki sistem uygun doyisikliklors ugrayir. Miiassisonin
asas funksiyasini miloyyan ictimai tolobatin tomin edilmasi kimi nozara
alaraq regionda miiassisalorin istonilon konkret garsiligh olaqgesi asagi-
dakilar1 6ziinds birlogdiron elementlor sistemi kimi nozordon kegirilo bilor:

» mohsul, is, xidmot xarakterli istehsal¢inin miiassisasi (hom
istehsal, hom do geyri-istehsal);

» mohsul, is, xidmot istehlak¢isinin miiossisasi;

> istehsalgi-miiassiso va istehlak¢i-miiassiso arasinda iqtisadi ma-
raqlarla sortlonan tosorriifat alaqasi;

» milossisoya xarici tasir gdstoron regionun daxili vo xarici miihit
elementlori;

» region, imumilikds toskilati-igtisadi vahid kimi.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiossiso regionun daxili vo xarici
mithit elementlorinin tosiri ilo foaliyyat gostorir. Onlarin foaliyyatina
tonzimlayici tosir ham region soviyyasinda, ham do Azarbaycan Res-
publikasi soviyyasindo ola bilor, lakin tonzimlonmonin naticalori ilk
noévbados regionun iqtisadiyyatina tasir gostarir.

Miisssisonin togkilati-hiiquqi formalarinin miixtolifliyine bax-
mayaraq, onlarin vahidliyi (tamlig) toskilati-iqtisadi modelino uygun
sokilda formalasan daxili mithitlo miioyyan edilir.

Taskilati-hiiqugi modelin mozmununu 3 blok shats edir:

1. Miisssiso istirakeilari, miilkiyyat formalarini, miiassisonin
toskilati-hiiquqi formasini, amlakin idars edilmasi formasini 6ziinda
birlasdiran teskilati-hiiquqi blok;

2. Miiassisonin ixtisaslasmasini, onun strukturunu v istehsalin
investisiyalasdirilmasini 6ziinds birlosdiran toskilat-istehsalat bloku;

3. Komiyyati kumulyativ sosial-igtisadi somars ilo miioyyan edi-
lon gostaricilar bloku.

Model 6ziiniin imumi formasinda, miloyyan monada element-
lari bir-birina garsiligh tasir edon taskilati-hiiquqi vahid kimi nazarda
tutulur. Har bir element digor elementlorlo qarsiligh slageds olaraq
miistoqil shomiyyats malikdir.
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Modelin foaliyyat gdstormosi osasinda miiossisonin istirakeilari-
nin iqtisadi maraqlarinin formalasdirilmasi va reallasdirilmasi durur.

Miiassisonin daxili strukturunu onun 2 osas istirakeisi: amok
kollektivi vo istehsal vasitolorinin miilkiyyatgisi (emlak sahibi) for-
malasdirir.

Miisssisonin amok kollektivini amok miigavilesine asason 6z
omoyi ilo milassisonin foaliyyotinds istirak edon iscilor toskil edir.

Miisssisonin miilkiyyateilori amok kollektivinin tizvlori, fiziki va
hiiquqi soxslor, o ciimlodon, xarici soxslor vo hamg¢inin dévlat haki-
miyyati vo idarsetmo orqanlari ola bilorlor.

Ayri-ayr1 funksiyalar1 hoyata kegiron miilkiyyatgilor arasinda
miiossiso kapitalinin miiayyan hissasina malik olan, sadaco miilkiyyat-
cilori (sohmdarlar1) vo milessisonin yaranmasinin tosobbiiskarlarini,
yani tasisgilori ayirmaq lazzimdir. Bu vo ya digoeri hom miisssisonin
omoak kollektivinin tizvii, ham ds fiziki vo hiiquqi soxs toerafindon ola
bilor. Bundan slavs, amok kollektivinin iizvlori arasinda miilkiyyatci
olmayan vo muzdla isloyan qruplari forqlondirmok lazimdir.

Belolikla, miiassisa is¢ilori miilkiyyato miinasibat sisteminda tut-
dugu yerino gors asagidaki qruplara boliiniirlor:

1. Miisssiso miilkiyyatgisi olmayan vao miizdla isloyan amok kol-
lektivinin tizvlori;

2. Miiassisonin amak kollektivinin {izvlori;

3. Miisssisonin amoak kollektivinin iizvii olmayan tasisgilor;

4, Milkiyyat¢i olub, lakin miisssisonin tosisgisi olmayan oamok
kollektivinin tizvlari;

5. Miisssisonin amoak kollektivinin {izvii vo tasisgisi olmayan
miilkiyyatgi (sahibkar).

Muiiossiss istirakcilarinin iqtisadi maraqlari bu vo ya digor ixti-
saslasmis qrupa moansubiyyatindon asili olaraq farqlondirilir.

Iscinin iqtisadi marag1 onun amoyinin ddonilmesi hoddinin arti-
rilmasi ilo, miilkiyyat¢inin iqtisadi maragi is9 onun miilkiyyatinin isti-
fado olunmasinda xarclorin hacminin azaldirmasi ilo baglhdir. Bunla-
rin arasinda qagilmaz ziddiyyatlor vardir ki, istehsalin geyd olunmus
soraitinds iscilorin xarclorinin artirilmasit milkiyysteilorin golirinin
azalmasina gotirib ¢ixarir vo s.

Muzdlu amak sistemina xas olan ziddiyyatin aradan galdirilmasi
dovlatsizlogsdirma va 6zallosdirmo naticosindo miimkiindiir. Bu halda
omoak kollektivinin iizvii hom miiassisonin is¢isi, hom do miilkiyyatgisi
olaraq, eyni zamanda, hom amokhaqqinin artirilmasinda, hom do
miilkiyyatdon golon golirin artirilmasinda maraqhdir. Belaliklo, omok
kollektivi tizvlorinin miilkiyystindon golon golir onlarin amayinin sa-



112 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

moroliliyinin yaxsilasdirilmasinda slavo igtisadi stimul yaradir.

Miisssiso istirak¢ilariin iqtisadi maraglarinin reallasdiriimasi
(hayata kegirilmasi) manbayi vo formalar1 onun miilkiyyat formasin-
dan vo miiassisonin togkilati-hiiquqi formasindan asili olan golirlori-
nin formalasdirilmasini (yaradilmasi) nozards tutur.

Toskilati-igtisadi model hom miisssisonin daxili toskilati xiisu-
siyyati kimi, hom do regionun daxili vo xarici alomino miimkiin tosiri
baximindan xarakterizo olunmasi iigiin xidmot gostora bilaor, o, nii-
munavi qurulusa malikdir, lakin onun konkret mozmunu hor bir
milassiso iiclin fordi olacaqdir.

Miiassisa faaliyyatinin dévlat tonzimlonmasi, imumilikds regio-
nun inkisafinin magsad va vazifolorinin hoyata kecirilmasindo miis-
toqil vo xlisusilosdirilmis tosorriifat subyektlorinin calb olunmasi iigiin
havaslondirici vasita kimi ¢ixis edir.

Istonilon miiossiso (hom foaliyyot gdstoron, hom do yeni yara-
dilan) miisyyan iqtisadi hiiquqi forma daxilinds foaliyyat gostorir. O,
yerlasdiyi arazi iizra, yani konkret region orazisindo macburi sokilda
geydiyyatdan kegmoalidir. Buna goéra ds institusional-hiiquqi qurulus
regionda bazar miinasibotlorinin formalagsmasinin mithiim goéstorici-
larindon hesab olunur. Onun tokmillosdirilmasi va istonilon istiqgamata
doyisdirilmasi {i¢lin xiisusi region proqramlari islonib hazirlanir:
0zollosdirmo, kicik biznesin inkisafi, yeni toskilati strukturlara vo sa-
hibkarliga kémok (miidafis olunmasi) vo s. Bundan slava, dovlatin
tosiri, dovlat vo milassisonin tagkilati-hiiquqi formasindan asilidir.

Belo ki, dovlot miisssisalorinin xiisusi kapitalinin tamamils ol-
madig1 soraitds idarsetmo bilavasits inzibati organlarin slinds comlo-
sir. Belo miiasisolorin maliyys faaliyyati regionlarin biidcalori ¢argiva-
sindo hoyata kegirilir, onlar miiossisalorin vo ya onlari idars edon or-
ganlarin normal faaliyyatini tomin edir, ya da ictimai tolobati 6domok
tigtin mithiitm xidmatlor istehsali ilo masgul olurlar. Praktiki cohatdon
biitliin 6lkalords bu kateqoriyaya dovlot vo balodiyys moktoblori, usaq
baggcalari, xostoxanalar, modoniyyat idaralori va s. aid edilir.

Miiossisonin  hor bir toskilati-hiiquqi formasmma miilkiyyatin
miloyyan formasi uygun goldiyindon doévlot idarsetmo orqanlari insti-
tusional islahatlar hoyata kegirorkon miilkiyyat miinasibatlorini do
tonzimlayirlor.

Dovlot vo miisssisonin qarsiliqlt miinasibatlorinin asas formala-
rin1 nazardon kegirak.

Dovlst va idaraetmo orqanlari miiassisa istirakgisi ola bilarlor.
Onlarin salahiyystins asagidakilar aiddir: ogor dovlstin, baladiyyanin
xidmoat vo mohsul istehlakg¢ilarinin talabati artirsa, yeni dévlat (bals-
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diyys) miiassisalori tasis etmak; «Sohmdar comiyyoti haqqinda» Azar-
baycan Respublikasi Qanununa (29 avqust 1995-ci ilds dayisikliklor
edilib) asason agiq tipli sohmdar comiyyatlorin tasisgilori kimi ¢ixis
etmok; tosis edilmis sohmdar comiyyastlorinin Direktorlar Surasinda
Ozlinlin niimayandsliyino malik olmagq; xiisusi hallarda sohmdarlarin
yigincaqglarinda sasverma prosesindo iistiin hiiquglar veran sohmlarin
nozarat paketini va ya «qizil» sohmlori alds etmok; qeyri-dovlot miios-
sisalorinin, o ciimlodon istirak¢r payin hiiquqlar: asasinda xarici part-
nyorlarla birgs yaradilmis miiossisalords homtasis¢i kimi ¢ixis etmok.

Dovlot idareetmo orqanlart yalniz hor hansi bir miiossisonin
milkiyyatinin bir hissasino malik oldugu halda onun istirakgisina gev-
rilirlor. Dovlot (balodiyys) miiossisoni tosis edarok miivafiq inzibati
orqan onun biitiin amlakinin miilkiyyatcisino ¢evrilir. Basqa toskilati-
hiiquqgi formalarda olan miiassisalorin amlakinda dévlstin pay tosis mii-
gavilasinin sortlori ilo miioyyan olunur. Soshmlosdirms yolu ilo 6zallos-
dirilon miiassisalords dovlatin pay1 qanunvericiliklo miioyyon edilir.

Dovlat (baladiyys) miilkiyyatinin, homg¢inin miiassisa kapita-
linda dovlatin paymin (sohmlorinin) idara edilmoasi {i¢iin asas dord
forma totbiq olunur:

1. Konsensiya edilmosi (imtiyaz). Sohbat bazarda roqabatin
miimkiin olmadig1 seraitds bazar xaricinds (arxasinda) rogabatin tos-
kil olunmas1 haqqinda gedir: dovlot orqanlar1 garsiliqli monfost sorai-
tindo dovlot miilkiyyati asasinda mohsul va xidmatlori istehsal etmoya
hazir olan konsensioner segir. Burada miilkiyyatin hiiquqi statusu
doyisir. Hazirki dovrde Azorbaycanda «Konsensiyalar hagqinda»
Qanun islonib hazirlanmisdir.

2. Srst. Burada dovlat miilkiyyatinds galan miiassisonin qiymatli
kagizlar1 vo pul vasitolorinin xiisusi, hiiquqi vo fiziki soxslorin
miilkiyyatino vo ya etibarl idars olunmasina verilmasi nozords tutu-
lur. Bunlarin arasinda miixtalif saviyyali dovlat fondlarinin sshmlari-
nin yuxarida qeyd olunan ganuna miivafiq olaraq yerlosdirilmasi
liglin yaradilan tam moasuliyyatli srst kompaniyalar1 xiisusi shamiyyat
kasb edacokdir.

3. Dovlat va baladiyys omlakinin miiassisonin amok kollektivinog,
fiziki vo hiiquqi sexslora icaroyo verilmosi. icars haqqinda qanunveri-
ciliklo tonzim olunur.

4. Dovlot vo baladiyys miisssisolori amlakinin omok kollektivlo-
rinin tosarriifatina tamamilo vo operativ idara olunmasina verilmasi.
Bu, Azarbaycan Respublikasinin «Miisssisa haqqinda», «Sahibkarliq
faaliyyati haqqinda» vo «Miilkiyyat haqqinda» qanunlarinda nazordo
tutulmusdur.
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Dovlotin qarsiligh tosir formasinin on genis yayilmis formalar
asagidakilardir:

- region va dovlat ehtiyaclarii tomin etmok moagsadilo mohsulun
todariikiine dair miiossisalorlo miiqavilolorin baglanmast;

- uygun biidcalora kegirilon mablag haddinds faaliyyatin ayri-
ayr1 istigamoatlori {izra vergi ndvlori nazora alinmagla miiossisalora
vergi gilizostlorinin miisyyan edilmasi;

- gomrik tariflorinin tonzimlonmasi va s.

Regionlarin maliyys miistaqilliyinin artmasi ilo investisiya re-
surslariin region bazarlarimin formalasmasi bas verir. Biidco daxi-
lindo formalasan investisiya fondlarinin hesabina investisiya proq-
ramlarmin maliyyalosdirilmasinin yeni mexanizmi yaradilir. Burada
ictimai istehsalin investisiyalagsdirilmasinda agirliq dévlotin makroses-
viyyasindan region saviyyasing yerini doyisdirir.

Dovlst tonzimlonmasinin perspektiv metodlarina bir vo ya bir
neco sahanin kompleks todbirlorini 6ziinds birlosdiron targetlosdirmo
siyasati adlandirilan siyasat aid edilir.

Ozollosdirma, sohmlosdirmo, tesorriifat inteqrasiyasi (birlosmo)
proseslorinin inkisafi regionda bagli miisssisalor soklindo ictimai is-
tehsalin va idarsetmanin yeni strukturunun formalasdirilmasina goti-
rib ¢ixarir. Belo struktur inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik 61-
kolorin oksariyyating xasdir.

Bagli dedikdos, hiiqugi baximdan miistaqil miiassisalor basa dii-
siiliir ki, bunlar da asagidaki kimi bir-birils alagados olurlar:

» boyiik pay istirake¢ilarinin nozdindo (idarssinds) yerloson vo
oksariyyat sasla istirak edon (sohmdar comiyyat) miiassisalar;

» konsern torkibina daxil olan asili vo hakim miiossisalor;

» basqa miiossisonin payinin an azi dérddo birino malik olan
garsiligl istirak¢r miiassisalor;

» sahibkarliq miigavilasinda toraflor.

Miiossiso istirakgilarinin iqtisadi maraqlarmin osaslandirilmasina
istigamatlonmis tonzimlayici tasir olave kumulyativ somaranin meydana
¢ixmasina gotirib ¢ixarir vo bu hom miiossisonin, eloco do regionun
inkisafinin sosial-iqtisadi soviyyasinin artmasina imkan yaradir.

Kumulyativ effekt-modelin ayri-ayri elementlorinin doyismasi ilo
olagodar oldo edilmis noticolorin toplanmasinda vo artirilmasinda
ifado olunmus vo milossionin sorait vo gostoricilorin yaxsilagsmasina
yonalmis somaradir.

Keyfiyyatli kumulyativ effekt miiassisonin faaliyyat soraitinin
ohomiyyatli doracado doyismosi ilo olagodardir. Hor bir miiassisonin
faaliyyat soraitinin mocmuu biitévliikde regionun hoyat faaliyyatini
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xarakterizs edir.

Miiassiso tigiin xarici tonzimloms vasitasilo keyfiyyatli kumulya-
tiv effekt bu misallarla ifado oluna bilor: miiossisods istehsal faktorla-
rinin iqtisadi nisbatinin doyisilmasi vo amok kollektivinin igtisadi ma-
raqlarinin daha tam hoyata kegirilmasi, tosarriifat vo amak motiva-
siyasinin giiclondirilmasi, tasarriifatgiligin, yeni texnika vo texnologi-
yanin proqressiv metodlarinin totbiqi {i¢iin imkanlarin yaranmasi,
mohsulun yenilosmasi va ragabatgabiliyyati soviyyasinin artiriimasi
bas verir.

Keyfiyyat effekti son noticodo miiossiso foaliyyatinin iqtisadi gos-
toricilorinin yaxsilasmasi ilo bagli olan komiyyat effektinin yaradil-
masina gotirib ¢ixarir ki, bu da regionun inkisaf soviyyasinin yaxsi-
lagmasi ii¢lin imkan yaradir.

Komiyyat effekti miivafiq gostoricilorin komayils 6lgiiliir. Miios-
siso soaviyyasindo kumulyativ komiyyat effektini Ol¢on gostaricilor
nomenklaturast ya Azorbaycan Respublikasinda vo onun region-
larinda islahatlarin gedisini qiymatlondirmok {i¢lin gabul edilon go6s-
toricilora uygun golmolidir, ya da vahid metodika osasinda onlarin
hesablanmasina imkan yaradilmalidir. Bunlara asagidaki gostaricilori
aid etmok olar: mohsulun (is, xidmot, o ciimlodon, d&vlat sifarisine
miivafiq) istehsal hocmi; istehsal olunan moahsulun (is, xidmoat) maya
doyori vo reallagsdirilmasi; mohsulun (is, xidmaot) reallasdirilmasindan
golon golir; istehlak vo yigim fonduna ayrilan golir; xalq istehlaki
mallarimin buraxilisi vo reallasdirilmasi hacmi; miiassisads isloyanlorin
sayl; omok mohsuldarlig; mixtoalif soviyyali biidcalors kegirilon ver-
gilorin novlarina goéra ddanislorin komiyyati (hacmi); investisiyalarin
(o ctimladan, xarici) hacmi; biidcodonkonar fondlardan ayrilan dota-
siyalarin Olctlisli; mohsulun (is, xidmat) novlorino gors qiymatlor in-
deksi; idxal va ixracin hocmi (miiddato vo névlora gors); miiossisada
isloyanlorin amoyinin &danilmasi fondu; asas fondlarin doyari; azad
edilmis is¢ilorin say1 vo s.

Miistaqil tesarriifat subyekti olan miiassisa va regionun qarsiliql
tosir sistemi regionun inkisafinin strateji masalalori ilo vo onun hoyata
kecirilmasindo konkret mexanizmin seg¢ilmasi ilo miioyyon edilir. On-
lar biidco-maliyys, pul-kredit vo vergi siyasatini 6ziinds birlasdiran
dovlat va regional igtisadi siyasatine uygun olmalidirlar.
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IV FOSIL. REGIONLARIN INKISAFININ
TONZIMLONMOSININ METODLARI

4.1. Regional programlarin mahiyyati,
novlari v arazi tonzimlomads yeri

Iqtisadi adobiyyatda igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasinin me-
todlar1 genis sorh olunur, imumi sokildo onlar birbasa (inzibati) vo
dolayi (igtisadi) metodlara boliiniir.

Birbasa metodlar1 asagidaki kimi qruplasdirmaq olar: ganunve-
ricilik aktlarinin, normativ sanadlorin, asasnamalorin gabul edilmasi;
dovlot miilkiyyatinin idaro edilmasi, o ciimlodon: dovlot sektoru
milassisalorinin idars edilmasi; istehsalin vo omayin togkili; dovlat sifa-
risi; dovlat investisiyalari; dovloat kreditlori; maliyys yardimi (subsi-
diya); lisenziyalasdirma vo normalasdirma (hadqoyma); sanksiyalarin
totbiqi; otraf mithitin miihafizasi.

Dolay1 metodlar iss planlasdirma, biidconin formalagmasi va is-
tifado edilmosi vo sosial siyasot istigamotli gostoricilori birlogdirir. Bi-
rincido indikativ planlasdirma, mogsadli programlasdirma, vergi sis-
teminin tonzimlonmasi, pul-kredit alstlori (pul kiitlasinin tonzimlon-
mosi, antiinflyasiya todbirlori), Moarkozi Bankin omoliyyatlar1 iizro
stavka faizlorinin tonzimlonmasi (kommersiya banklarmin mocburi
normativlorinin tonzimlonmasi, qiymoatli kagizlar bazarinda omo-
liyyatlar) valyuta vasitolori (milli valyutanin sabitliyi, aciq valyuta
bazarinda omoliyyatlar, milli valyutanin devalvasiyasi (kagiz pullari-
nin tozolonmasinin asagl diismosi, qiymotdon diismiis kagiz pullar
todaviildon ¢ixartmagla sabit kagiz pullarla avoz etmak), xarici kapi-
talin colb edilmasi, birgs miiassisolorin yaradilmasi) masalolorini ohata
edir. Biidconin formalasdirilmasi vo istifado edilmasi — vergi siyasati-
nin formalasmasi, amortizasiya siyasotinin formalasmasi, bank ehti-
yatt normalarinin miioyyan edilmasi, minimum amokhaqgqinin miioy-
yan edilmasi, bazi mal vo xidmat névlorinin qiymatlarinin tonzimlon-
maosi, antiinhisar siyasati, roqabatin qorunmasit kimi problemlor hall
edilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo mithiim vo vacib masalslordon
biri sosial siyasatdir. Bu sahads sosial proqramlar, shalinin masgullu-
gunun tomin edilmasi, ohalinin sosial miidafiosi, golirlorin tonzim-
lonmasi, gqiymot vo omokhaqqinin dinamikasina nozarot, vergilor,
transfert (pulun bir bankdan basqa banka, bir 6lkadon basqa 6lkoya
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koctriilmosi, qiymotli kagizlarin bir hesabdan basqa hesaba ko-
¢liriilmosi), 6danislar, tohsil, sohiyya, madaniyyat sferasinda faaliyyat,
xarici-iqtisadi tesir formalari, xarici-iqtisadi faaliyyatin tonzimlon-
mosi, gdmriik tariflori, valyuta tonzimlonmalori, subsidiyalar (maliyyo
yardimlari) kimi mithiim shomiyyatli masalalor vo onlarin halli yollar1
gostarilir.

Iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin yuxarida geyd etdiyimiz
forma va metodlarin ¢oxu miixtalif sopkida bir ¢ox iqtisad fonlorindo,
xiisusilo do «Iqtisadiyyatin dévlet tonzimlonmesi» kursunda otrafli
Oyranilir, eyni zamanda, oksariyyati bilavasito region ¢or¢ivasinda hall
olunmur. Odur ki, biz bu mévzuda tonzimloms ilo baglh regiona dair
bir sira mosalalori 6ziinds oks etdiron sosial-igtisadi inkisafin proq-
ramlasdirilmast vo strateji planlasdirilmasi masalalorini agiqlamaga
xiisusi fikir vermisik.

Mohsuldar qiivvalorin inkisafi, saholor vo regionlar arasinda
olagolorin miirokkoblogsmosi, elmi-texniki toraqqinin inkisafinda to-
nozziil vo bazar miinasibatloring kecidls olagadar dovlat vo koopera-
tiv miilkiyyatinin xiisusi ¢okisinin azalmasi yeni problemlor yaradir.
Bunlar1 doqiq arasdirmaq vo magsadyonlii hall etmok {i¢iin program
mogsadli metoddan istifads edilir.

Kegmis Sovetlor Ittifagqinda 50-ci illorde miittafiq respublikala-
rin iqtisadi va sosial inkisaf soviyyslorinin barabarlosdirilmosi prob-
lemi ortaya atilmisdi. Homin dévrds akademik T.Valiyevin bu prob-
lemo dair bdyiik hocmli monoqrafiyasi da ¢apdan ¢ixmisdi. iqtisadet
alimlor problemin hollini osason regionlarin kompleks inkisafi
planlarmin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasindo goriirdiilor.
Bu mogsadlo do istehsalin ixtisaslasdirilmasinin hoyata kegirilmasi
osasinda istehsal, orazi-istehsal vo aqrar-sonaye komplekslorinin ya-
radilmasini zaruri hesab edirdilor. 60-c1 illords isa bu problemin hoya-
ta kecirilmasino yonoaldilmis elmi praktiki islor goriilmoys baslandi.
ovvalca toskilati-iqtisadi istigamotds, sonralar iso kompleks inkisaf
istigamatinds tadbirlor hayata kegirilmaya baslandi.

Voaton va xarici 6lkalarin tacriibalorini va iqtisadg¢i alimlorin tok-
liflorini nozoro alaraq istehsalin ixtisaslasdirilmasi proqramlar1 ha-
zirland1, mixtalif formalarda vo tiplords komplekslorin yaradilmasi
gorara alindi. Homin plana miivafiq olaraq Azarbaycanda Abseron
orazi-istehsal kompleksi, Qaradag orazi-istehsal kompleksi, heyvan-
darliq komplekslori vo nohayat, aqrar-sonaye komplekslorinin yara-
dilmasi prosesi baslandi.

Molumdur ki, belo problemlorin holli daha ¢ox sahavi ohomiy-
yatli olub ¢oxmagsadli tobii ehtiyatlardan xalq tesarriifati monafeyini
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nozors almagla istifado olunmasini tolob edir. Tabii ehtiyatlarin ¢oxlu
toskilatlar arasinda boliisdiiriilmoakls 6yranilmasi eyni problemlorin
tokrarlanmasina, islorin bahalasmasina sobob olmagqla yanasi saho-
lorarasi olagolorin do pozulmasina goatirib ¢ixarir.

Buna gora da belo problemlarin hoalline kompleks yanasmaq to-
lob olunur. Burada hamginin tokco sahalorarasi slagalor yox, hom do
regionlararasi vo regiondaxili masalolor do nozoro alinmalidir. Belo
problemlorin miivaffaqiyyatlo halli vo hoyata kegirilmasi arazi proq-
ramlarin islonib hazirlanmasini talob etdi.

Regionlarin problemlsrinin halli ilo slagadar proqramlar, daha
dogrusu, ayri-ayri regionlarin, oarazi-istehsal komplekslorinin forma-
lagsmasi vo inkisafi proqramlari1 orazi programlara aiddir. Bu prog-
ramlar dovlatin sosial inkisaf konsepsiyasiin torkib hissasi kimi is-
lonib hazirlanir. Proqramlarin har biri ciddi moagsadli xarakter dasi-
malidir.

Qarsida qoyulan vozifalordon asili olaraq orazi proqramlari {i¢
saviyyado olur: xalq tesarriifati, region va yerli.

Xalq tosorriifatt problemlori, adston regionlararasi olur. Belo
programlar imumddévlot ohomiyyatine malik on miithiim problemlori
hall etmoak {igiin islonib hazirlanir. Burada miitaraqqi arazi proporsiya-
larinin formalasmasina, rayonlararasi iqtisadi slagoalorin tokmillos-
dirilmasina xiisusi fikir verilmalidir.

Xalq tosorriifatr soviyyali proqramlara Abseron orazi istehsal
kompleksinin, Qaradag orazi istehsal kompleksinin yaradilmasi vo
Balakon filiz yatagimin monimsonilmasi ii¢in VIII besillik plana ha-
zirlanmis proqramlari daxil etmoak olar.

Regional proqramlar inzibati vo arazi bolgalar {izra — Nax¢ivan
MR va iqtisadi rayonlar1 iizro islonib hazirlanir. Belo proqramlarin
islonib hazirlanmasi prosesindo dovlatin va regiounun regional siya-
sati, respublikanin, onun regionlarinin igtisadi vo sosial inkisaf kon-
sepsiyalarinin istiqgamotlori osas gotiriiliir. Bu problemlorin hom
region daxilinds, ham ds onun atrafinda halli yollar1 nazards tutulur.
Sonaye miiassisolorinin islomadiyi, tobii resurslardan demok olar ki,
minimum soaviyyadas istifado olundugu, issizliyin artdigi indiki soraitdo
belo proqgramlarin islonib hazirlanmasi zoruridir.

Yerli ohomiyyatli programlarda inzibati rayonlarin daxili vo xa-
rici, yoni qonsu rayonlarla garsiliqh istehsal-istehlak, sosial va ekoloji
mosalalor oks olunur.

Belalikla, orazi proqramlar yalniz iqtisadi vo sosial inkisafin
xalq tesarriifati ochomiyyatini yox, hom do onun reallasmasi miihitinin
sorhadlorini do oks etdirir.
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Biitiin soviyyolordo regional proqramlarin doqiq reallagsmasi
miiddoati vo sorhadlori olmalidir.

Miixtalif dovrlora va saviyyalors aid biitiin programlar, yerina
yetirdiyi vazifolordon asili olaraq asagidaki noévlors boliiniir:

» Yeni arazilorin manimsanilmasi programlari;

» Movcud rayonlarin iqtisadiyyatinin yenidon qurulmasi proq-
ramlarz;

» Orazi-istehsal komplekslorinin formalasmasi va inkisafi proq-
ramlari;

» Sosial regional proqramlar.

Yeni orazilorin monimsanilmasi proqramlari xalq tesarriifati so-
viyyali olub 6lkonin mohsuldar qiivvalarinin inkisafinda ciddi dayi-
sikliklora nail olmaq mogsadini dasiyir. Balakon filiz yataginin mo-
nimsanilmasi proqrami belolorindondir. Hesablamalara géros onun
monimsonilmasi ilo slagadar ti¢ filiz saflasdirma kombinati tikilocak,
domiryol, sosse yolu, nogliyyat vasitalori, sosial sferasi saholori inkisaf
edacak, 30 min nafardan artiq fahls va qullugeu {i¢iin is yeri agilacaq-
dir. 9lbatda, bu qonsu Zaqatala, Soki rayonlarinin da orazilorino
(filiz saflagdirma kombinatlari) sirayis edocok, homin bdélgalorin do
iqtisadi-sosial inkisafina tosir gdstoracokdir. Belo programlar, adston
uzunmiiddotli olur.

Moévcud rayonlarin iqtisadiyyatinin doyisdirilmasi proqramlari
da respublika soviyyali olub uzun vo ortamiiddatlidir. Belo prog-
ramlarin islonib hazirlanmasi zoruriyyati iki halda meydana golir:

» Rayonun istehsal vo geyri-istehsal fondlar fiziki vo monavi co-
hotdon koéhnalir, dovriin talobatina cavab veran doyisikliklor aparil-
masina yonaldilmis proqramlarin islonib hazirlanmasi zoruriyyati
meydana galir. Indiki dovrda Abseron, Siyozon, 9li Bayramli, Ganca,
Mingacevir, Daskason rayonlar: {i¢iin belo proqramlarin islonib ha-
zirlanmasi zoruridir.

» Yeralt1 va yertistii tobii sorvatlors malik olub ehtiyatlar: titkon-
mokds olan rayonlar meydana golir. indiki dévrde Abseron, Siyazon,
Daskason va basga rayonlari, Nax¢ivan MR-ni belo bolgalora daxil
etmok olar. Belo ki, Yeni Baki Neft Emali zavodunun tikilmasi
moveud elmi-texniki layihalors asaslanmisdir ki, homin sanadlors gora
neft hasilati ildo 24 mlin. tona ¢atmali idi. Siyazon Qaz-benzin zavodu
da hasilatin gozlonilon artimina vo neftlo birlikdo ¢ixan qazin
hacmina gors insa edilmisdi. Lakin ehtimal olunan neft-qaz hasilatina
nail olmaq avozino onun azalmasi meyili basladi. Yeni Baki Neft-
ayirma zavodu Simali Qafqazdan vo Tirkmonistandan golon xam-
mali emal etdi. SSRI dagilandan sonra alagolor pozuldu. Indiki dovr-
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do hom hasilati artirmaq, hom do mévcud miiessisalori iso salmaq
iiglin proqramlar isloyib hazirlamaq zoruridir.

Orazi-istehsal komplekslorinin formalasmasi va inkisafi prog-
ramlar1 regionlarda islonib hazirlanir, orta vo uzunmiiddstli olur.
Belo programlar birinci qrup proqramlara, yani yeni arazilorin moa-
nimsaonilmasi programlarina miivafig, yeni resurslar monimsanilon
rayonlar iizro, zoif inkisaf etmis rayonlarda ehtiyatlar1 askara ¢ixarib
monimsomakla onlarin iqgtisadiyyatin1 dirgaltmok moagsadils, hoam da
movcud ixtisaslasma soraitinds yeni istehsalati yaratmaq zoruriyyati
ilo olagoadar iglonib hazirlanir. Sosial regional programlar qisamiid-
dotli olur, regionlarin sosial problemlorinin hallini — shalinin sayi,
tobii artimi, amok ehtiyatlarinin artimi vo ya azalmasini, xidmot saha-
lorinin inkisafi, ohalinin golirlori, saglamligi, tohsil soviyyesi, mo-
doniyyatin inkisafi va s. problemlarin halli yollarini1 nazards tutur.

Belalikla, respublika vo onun regionlari tizra elmi cohatdon asas-
landirilmis, bazar iqtisadiyyatinin toloblorine cavab veran regional
siyasati va biitovlitkds konsepsiyani tortib etmok ti¢iin yuxarida qeyd
etdiyimiz proqramlarin islonib hazirlanmasi vacib va zoruridir.

4.2. 9razi kompleks programlarinin strukturu
va islonib hazirlanmasi qaydasi

Orazi proqramlarin strukturu onlarin mogsodlorine miivafiq
miioyyan edilir. Eyni zamanda, o, miiasir soraite, mévcud vaziyyato
uygun olmalidir. Programlarin tapsiriqlar: vo gostaricilori do respub-
likanin vo regionlarin inkisafi konsepsiyasiin gostaricilor sistemino
uygun olmalidir. Regional problemlorin hoallina yo6noldilon orazi
kompleks programlar asagidaki bélmalordon ibarat olur: magsad bol-
moasi; icmal bolmasi; saha bdlmasi; arazi bélmas va taskilati bolma.

Mogsad bolmasi biitiin saviyyalordo, névlerdo vo miiddatlords
islonib hazirlanan proqramlarda oks olunan todbirlorin vo prinsiple-
rin vohdatini xarakterizo edir vo proqramin hall edacayi problemlori
ohato edir. Magsad bolmasinds moarhalalar iizra vazifalori vo onlarin
hoyata ke¢irilmosi miiddatlori miioyyan edilir.

Mogsad bolmosinin todbirlori miivafiq komiyyat vo keyfiyyot
gostaricilorini ohats edir. Bunlara daxildir:

v" moarhalonin sonuncu ilinin axirina istehsalin hacmi;
v' mithiim yataqlar tizro iimumekoloji va sonaye ehtiyatlarinin
artimi;
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v mithiim heyvandarliq va bitkigilk mohsullari istehsali hacmi;

v’ istehsalgilar1 vo istehlakeilar: slagolondirmoklo mithiim yiiklo-
rin dasinmasi hacmi;

v' istehsal, geyri-istehsal obyektlorinin, miiossisalorin va istehsal
giiclorinin istifadaya verilmasi.

Bu gostaricilor macburi deyil, proqramin 6ziinomoaxsus Xiisu-
siyyatlori ilo olagadar doyisilo bilor.

Icmal b6lmo magsoed boélmosinin davamidir. Magsed bolmoesinda
miloyyan edilmis icmal son gostaricilor burada genislonir, gostaricilor
sistemino cevrilir; proqramin asas gostaricilori, resusrlarin hacmi va
xarakteristikasi, proqramin somaraliliyi gostaricilari va s.

Programin asas gostaricilori konsepsiyanin bélmalorine miivafiq
formalasmalidir, onlar bir-birini tamamlamalidir.

Programin moqgsad bdélmasinde miioyyon edilmis sortlori va
amillori nazors alaraq icmal bélmanin gostaricilari bir ne¢o variantda
islonib hazirlanir vo on somoralisi secilir. Bunun ii¢iin icmal bélmada
programda nozords tutulmus todbirlorin somaraliliyinin hesablanma-
sima xiisusi yer ayrilir. Proqram gostaricilorinin hesablanmasinda iq-
tisadi tohlil, balans, normativ, iqtisadi-riyazi metodlardan istifado
olunur.

Orazi kompleks programlarin saha bélmasinds magsad va icmal
bolmolorinds nazords tutulmus todbirlor vo gostoricilors asason proq-
ramin reallasmasinda istirak edon saho nazirliklori vo idaralor, komi-
tolor, sirkatlor va s. lizra tapsiriqlar konkretlosdirilir, regionlarin va
yerli 6ziiniiidarslorin sahs bélmalorine godar xirdalanir.

Programin mogsad, icmal va saha bdlmalorinin tapsiriglar: va
gostariciloring asason arazi bélma islonib hazirlanir, kompleks prog-
rama daxil olan arazilor lizra tapsiriq va gostaricilor miioyyan edilir.

Orazi bolmasindo saholorarasi xaraktero malik gostaricilora
xuisusi fikir verilir:

v’ yerli ehtiyatlardan (torpaq, su, yanacaq — enerji, amak va s.)
somoarali istifado edilmasi. Bu ehtiyatlar {izro xiisusi balanslar tortib
edilir;

v’ tabegiliyindon asili olmayaraq biitiin miiassiso vo toskilatlarin
istiraki ilo istehsal va sosial infrastrukturun inkisafi;

v' mohsuldar qiivvalorin yerlosdirilmasinin tokmillosdirilmasi;

v" shalinin maskunlagsmasinin tokmillogdirilmasi.

Orazi proqramlarin togkilat bélmasinds programin reallasdiril-
masi prosesinin toskili formalari, metodlar1 vo qaydalari oks olunur.
Bu sistemi Respublika Nazirlor Kabineti vo Iqtisad Inkisaf Nazirliyi
miioyyan edir.
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Regional kompleks programlar morhalolor {izrs islonib hazirla-
nir. Umumdévlot shomiyyetli programlarin islonib hazirlanmasi pro-
sesi 4 moarhoalodan kegir:

1. Program hallini talob edon miihiim arazi problemlarin se¢ilmasi.
Bura asason orazini miixtolif istigamoatlorde dyronmok {i¢iin aparilan
regional cografi, geoloji, demogqrafik vo basqa todqiqatlar daxildir.
Belo ki, regional cografi tadqiqatlar vasitasilo regionlarin inkisafinin
tobii-iglim amillori tohlil edilir. Regional geoloji tadqgiqatlar miivafiq
orazinin resusr potensialini miioyyon etmoyo imkan verir ki, bu da
regionun ixtisaslasmasinin formalagsmasinda holledici amil ola bilor.
Orazi proqramlarin iglonib hazirlanmasi prosesinds ayri-ayr1 sahalos-
rin, istehsalin inkisafina, mixtolif miiossisolorin, magistral noagliyyat
yollarmin tikilmasi va yenidon qurulmasina dair informasiyalar1 oks
etdiron texniki-igtisadi asaslandirmalardan genis istifado edilir. Bu
sonadlor regionun ixtisaslasdirilmasi istigamotlorini, onun iqtisa-
diyyatinin artim siiratlorini, miixtalif sahalorin miiassisolorinin yerlos-
dirilmasini asaslandirmaq soklindo miiayyan etmoys imkan verir.

Programqgabagi elmi-todqiqatlarda mithiim sahalorin inkisafinin
asas parametrlorinin islomo variantlarindan: asas istehsal obyektlori-
nin siyahist vo yerlosdirilmasi, sosial-madoni tikintilorin torkibi vo
hocmi, ehtimal olunan osasli vosaitin hocmi, omok ehtiyatlarina tolo-
bat vo s. genis istifads olunur.

Sifarisgilori vo icragilart miloyyan etmoklo bu morholoni Azor-
baycan Respublikasi Nazirlor Kabineti hoyata kegirir. Icracilara, ado-
ton Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasi vo onun elmi-todqgigat ins-
titutlar, layiha institutlari vo s. aiddir.

2. Programlarin islonib hazirlanmasinda ilkin tapsiriglarin miioy-
yon edilmosi vo icragilara catdirilmasi. ilkin tapsiriglar asagidakilar:
ohato edir: baslica mogsadin, programin vazifalorinin genis sorhi;
programin taqribi regional torkibi; proqramin reallasmasinda istirak
edon saholorin vo istehsalin toqribi torkibi; maliyyslosmo manboalorini
va qaydasini géstormakls programin islonib hazirlanmasina ¢okilocak
xarclorin hacmi; proqramin islonib hazirlanmasi vo baxilmasi {izra
gostaricilor.

3. Programin layihasinin islonib hazirlanmasi. Bu iso bilavasito is
icragilar1 rohborlik edir vo oalagolondirir. O, miixtalif programlarin vo
morhoalolorin hazirlanmasina cavabdeh olan biitiin icracgilarin faa-
liyyatine togkilati vo elmi-metodiki rohborliyi hoyata kegirir. Bas is
icragist arazi proqramin icmal layihosini hazirlayir vo sifarisgiyo toq-
dim edir.
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4. Progqramlarin tasdiqi vo icracilara ¢atdirilmasi. Proqramda no-
zords tutulan tapsiriglar respublikanin va regionlarin iqtisadi vo so-
sial inkisafi konsepsiyalarina daxil edilir. Konsepsiyanin islonib ha-
zirlanmasi prosesinds mogsadli proqramlarin regionun talobatlar1 vo
resurslart ilo tam olagolondirilmasi prosesi hoyata kegirilir. Orazi
kompleks proqramlarin konsepsiyaya daxil edilmosi bir torafdon
onun gostaricilorinin oksariyyatinin proqram bolgiido formalasma-
sini1, digar torafdon iss hor bir program iizro miixtalif tokliflorin ha-
zirlanmasini gostarir.

4.3. Regionlarin inkisafimin strateji
planlasdirilmasi

Bazar miinasibatlorino kegid soraitinds regional inkisafin kon-
septual osaslarinin yaradilmas: mithiitm shamiyyat kasb edir.

Konsepsiyanin mazmunu bu va ya digar hadisalora baxis sistemi
Vo ya nazariyyadon tocriibays kecid metodologiyasi kimi baxilir.

Son illor Azarbaycan Respublikasinda gedon proseslor, iqtisadi,
siyasi va sosial sferalarda doyisikliklor, habelo davam etmokds olan
bohranli voziyyat respublikani vo onun regionlarini dir¢oltmak igiin
tocili olaraq yeni soraito vo yeni tosorriifat¢iliq formalarina kegmo
yollarinin axtarilmasini talob edir. Bu monada orazi problemlarinin
halli ¢ox aktualdir.

Regional konsepsiyanin islonib hazirlanmasi prosesinds radikal
iqtisadi islahatlarin reallasdirilmasi kontekstindos regional inkisafin
yerini va rolunu miioyyon etmak, regionlarin 6zlorino maxsus sosial-iqti-
sadi xiisusiyyatlorini, regional inkisaf amillorini vo asash istiqgamatlorini,
regional siyasotin mithiim problemlarini 6yronmoak lazimdir.

Bazara kecid soraitindo regional inkisafin vo ya digor masalolo-
rin halli boyiik elmi vo amali shamiyyato malikdir. Regional inkisafin
kompleks programlarinin islonib hazirlanmasi, respublikanin bir-bi-
rindon koklii suratds forglonon regionlariin layiholosdirilmasi, prog-
nozlagdirilmasi, proqramlasdiriimasi isindo bu maosololorin  halli
xiisusi ohamiyyat kasb edir.

Molumdur ki, region miixtolif névlerds vo formalarda cografi, ig-
tisadi, sosial va tobii obyektlorin mocmuuna malik mokan kimi ¢ixis edir:

v Insan foaliyyatinin biitiin saholori: istehsal, bolgii, miibadilo vo
istehlak;
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v Xalq tesarriifati kompleksinin orazi birliyi: kompleksli idara
olunma, iqtisadi-mokan sisteminin vohdati, xalq tasorriifatinin idara
edilmoasinin orazi-toskilat 6zayi va s.

Indi igtisadi odobiyyatda «regional inkisaf konsepsiya» adlanan
elmi nozoriyys kegmisdo regional inkisafla (orazi planlasdirma)
mosgul olan plan organlarinin islomalari ilo eynidir. Onlar uzunmiid-
dotli — perspektiv «mohsuldar qiivvealorin inkisafi va yerlosdirilmosinin
bas sxemlori»nin islonib hazirlanmasi ilo mosgul olmusdur ki, bu
sxemlor ideoloji, iqtisadi, siyasi va falsofi noqteyi-nozordon bazar
iqtisadiyyatinin prinsiploring aks idi. Buna gors ds yeni problemlorin
miirokkobliyi ilo olagadar regional inkisaf problemlorino yenidon
baxilmasi zoruriyyati meydana gixir.

Azaorbaycan Respublikasinin dovlot suverenliyi iqtisadi vo siyasi
miistaqilliyi aldo etmoklo demokratik yenilosma yoluna godom qoy-
masi ilo regional aspekto yeni mozmunda yanasmasi zoruriyyati ya-
randi. Respublikanin giiclii iqtisadi béhran1 va inflyasiya ilo iizlosdiyi
indiki dovrde bazar miinasibatlorino ke¢mok, yeni tosarriifat¢iliq
formalarini yaratmaq ii¢iin bu daha vacibdir, regional inkisaf prin-
siplorini va istigamatlorini tezliklso miloyyon etmok lazimdir. Bu isda
regionun sosial-iqtisadi inkisafin strateji planlart 6nomli shomiyyat
kasb edir.

Regionun inkisafinin strateji plani idarsetms sonadi olub regio-
nun inkisafina dair garsiligh slaqgali asagidaki foaliyyat istigamatlori-
nin xarakteristikasini oks etdirir:

- regionun inkisafinin moagsodlari;

- gqarstya qoyulan moagsadlors ¢atma yollar;

- reallasdirilmasi yiiksok nailiyyatlora imkan veran potensial eh-
tiyatlar;

- secilmis istiqamatlor tizra harakatin toskili metodlarsi;

- garstya qoyulmus moagsadlora ¢atmagq tigiin zoruri resurslar;

- resurslardan istifads iisullari.

Regionun sosial-iqtisadi inkisafinin strateji plant onun midi-
riyyatino va biitlin regional comiyyatine birgs foaliyyat gostormoys
imkan verir. Strateji plan sirf inzibati sanad deyildir, o, daha ¢ox iqti-
sadi agentlor va siyasi prosesin istirak¢ilart da daxil olmagla regional
inkisaf prosesinin biitiin istirak¢ilarini shats edir. Bu yuxaridan regi-
onal idarsetms orqaninin sahibkarlara vo region shalisino géndorilon
direktiv deyildir. Oksina, belo plan mévcud problemlori slagalondi-
rilmis vo Ol¢iiliib-bi¢ilmis formada biznesdon va ohalidon idarsetma
orqganina iinvanlanir. Belalikls, o, region hayatinin biitiin sferalarinda
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somarali strategiyalarin miioyyon edilmasi mexanizmi vo somorali ho-
yata ke¢irilmoasini, strateji omokdashigi 6ziinds birlasdiran alatdir.

Strateji planlasdirma prosesina biitiin maraqlanan istirakgilari,
yoni sahibkarlari, siyasot¢ilori vo ohalini colb etmok mogsodouygun-
dur. Region sakinlorinin va ekspertlorin istiraki ilo konfranslar, semi-
narlar va is¢i qruplarinda tortib edilon planin meyarlaria va {iistiin-
litkkloring dair tokliflori isloyib hazirlamaq olar. Regionun sosial-ig-
tisadi inkisafina dair strateji plani isloyib hazirlamaq ti¢lin xiisusi is¢i
grupu yaratmaq moagsadouygundur.

Regionun sosial-iqtisadi inkisafinin strateji planinin mithiim xa-
rakteristikalarina daxildir:

- plan regionun giiclii vo zaif toraflorini ayirir vo insanlarin hoyat
soraitini yaxsilasdirmaq vo biznesi inkisaf etdirmoklo regionun roga-
bot iistiinliiklorini agskara ¢ixararaq onu inkisaf etdirmoys va giiclon-
dirmoys cohd edir;

- plan golocoyi gormayo osaslanaraq nozords tutulmus todbirlori
hoyata ke¢irmoaya komok etmokls mallarin vo xidmatlorin istehsalgila-
rin1, investorlari, idarsetma orqganlarini vo shalini istigamatlondiron
qisa ideyalar1 vo prinsiplori 6ziindos oks etdirir;

- plan biitiin regional giivvalorin birgs sayi naticasinda, qarsiliql
partnyorluq faaliyyati naticosindo yaranir. Plan strateji todbirlorin
O0zlinomoxsus olagolondirilmasidir ki, bu da hom istehsal, hom do
regionun ohalisi tigiin vacibdir;

- plan bu giinliikk vo uzunmiiddatli dévra qabagigérmo kombi-
nasiyasidir. Bu tokco uzunmiiddoatli mogsodlor deyil, eyni zamanda
faaliyyat planidir.

Regional inkisafin strateji plan1 baslica olaraq ohalinin hoyat
soviyyasini neco artirmaq vo golocokdo daha da yiliksoltmok ii¢lin
hansi bazani1 yaratmaq tolob olunur suallarina cavab vermalidir. Re-
gionun sosial inkisaf soviyyasi bilavasito istehsalin inkisafindan asi-
lidir. Ona gora do planda regionun iqtisadi inkisafinin asagidak: bas-
lica istigamatlori miioyyan edilir;

- yeni yiiksokmaasli is yerlorinin yaradilmasi;

- regiona yeni istehsalin calb edilmasi;

- movceud istehsali inkisaf etdirmok;

- istehsalin strukturunu yenilosdirmok;

- regional mohsulun daginmasi vo satis1 metodlarini inkisaf et-
dirmok.

Region igtisadiyyatinin inkisafinin strateji planlasdirilmasi pro-
sesini asagidaki morhalslords tosovvilr etmok olar:

1. Inkisafin mogsadlorini miioyyon etmok;
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2. Regionun inkisafinin xarici mithitini tohlil etmok;

3. Regionun (potensialinin) giiclii vo zoif toraflorini miloyyan
etmok;

4. Movcud tstiinliiklordon istifads etmok vo yeni yerli tistiinliik-
lori yaratmag;

5. Inkisaf konsepsiyasini va strategiyasini isloyib hazirlamaq;

6. Konkret foaliyyat vo strategiyanin hoyata kegirilmosi planini
isloyib hazirlamaq;

7. Somoaraliliyi va naticaliliyi tohlil etmok, onlarin magsadlarini
va homin magsadlors nail olma metodlarini arasdirmagqg.

Regionun inkisafinin strateji planinin islonib hazirlanmasi ardi-
cilligr sxem 5.1-do verilmisdir.

Inkisaf magsadlorinin miioyyon Regionun inkisaf
edilmasi potensialinin tohlili

A 4

A 4

Somaoraliliyin vo naticaliliyin Moéveud vo yeni yaradilan
tohlili, maqsadlarin vo onlara yerli Gistiinliiklordon istifade
¢atma metodlarmin toshih edilmosi
edilmasi
A
\ 4
Konkret foaliyyst planinin Inkisaf konsepsiyasimin
islonib hazirlanmasi va < islonib hazirlanmasi
strategiyalarin hoyata
kegirilmasi

Sxem 1.5.Plamn islonib hazirlanmasi.

Mogsadlorin miisyyon edilmasi iqtisadiyyatin dovlst tonzimlon-
mosinda dovlotin mithiim funksiyasi oldugu kimi strateji planin da
osasidir. Adoton iqtisadi va sosial inkisafin imumi mogsadlori, daha
dogrusu, vazifalori onlardan irali golon konkret magsad va vazifalor-
don forqlonir.

Umumi magsadlor galocoyin miloyyon anlarinda regionun zoruri
vaziyyatini xarakterizo etmoli; doqiq vo nisbaton qisa olmalidir. Bu
moqsadlorin islonib hazirlanmasi isino onlara nail olmaga maragi
olanlarin hamisini: inzibati idars is¢ilorini, sahibkarlari, ohalini colb
etmok lazimdir. Inkisaf mogsodlorini qisa vo diiriist ifade etmok iigiin
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iqtisadi maslohatgilori, yerli ali tohsil milassisolorinin is¢ilorini, yerli
banklarin qulluggularini colb etmok faydali olar.

Regional inkisafin imumi moagsadlori bir gayda olarag homin
regionda yasayls mithitinin arzu olunan keyfiyyst soviyyasini xarak-
terizo edir. Onlarin formalasdirilmasinin asasini comiyyat haqgqinda
komiyyat vo keyfiyyst molumatlar toskil edir. Umumi mogsadlor ki-
fayot qodor konkret olmahdir. Ancaq «artimi stimullasdirmaqg» kimi
ifadoalarlo magsadlori miiayyan etmoak kifayat deyildir. Bels ki, burada
hansi artimdan séhbat getmasi: shalinin artimi, miiassisalorin sayinin
artimi, masgul olanlarin sayinin vo ya satisin hacminin artimi, biitiin
hiiquqi soxslorin galirlorinin artimindan, yaxud yerli sanaye, ticarat vo
ya basqa saholorin artimindan danisilmasi aydin deyildir. Daha ¢ox
imumilosdirilmis sokildo hazirlanmis maqgsadlorin basqa neqativ
hallarina asagidaki ifadolori do daxil etmok olar:

- biznes {i¢iin iglimi yaxsilasdirmag;

- issizliyi azaltmagq;

- ohalinin igtisadi rifahin1 yiiksaltmak.

Belo cagirislar regionun iqtisadi inkisafinin planlasdirilmasina
he¢ na vers bilmoz. Magsadlari konkret ifado etmok vacibdir. Buna
niimuno olaraq asagidakilar toklif olunur:

- kond tosorriifatinda vo ASK saholorindo mosgul olanlarin
xiisusi ¢okisini iki dofs artirmagq;

- ticaratdo masgul olanlarin xiisusi ¢okisini artirmagqla, onu so-
nayedo mosgul olanlara ¢atdirmag;

- kigik miisssisolorin migdarini 50% artirmag;

- regionda 50 yeni maliyys infrastruktur miisssisasini yaratmaq va s.

Hor bir regionun inkisafinin baslica magsadi ohalinin biitiin ka-
teqoriyalar1 ii¢iin yasayisin keyfiyyotini yaxsilagdirmagi tomin et-
mokdir. Bu magsadls asagidak: altmagsadlori miisyyan etmok olar:

- iqtisadi inkisafin naticasi kimi golirlorin vo mosgullugun arti-
rilmasi;

- resurslarin vo biidca xarclorinin gaytarilmasinin (6donilmasi)
somaraliliyinin naticasi kimi imumi hayat soraitinin yaxsilasdirilmasi.

Strateji plan asagidaki 3 strateji mogsodo nail olmaga da istiga-
motlondirils bilar:

1. Biznes ti¢iin alverisli iglimin yaradilmasi;

2. Diinya iqtisadiyyatina birlosdirilmasi;

3. Sosial miihitin yaxsilasdirilmasi.

Bu strateji mogsadlori do, 6z novbasinds, mozmun etibarils
asagidaki formada konkretlogdirmak olar:

1.1. Biznes iigiin artiqg mahdudiyyatlorin goétiiriilmasi.
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1.2. Vergi manealorin (basqilarin) azaldilmasi.

1.3. Dasinmaz omlak bazarinin yaradilmasi.

1.4. Isci qiivvesi bazarinin yaradilmasi.

1.5. Maliyyo resurslarmin real sektorun maliyyolosdirilmosino
yonaldilmasi.

1.6. Dinamik regional inkisaf zonalarinin yaradilmasi.

2.1. Ixrac yoniimlii istehsalin inkisafi.

2.2. Raoqabatqabiliyyatli istehsalgilarin birlosdirilmasi.

2.3. Elm, tohsil, innovasiya foaliyyatinin inkisafi.

2.4. Qlobal informasiya miihiti ils birlogsms.

3.1. Regionun tohsil, madani va intellektual potensialinin inki-
safl.

3.2. Manzil probleminin siiratli halli; MKT-da islahatlar.

3.3. Infrastrukturun inkisafi — istilik, su, qaz, elektrik enerjisi ilo
tochizat1 vo kanalizasiya.

3.4. Regionun inzibati idars edilmasinin keyfiyystinin yiiksal-
dilmosi.

3.5. Ictimai tohliikesizlik soviyyssinin yiiksoldilmasi.

3.6. Otraf miihitin vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi.

Qeyd etdiyimiz hor bir madds lizra toqribi miiddatlor, mexa-
nizmlor, nozarat formalar1 vo maliyyslosdirma monbalorine dair foa-
liyyat proqramu tartib olunur.

Planin islonib hazirlanmasinin ikinci marhoslssinds xarici miihi-
tin (UDM-in dinamikasi, investisiya iqlimi, miixtolif risklor, inflya-
siya, iqtisadi artimin perspektivlori) sosial-iqtisadi parametrlori tohlil
edilir, regionun ¢ixis saviyyasini, start vaziyyatini nozors almaqla ox-
sar regionlarin iqtisadi inkisafi ilo miiqayisali tohlili aparilir vo bels-
likls, regional inkisafin xarici amillori iizro ¢ixarilir.

Xarici vo daxili amillorin tohlili regionun samaorali inkisafini to-
min edon saholarini va faaliyyat névlorini miloyyan etmoys imkan ve-
rocakdir. Tohlil regionun miihitinin miiqayisoli xarakteristikasini as-
karlamaga imkan verir.

Xarici mithit cografi vaziyyat va iglim, Azarbaycanda makroiq-
tisadi voziyyati, dilnya vo Azorbaycan iqtisadiyyatinda Ustiin mo-
gamlar, demogqrafik meyillar va s. ohata edir.

Daxili miihit iss resurslar vo onlarin alverisliyi (vardis vo tohsil
do daxil olmaqla insan resurslari, texnologiyalar, asas fondlar, da-
sinmaz amlak, maliyya resurslari), sahibkarliq vo investisiya miihiti,
infrastruktur vo kommunal xidmatlori 6ziinda birlosdirir.

Glclii va zaif toroflorin (potensialin) inkisafinin tohlili morhale-
sindo iqtisadi, sosial, ekoloji va institusional xarici mithitin komiyyat
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va keyfiyyotinin kémayilo regionun iqtisadi inkisafi {i¢iin calb etmak
miimkiin olan xarici resurslar (maliyya, insan, tobii, institusional) do-
qiqglasdirilir va qiymatlandirilir.

Strateji planlasdirmanin mévcud vo yaradilan yeni yerlorin
iistiinliiklorindan istifads marhalasinds asagidaki masalalors baxilir:

- regionun moévcud ustiinliiklorindon (yerlosmo vaziyyati, asas
bazarlara yaxinliq, demoqrafik xiisusiyyotlor, infrastrukturun inki-
saf1) istifads imkanlar1 nazardon kegirilir;

- regionun sosial-iqtisadi inkisafinin avvalki programlarin yerina
yetirilmasinin naticalori miltoyyan edilir;

- regional igtisadi inkisafin idars edilmasi hoyata kecirilmis tod-
birlorin nailiyyatlori vo miivaffaqiyyatsizliklorin sabablori askara ¢ixa-
rilir;

- regional inkisafin daxili amillori, asas va slava sahalari doqig-
losdirilir, regionun hansi marholods — sonaye, sonayelosmoya qadarki
morhalods olmasi doqiqlosdirilir;

- hansi sferalarda vo asason hansi amillor hesabina slava doyor
yaranir vo yaradila bilocoyi miisyyan edilir vo bunun osasinda regio-
nun iqtisadi inkisafinin magsadloari bir daha doqiqlosdirilir.

Indiki soraitdo bir sira regionlarda senayenin infrastrukturun
zaif inkisaf etmasi, habelo homin regionlarda xidmat sahalarinin inki-
saf etdirilmasi imkanlarini nazars alaraq regional stiinliiklori yalniz
istehsalda yox, hom do xidmaot sferasinda axtarmaq lazimdir.

Regionun inkisafinin miiasir mithiim amili keyfiyyatli rabits in-
frastrukturunun olmasidir. Miiasir kommunikasiya xatlori, regional
kompyuter sobokolorinin inkisafi, Interneto sorbast qosulma imkan-
lar1 XX asrin avvallorinds regional inkisafda domir yollarinin oho-
miyyatind banzoyir. Eyni zamanda, miiasir morhslads regionlarin in-
kisafinda vacib vo yiiksok shomiyyatli amillordon biri yiiksak soviy-
yads ixtisasl regional kadrlarin hazirlanmasi vo saxlanmasidir.

Strateji planlasdirmanin bu marhslesinds regionun giiclil toraf-
larindon istifada va zaif cohatlorin neytrallagdirilmasi imkanlarina ba-
xilir.

Regionun inkisaf konsepsiyasi va strategiyasinin islonib hazirlan-
mas1 morhalasindo regionun sosial-igtisadi inkisafinin magsadloring,
amillorina va bu inkisafin mexanizmina, habelo bu inkisafin idars
edilmasi metodlarina dair son naticalor qisa va diiriist ifads olunur.
Noticalor, regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin yeni meyillorini, yerli
xiisusiyyatlori vo miiasir morhalodo Azarbaycan iqtisadiyyatinin inki-
saf xiisusiyyatlori nazors alinmaqla hazirlanir. Konsepsiya regionun
inkisafit {izro istiinliikklorin askara ¢ixarilmasi, inkisaf resurslarinin
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tohlili, habelo homin regionun askara ¢ixarilmis iistiinliiklorini ohato
edir.

Konkret faaliyyoat planminin islonib hazirlanmasi va strategiyasinin
hayata kecirilmosi morholosindo torkib edilmis sosial-igtisadi inkisaf
konsepsiyas1 vo strategiyasina asason konkret foaliyyot plant hazirla-
nir. Regionun inkisafinin strateji planinin asagidaki nisbaton miisto-
qil bélmalari ola bilar: regional miilkiyyatin idars edilmasi; slavo ma-
liyyologdirma monbalorinin yaradilmasi; kigik sahibkarliga yardim
lizra todbirlor; monzil-kommunal tesarriifatinda islahatlarin hoyata
kecirilmoasi; regional marketing va regionun irali gokma plani va s.

Somoralilik vo naticaliliyin tohlili, mogsadlorin vo onlara catma
metodlarinin tashih edilmasi morholosindo asagidaki suallara cavablar
verilir: resurslar strategiyasi ilo otraf mithito dair molumatlar: eynilos-
dirmok olarmi; strategiya regionun agir problemlorinin hallino kémok
edo bilormi; strategiyani ohali miidafio edirmi?

Regionun sosial-iqtisadi inkisafinin planlasdirilmasi fasilasiz
prosesdir. Homin plana oasason biitiin qgorarlar, o ctimlodon taktiki
todbirler hoyata kecirilir. Iqtisadi inkisafin uzunmiiddatli planinin
movcud olmasi elmi cohatdon asaslandirilmis formada cari todbirlari
hoyata ke¢irmoys imkan verir.

4.4. Indikativ planlasdirmanin
mahiyyati vo zoruriliyi

Sosialist tipli igtisadiyyatin dagilmasi ils slagadar miivafiq dév-
lotlorin hamisinin iqtisadi hayatinda planlasdirma institutunun rolu
xeyli zoiflodi. Hal-hazirda o, homin O&lkolorin tosorriifat mexaniz-
mindos bir o qodor shomiyyot kosb etmir. Iqtisadiyyatin morkozlosdi-
rilmis — direktiv planlagdirma ilo bazar 6ziiniitonzimlonmonin bir
araya sigmamasi Azarbaycan da daxil olmagla biitiin kegmis sosialist
Olkalorinin hékumaotlorini onanavi planlasdirmadan ol ¢gokmaya mac-
bur etdi. Halbuki, sonayecs inkisaf etmis korporativ-kapitalist 6lkalo-
rinin iqtisadiyyatinda bazar, 6ziiniitonzimlomos mexanizmlari va ton-
zimlomo ilo yanasi planlasdirma indi do faaliyyat goéstorir. Bu, hor
seydon oavval kontrakt sistemi va indikativ planlagdirmadir.

Indikativ planlasdirmanin mentiginin mezmununu onun asagi-
daki struktur elementlori miioyyan edir:
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1. Indikativ planlasdirma subyektlorinin biitiin planlasdirma
dovriiniin moagsadlorinin vo magsadlar sisteminin formalasdiriima-
siin vo miloyyan edilmasi;

2. Planlagdirilan dévrden oavvalki dévrds indikativ planlasdirma
subyektinin inkisafinin ilkin vaziyyatinin tohlili va alds edilmis soviy-
yanin parametrlorinin vo onun strukturunun doaqiqlosdirilmasi;

3. Planlasdirilan dévrdo miivafiq indikativ planlasdirma ob-
yektlorinin faaliyyatinin naticolorindo comiyyatin tolobatlarinin hacmi
va strukturunun milayyan edilmasi.

4. Planlasdirilan dévriin avvaline méveud olan va planlasdirilan
dovrds yeni yaradilan resurslarin hocmi vo strukturunun askara ¢ixa-
rilmasi;

5. Skalalasdirma asasinda miixtolif soviyyali sosial-iqtisadi alt-
sistemlorin resurslart vo tolobatlarinin miivaqqati oksliklori, uygun-
suzluglar1 arasdirmaqla slagealondirilmok, balanslasdirilmaq vo indi-
kativ prognozlar, progqramlar va planlar soklinds idarsetma qorarla-
rinin hazirlanmasi.

Indikativ planlasdirmanin yuxarida sadalanan hor bir elementi-
nin mahiyyatini agiqlayagq.

Indikativ planlasdirmanimn montiginin mahiyyasti vo mozmunu-
nun tadqiqindan aydin olur ki, burada moagsadlorin formalasdiriimasi
prosesi morkozi yerlordon birini tutur. Bu mogsadlor planlagdirma
dovriinds miivafiq sosial-igtisadi sistemlorin garsisinda qoyulur.

Indikativ planlasdirmanin moqsadlori dedikdo miivafiq planlas-
dirma obyekti golocokds foaliyyot naticalori vo arzuolunan voziyyoti
basa disiiliir. Indikativ planlasdirma dévrii ¢orcivesinde miioyyon
anda nail olmali magsadlar — vazifalordir.

Hor bir indikativ planlasdirma subyekti moagsod va vozifolori
diriist miiayyonetma morhalasinds asagidakilari yerina yetirmolidir:

- planlasdiran sistemin magqsadlorini miioyyan etmoli vo onlari
vazifalorin dilino gatirmalidir ki, bu da sonrakilarin hayata kegirilmo-
sinin 6ziinamaxsus qrafikini alds etmoys imkan verir;

- biitlin vazifalorin daqiqliyini tomin etmok vo onlarin har birinin
milvoffoqiyyatls yering yetirilmasi meyarlarini isloyib hazirlamagq.

Makrosaviyyada hoyata kegirilon strateji planlasdirmada mag-
sod vo vozifolor aparici partiyanin proqram gostorislorino asason
miloyyon edilirso morkozlosdirilmis qaydada Azorbaycan Respubli-
kas1 hokumatinin is¢i organi torafindon hazirlanan 6lkanin sosial-iq-
tisadi inkisaf konsepsiyasinda 6z oksini tapir. Konsepsiya planlasdi-
rilan dévrdo sosial-igtisadi sistemin {istiinliiklori vo qlobal mogsadloe-
rini daqiq sakilds aks etdiron vo homin magsadlora nail olmaq yolla-
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rin1, forma vo metodlarini miloyyon edon prognozlarin, indikativ
program va planlarin imumi mazmunudur.

Azarbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisaf Konsepsiya-
siin islonib hazirlanmasi prosesindo miivafiq idarsetms subyektlori-
nin proqram gostarislori ilo yanasi asagidaki prognoz islomslorin ma-
teriallarindan da istifado olunur: a) elmi-texniki toraqqi vo onun so-
sial-igtisadi noticalori; b) iqtisadi artim vo struktur doyisikliklori;
c¢) tobiotdon istifado miqyasinin vo yasayis mithitinin (ekologiyanin)
keyfiyyatinin doyisilmosi; ¢) xarici iqtisadi seraitin doyisilmasi. Olke-
nin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasini daha konkret soviyyoyo go-
tirmoak, daha ¢ox askarlig1 (gatiliyi) tomin etmak ii¢iin onun daxilinda
Konsepsiyanin sosial-iqtisadi vozifalori segilir, detallasdirilir vo do-
qiqlosdirilir.

Planlasdirilan dévrdan avvals indikativ planlasdirma obyektinin
vaziyyatinin ilkin saviyyasini tohlil etmok planlasdirma mantiginin
ikinci mithiim tisuludur. Bu iisulun mahiyyati planlagsdirilan dévrdon
avval toplanmis istehsal giiclorinin, omak ehtiyatlarinin vo basqa tok-
raristehsal amillorinin mévcudluguna uygun olaraq milli igtisadiy-
yatin, korporasiyalarin, firmalarin inkisafina dair sonadlorlo miioyyon
edilir.

Milli iqtisadiyyatin inkisaf soviyyasinin tohlili har bir sahoanin
daxilinds inkisaf siiratlorinin vo strukturunun, sahslorarasi, regionlar-
dan konar, regionlararasi vo dovlotlorarasi proporsiyalart 6ziinds
birlasdirir. Tahlil milli iqtisadiyyatin planlasdirilan dévrdon avvalki
illors onun sosial-iqtisadi inkisaf soviyyassinin imumi qiymatlondiril-
mosi ilo tamamlanir. Eyni zamanda, bu saviyyanin iqtisadi cohatdon
daha ¢ox inkisaf etmis diinya Olkolorinin miivafiq gostaricilori ilo
milqayisasi hoyata kegirilir.

Mikrosaviyyads daxili vo xarici miihitin tohlili hayata kegirilir,
bu prosesda: toskilatin potensialindan istifada, onun giiclii vo zoif co-
hatlori; gozlonilon roqgiblor vo onlarin giman etdiklori harskatlor; ho-
rokatverici qilivvalar; makroshatonin torkibi; onun torkib elementlori
va onlarin togkilata tosiri arasdirilir.

Indikativ planlasdirma montiginin ii¢iincii struktur elementi
comiyyatin talobatinin imumi hacmi va strukturunun, planlasdirilan
dovrdo onun ayri-ayri altsistemlorinin hartorafli  Gyronilmasidir.
Miixtalif omtoolora vo xidmaotlora comiyyatin tolobatinin askara ¢ixa-
rilmasi indikativ planlagdirma montiqinin mithiim tisuludur.

Indikativ planlasdirma, onun montiqi planlasdirmanin prinsip-
lori adin1 almis miloyyon qanunauygunluqglara sdykenir. Planlasdir-
manin prinsipi dedikdo hom planlasdirma obyektinin, ham ds plan-
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lagdirma tocriibasinin 6ziiniin inkisafinin bir sira qanunlarinin birgo
faaliyyatini oks etdiron, baslica ¢ixis anlayisit kimi 6ziinii géstoran vo
planin vazifalorini, istiqgamatlorini va tortib edilmasi xarakterini, plan
tapsiriglarinin yerino yetirilmosi imkanlarii, habels onlarin yerina
yetirilmasinin yoxlanilmasini planlasdirma elminin obyektiv kateqo-
riyasi basa dusiiliir.

Indikativ planlasdirma comiyyatin, firmanm idars edilmosi sis-
teminin morkazi elementi olduguna gors, idarsetmonin hami iigiin
iimumi olan dord prinsipi zoruridir. Bunlara daxildir:

1. Siyasato uistiinliik verilmokls igtisadiyyatla siyassatin vohdoti

prinsipi.

2. Morkazlosmanin va miistaqilliyin vohdati prinsipi.

3. Idaroetma gorarlarinm elmi osaslandirilmasi vo somaraliliyi
prinsipi.

4. Daha yliksok doraconin monafelorine iistiinliik verilmokloa
imumi vo lokal monafelorin slagslondirilmasi vo idarsetma
gorarlarinin yerina yetirilmasinds soxsi va kollektiv maraqla-
rin stimullasdirilmasi prinsipi.

Idarsetmonin {imumi prinsiplorinden basqa indikativ planlas-
dirma {i¢ xiisusi vo ya lokal prinsips do osaslanir. Indikativ planlas-
dirmanin bu qrup prinsiplarinin torkibins daxildir:

1. Aparici halqalar1 ayirmaq ssasinda optimal proporsionallig
tomin etmok.

2. Prognozlarin, indikativ programlarin vo planlarin vohdati va
kompleksliliyi prinsipi.

3. Programlarin va planlarin islonib hazirlanmasi, yerins yeti-
rilmasi imkanlarinin vo yerino yetirilmasinin yoxlanilmasinin tomin
edilmosinin vahdati prinsipi.

Aparic1 halgalar1 ayirmaq osasinda optimal proporsionalligin
tomin edilmasinin mahiyyati odur ki, miivafiq idarsetma strukturlari
planl sokilds, diisliniilorok idarsetmo altsisteminin miioyyon opti-
malliq meyarindan irali golon struktur elementlori arasinda propor-
siyalari, uygunluglari tomin etmalidir.

Optimalliq meyar1 kimi asagidakilar ¢ixis edo bilorlor:

a) indikativ planlasdirmanin bu va ya digor problemini hall et-
mok ii¢iin tolob olunan vaxt; b) plan gorarlarini reallasdirmaq tigiin
tolob olunan kapital qoyuluslarinin hocmi vo ya biitiin ndvmiixtoalif-
liyi izra material resurslarinin hacmi; c¢) plan tapsiriglarini yerins ye-
tirmak ti¢iin lazim olan isgilorin say.

Biitovliikds comiyyat iiglin belo halga onun hoyat faaliyyotinin
miioyyan sferalari, daha dogrusu, 6lkonin sahslari va regionlar: da bi-
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lor ki, onlarin miivaffaqiyystls inkisafindan hom biitiin iqtisadiyyatin,
onun sahalorinin, hom da asas sosial masalalorin halli asilidir.

Regionun sosial-igtisadi inkisafina dair indikativ plan asagidaki
bolmalori shats etmalidir:

Birinci bélmo: «Umumilosdirilmis makroiqtisadi gostoricilor».
Burada mohdud géstaricilor (mocmu ictimai mohsul, imumi milli
mohsul, imumi daxili mohsul, xalis mohsul va bir sira basqa gostori-
cilor, o climladan sahalor, miilkiyyat formalar1 vo regionlar tizrs onla-
rin strukturu) tizro 6lkonin igtisadi va sosial inkisafinin imumi xa-
rakteristikas1 verilir. Burada homginin nazords tutulan xalq tosorriifa-
tinin struktur irsliloyislori, mahsuldar qiivvalorin, komplekslorin, igti-
sadiyyatin real saholorinin inkisafin1 oks etdiron gostoricilor do oks
olunur.

Ikinci bolmo «Sosial inkisaf» bolmasi hayat soviyyssinin yiiksol-
dilmasi, ticaratin, ictimai iasonin, moisot xidmatinin, manzil tikintisi-
nin, moanzil-kommunal tesorriifatinin, sohiyyonin, tohsilin, madoniy-
yatin va basqa sosial sferasi sahalorinin inkisafi gostaricilorini birlas-
dirir.

Indikativ planin {igiincii bolmosindo saholorin, sahalorarasi
komplekslorin va real sektorun iri miiassisalarinin, habels xidmat sfe-
rasinin mithiim oriyentiri oks olunur.

Planin «istehlak bazas» bélmasinds xarici iqtisadi slagoelorin va
mohsulun regionlararasi miibadilonin inkisaf perspektivlorini nozaras
almaqla omtaolorin vo xidmatlorin istehsali va ohaliys satisini oks etdi-
ron gostaricilor 6z aksini tapir.

Indikativ planin besinci «9mok ehtiyatlar» bélmesinds gostori-
cilori verilir. Burada amoak potensialinin formalasmasi va istifadasinin
morholalori (emok resurslarinin hazirlanmasi, mosgullugu, boliisdii-
riilmaosi, istifadasi, yenidon hazirlanmasi vo ixtisaslarinin artirilmasi)
0z oksini tapir.

Planin altinci bélmasindo «Elm vo elmi xidmot» 6lkonin elmi
potensiali, onun inkisafi, ondan istifado doracasi vo somoaraliliyi 6z
oksini tapir. Bu istiqgamotds statistik hesabatlarin tohlili gostorir ki,
son illords, xiisusilo 1990-1998-ci illords respublikadan beyin moh-
sullarinin siiratli axin1 bas verdi, hom ds elmlor namizadlari vo elmlor
doktorlarinin da sayr artmaga basladi. Lakin beyin mohsullarinin
keyfiyyatinin avvalki soviyyasi holo do borpa olunmayib. Azorbaycan
Milli Elmlor Akademiyasinin elmi-tadqigat institutlarinin, ali tohsil
milossisalorinin, saha elmi-tadqiqat institutlarmin elmi tokliflori res-
publika iqtisadiyyatinin siiratlo inkisafinda mithiim rol oynamisdi.
Hal-hazirda elmi-tadqiqat islorinin sifarisgilori yoxdur, maliyyalosdi-
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ron togkilatlar yoxdur, eyni zamanda, dovlstin ayirdigi vosait do elmi
islori aparmagq tigiin kifayat etmir. Fikrimizca, bu istigamatda dovlat
soviyyasinda faaliyyati siiratlondirmok {i¢iin planin bu bdlmasinin
dovlat soviyyasinds islonib hazirlanmasi vaxti catmigdir.

Indikativ planin miithiim bélmolerindon biri kimi hom dévlat,
hom da geyri-dovlat bélmalarinds ictimai istehsalin inkisafina ¢okilon
biitiin xarclor planin yeddinci «Investisiyalar» bdlmasine daxil edilir.
Son on ilds respublikada hom biitiin manbalordan investisiya qoyu-
luslari, ham do xarici investisiyalar siiratlo artmisdir.

Indikativ planin miihiim bélmolorindon biri do «Xarici iqtisadi
slagalor»ndir. Miistaqil dovlot kimi faaliyysto baslayandan indiys qoder
respublikanin xarici-iqtisadi faaliyyatinds xeyli doyisikliklor bas vermisdir.

Biitiin perspektiv, cari, strateji planlarda oldugu kimi «Maliyya
plan» indikativ planin mithitm bélmasidir ki, burada galirlorin man-
bolari vo dévlat vasaitinin xarclonmasi istigamatlori oks olunur.

Indikativ plan konkret gdstaricilor soklindoa: sosial-igtisadi inki-
safin moagsadlorini, onlara nail olmagq iigiin tadbirlari vo reallasdirma
vasitalorini, lazzim olan material vo maliyys resurslarini oks etdiron
kompleks sonaddir.

Indikativ planlasdirmanin xiisusiyyetlorine daxildir:

Indikativ planin tévsiye xarakteri. Bazar bélmoesinin miiossiso vo
toskilatlar1 {iciin indikativ planin gostoricilorinin macburi monasi
yoxdur, ona gora do biitiin saviyyalords dovlst organlar1 bazar struk-
turlarini indikativ planin gostaricilorini izlomayas tohrik etmok iigiin
xiisusi todbirlor hoyata kegirmolidir. Bunun iigiin asagidak: todbirlor
goriliir:

- hiiquqi tadbirlor (miivafig mexanizmlori hayata kegirmok imkan-
larin1 veron miixtalif ganunlarin, formanlarim, qorarlarin qobul edilmasi);

- idaroetmo orqanlari torafindon daqiq vo sozsiiz yerina yetiril-
masing nazarat;

- iqtisadi tadbirlor (pul subsidiyalari, qiymatlorin tonzimlonmasi,
olava vergilorin va vergi giizostlorinin totbiqi, giizostli kreditlorin ve-
rilmasi, «siiratli amortizasiya» siyasatinin hoyata kecirilmasi va s.).

Indikativ planin islonib hazirlanmasinda varianthiliq. Sosial-ig-
tisadi inkisafin mogsadli gostarislori, plangabagi hesablamalarin gos-
toricilori (prognoz molumatlar, {istiin istiqgamotlor vo inkisaf yollar)
istehsal vo sosial sferasi sahoalorinin inkisafini daha otrafli xarakterizo
edon konkret gostoricilordo vo balanslarda oks etdirilir. Indikativ pla-
nin islonib hazirlanmasinda variantliliq planlasdirilan dévrds yaran-
mis (toplanmis) vaziyyots miivafiq isloyib hazirlamaga vo todbirlori
hoyata ke¢irmoys imkan verir.
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V FOSIL. DOVLOTIN REGIONAL SIYASOTI
VO ONUN ISTIQAMOTLORI

5.1. Dovlatin regional siyasatinin
mahiyyati vo mogsadlori

Azorbaycan Respublikas: iqtisadiyyatinin inkisafinin regional
konsepsiyasinin asas miiddealar:i dovlstin regional siyasoti vasitasilo
reallasdirilir.

Dovlatin regional (sosial-iqtisadi) siyasati dedikdo, hom dovlatin
regional soviyyada, ham do regionlarin 6zlorinin islayib hazirlayaraq
hoyata kecirdiklori todbirlor kompleksi, eyni zamanda dovlot vo regi-
onlar arasinda, hom ds regionlarin 6z aralarinda qarsiliglh miinasi-
batlori oks etdiran vo mokan, region néqteyi-nazarindan 6lkonin siya-
s, iqtisadi, sosial vo ekoloji inkisafinin idars olunmasi iizro foaliyyat
sahasi basa digiiliir. Onun mozmunu morkoazlo regional dévlot haki-
miyyati orqanlar1 arasinda hakimiyyat bolgiisii hadlori va tabegilik
solahiyyatlori ilo miloyyan edilir. Hor bir region 6z siyasotini hoyata
kecirir. Bu siyasot ona verilmis hakimiyyat salahiyystlorine miivafiq
olaraq 6z regional mogsadlarina nail olmaga yonaldilir. Bununla bela
yetkin dovlotlorarasi birloson ittifaqlari, xiisusilo do Qorbi Avropa
Umumi bazar1 (AS) soraitindo miixtalif dévlotdaxili regionlar mévcud
milli dovlstlor qarsisinda 6zlorinin hiiquqi Gstiinliiklorini niimayis
etdirirlorse, «regional siyasot» anlayist artiq «iist milli» manas alir.

Odobiyyatda «regional siyasat» vo «regional iqtisadi siyasat»
anlayislart geyd — sortsiz, sinonim kimi isladilir, baxmayaraq ki,
onlarin eynilogdirilmasinin yanhishgi tam aydindir: iqtisadiyyat insan
foaliyyatinin (maddi vo monovi, ictimai istehsal, miibadilo, bolgili vo
istehlak va s. proseslori daxil etmakls) yalniz bir sferasi oldugu kimi,
regional iqtisadi siyasot do dovlotin idaroetmo foaliyystinin biitiin
spektrini ohato etmir. Bununla belo «sosial-iqtisadi regional siyasot»
terminindon istifado edilmasi isin mahiyyatini doyisdirir, o, 6lkonin
idarsetmo diapozonunu maksimum «agir», tocriibado «regional
siyasat» termini ilo «qovusur». Bu voziyyati nozors alaraq biz qisa so-
kilda garsiligli, bir-birini avaz edan har ii¢ anlayist agiglamaq vo mana
calarlarin1 yaddan ¢ixarmamagq sortilo on yigcamina {stiinliik ver-
moklo sorh etmoya ¢alisacagiq.



Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi 137

Regional siyasat, adoton sosial-iqtisadi inkisafin milli strategiya-
simin torkib hissasi olub, tamamilo hakimiyyatin folsofi konsepsiya-
sina oasaslanir. Lakin bununla belo mixtalif dovlstlor ¢ar¢ivasinda
onlarin subyektiv sorhino miivafiq ¢ox vaxt universal imumiqtisadi
kateqoriyalar vo ganunlara (moasalon, doyar gqanunu) istinad edilir,
amma milli regional siyasatin har ciir 6zlinomaxsus xiisusiyyati 6lka-
nin tipindon asili olmayaraq bazi imumi qanunauygunluqlarin real-
lagsmasini logv etmoaya qadir deyildir. (Homginin basa diismok lazim-
dir ki, regional siyasot «dark edilon», «az dork edilon» va «dork edil-
moyan» olur).

Regional siyasat regionlarin siyasi, iqisadi va sosial inkisafinin
idara edilmosi tizra dévlat hakimiyyat orqanlarinin magsad va vazifa-
lori sistemi, homg¢inin onlarin hoyata kegirilmosi mexanizmi kimi an-
lasilir.

Son illorde ham rasmi sonadlorda, ham do elmi nosrlords regio-
nal siyasotin tokmillosdirilmasi ¢agirislarinin soslonmoasino baxmaya-
raq, respublikamizda halalik bu siyasot formalasir.

Regional siyasatin asaslar1 miioyyan olunarkon yalniz regionla-
rin spesifik xiisusiyyatlorini deyil, hom ds iqtisadi islahatlarin osas is-
tigamatlorinin regional saviyyads aparilmasinin zoruriliyini, yerli
Ozuniiidarsetmonin tokmillasdirilmasi vo inkisaf masalolorini, sosial
saholorin, tobiotdon somorali istifadonin problemlarini nazors almaq
lazimdir.

Bazar iqtisadiyyatina kegidlo slagadar olaraq regionlarin mor-
kozlo iqtisadi olagolorinin tokmillosdirilmosi mosalosi meydana ¢ixir.
Bu iso 6z n6vbasinda gdzogdriinen dévrds regional siyasatin magsad
va vazifalarinin diizoldilmasi zaruriliyina sabab olur.

Molumdur ki, siyasat dedikdo, imumiyyatlo, insanlarin konkret
maraqlari ilo alagodar olaraq izladiklari va hall etdiklori magsadlar va
vazifalor basa diisiiliir, bundan basqa metodlar, vasitalor vo institutla-
rin komoyilo maraqglar diiriist ifads olunur vo qorunur. Regional
siyasat iso dovlatin regional maraglar1 (yani regionlarla miinasibat-
lordo d6vlatin maraglari) va regionlarin 6z maraqlar1 arasinda xiisusi
razilasmadir (kompromisdir).

«Regional iqtisadiyyat», «regional inkisaf», «regional planlas-
dirma», «regional modellosdirmo», «regionlasma» kimi anlayislar re-
gional siyasatlo six alaqods olur. Regional iqtisadiyyat konkret region
dairasinda sosial proseslorin vo mohsuldar qiivvalorin formalasmasi
vo inkisafini sortlondiron moacmu iqtisadi va sosial amillori vo hadi-
solori Oyronir. Regional inkisaf regionun daxili sosial-iqtisadi struk-
turlarinin miitoraqqi yonds dayisdirilmasini nazards tutur. Adoton re-
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gional proqramlasdirma ilo olagolondirilon regional planlasdirma
kaskin regional tozadlarin vo sosial ziddiyyatlorin yumsaldilmasi
mogsadila igtisadiyyata dovlet miidaxilesinin formalarindan biridir.
S6hbot ayri-ayri rayonlarin xiisusi inkisaf progqramlarinin hazirlan-
masi1 vo hoyata kegirilmasindon gedir (plan iqtisadiyyatinin element-
lori olan oOlkalords tez-tez xiisusi milli planlar: besillik, yeddiillik
planlar kontekstinds). Regional modellosdirma dedikds, regionun
moveud va ya perspektiv iqtisadi va sosial strukturlarinin optimallas-
dirilmasi (regionometrika) moagsadilo onlarin ekonometrik (igtisadi-
riyazi) qurulmasi basa diisiiliir. Nohayat, regionlagsma (vo ya rayon-
lasma) regionlarin (rayonlarin) taksonirlosdirilmasindon! basqa bir
sey deyildir.

Resurs tominati, iqtisadi inkisaf soviyyasi vo ohalinin hoyat key-
fiyyati, infrastruktur tochizati, milli vo sosial miinagisalorin gorginliyi,
ekoloji miihitin vaziyyati va s. olan mokan (arazi) forglori mévcud 61-
kolorin vaziyystindan asili olmayaraq praktiki olaraq biitiin 6lkslora
xasdir. (Hoatta «Boyiik yeddilor»o daxil olan 6lkalords shalinin hor
nofarina diison regional golir bazon statlar, oyalatlor tizro 30-50 faiz
arasinda forqlonir). Bu tozadlar daima vo hor yerds iqtisadi vo sosial,
strateji va taktiki inkisaf mogsadlorindaki uygunsuzluglardan dogur.
Xiisuson Kanada, ABS, Avstraliya, Cin kimi arazico boyiik 6lkalords
tez-tez orazilorin monimsanilmasi problemi yaranir.

Regionun inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi vo vazifolorin
goyulmasi regional inkisaf konsepsiyasi asasinda hoyata kegcirilir.
Regional inkisaf konsepsiyast dedikdo, perspektiv dévrde regionun
inkisaf mogsadlorina vo vazifalorino nail olunmasi va sosial-iqtisadi
problemloarin halli yollarina olan baxislarin macmusu basa disiiliir.

Iqtisadi artim1 tomin etmok giiciinda olan vo bunun hesabina
ohalinin sosial problemlarini hall edon, 6lkonin arazi biitovlilyiinii te-
min edon regionlarin iqtisadi, sosial va siyasi inkisaf ricaglarindan istifado
etmok yolu ilo imummilli magsadlora nail olmaq miimkiindiir. Regional
siyasatin magsadlari iqtisadi, sosial va siyasi magsadlora ayrilir.

" ABS, Boyiik Britaniya vo digor 6lkalords «Yerlosdirma nozariyyasi» vo «Regional
inkisaf nozoriyyesi» terminlori populyarligi ilo uzun miiddat istifade olunmusdur.
Sonralar «Regional elm» iimumilosdirici termini torofindon «sixisdirilmisdiry.
«Moakanin iqtisadiyyat» va «Mokan iqtisadiyyat» ifadslorine odabiyyatda rast
golinmoasing baxmayaraq, onlarin bir amali ndgsani vardir: onlar regional inkisafin
geyri-iqtisadi aspektlorini konar edir. homg¢inin do «Totbiqgi cografi» termini
isladirlor. Lakin bu termin regional tadqiqatin sirf cografi kateqoriyalardan istifads
edon saholorino aid edilir.
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Iqtisadi siyasotin mahiyyati kimi baxilan igtisadi magsadlor asa-
son investisiyalarin yerlosdirilmasinin dévlat tonzimlonmasindon iba-
rot olur. Bununla bels istehsal amillorinin shomiyyati na qadar ¢ox
olarsa, dovlstin rolu da o qodar yiiksok olacaqdir.

Sosial magsadlar birbasa iqtisadi magsadlarls slagadardir. Sosial
mogsadlora nail olunmasinda dévlstin rolu bilavasito vatondaslarin
hiiquq barabarliyi va sosial adalot kimi demokratik comiyyat prinsip-
lorindon irali golir. Basqa ciir desok, dovlat ohalinin hoayat saviyyalo-
rini yaxsilasdirmaq ti¢iin regional inkisafin tonzimlonmasi masalosini
0z tizorino gotliirmoyo borcludur. Ohalinin yasayis yerlorinds olan
hayat keyfiyyatlori néqteyi-nazorindon vatondaslarin hiiquq barabor-
liyinin pozulmasina yol vermayan ddvlot zomanati sosial sahodo d6v-
lotin regional siyasotinin mogzidir. Bu siyasat ohalinin galirlorinda,
igsizlik saviyyasinda, sosial infrastrukturda, naqliyyat sobokasinds vo
digor sahalords olan regionlararasi forqlorin barabarlogdirilmasing is-
tigamatlonmisdir.

Dovlstin regional siyasatin siyasi mogsadlori iki istiqgamatli - da-
xili va xarici olur. Digar torafdon onlar1 «milli» va «progmatik» maq-
sadlora ayirmaq olar. Bununla barabor qeyd edilir ki, regional siyass-
tin «milli» moagsadlori an ¢ox ddvlatin xarici siyasati, «progmatik»
moqsadlar isa dovlatin daxili siyasati ilo slaqadardir.

«Milli» maqgsadlor hor bir dovlatin 6ziiniin tohliikasizliyini, srazi
biitovlilylinii tomin etmok arzusunu oks etdirir. «Progmatik» maq-
sadlor iso miixtolif siyasi bloklar (siyasi qiivvaler, partiyalar) arasin-
daki qgarsilighh miinasibatlorin tonzimlonmaosi vasitosi kimi dévlotin
daxilinds regional siyasatdon istifadoni nazardo tutur.

Tamamilo aydindir ki, miixtalif dovlstlorin regional siyasatinin
maqsadlari va vazifalari bir-birlorine uygun olmur va son daraca genis
hadlards dayisir. Bununla bels praktiki olaraq onu reallasdiran biitiin
Olkalors istisnasiz, regional siyasots aid olan timumi, bas mogsadlor
vardir. Bunlara aid edilir:

1. Vahid iqtisadi miihitin (mokanin) yaradilmasi vo méhkom-
londirilmasi, dovlat¢iliyin igtisadi, sosial, hiiquqi va toski-
lati asaslarinin tomin edilmasi;

2. Regionlarin iqtisadi imkanlarindan asili olmayaraq vahid
minimum sosial standartlarin vo barabar sosial miidafionin
tomin edilmosi, votondaslarin konstitusiyada miioyyon
olunmus sosial hiiquglarinin tominati;

3. Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf sortlorinin nisbi ba-
rabarlosdirilmasi;
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4. Dovlat liciin mithiim strateji ohomiyyati olan regionlarin
Uistiin inkisafi;

5. Regionlarin tobii, o ciimladon, resurs xiisusiyyatlorindon
maksimum istifads edilmasi;

6. Otraf miihitin ¢irklonmasinin garsisinin alinmasi, regional

tobiotdon istifadonin ekologiyalasdirilmasi, regionlarin
kompleks ekoloji mithafizasi va s.

Qoarbi Avropa dovlatlorinin regional siyasatinin asas istigamot-
lori, neca deyoarlor problem rayonlarin: depressiv kohna sonaye, zoif
inkisaf etmis (aqrar-sonaye vo ekstremal tobii soraito malik), ohalisi-
nin va tasarriifatin haddindan artiq markazlosdiyi va iri aglomerasiya-
lar daxilinds béhranli arazilorin miiqoddarati ils alagalondirilir.

Olkenin regional siyasatinin strateji mogsadlori regionlarin iqti-
sadi imkanlarindan asili olmayaraq 6lkonin hor bir regionunda isteh-
salin sabitlogdirilmasi, iqtisadi artimin barpasi, vahid minimum sosial
standartlarin vo barabar sosial miidafionin tomin edilmasi vo s. iba-
rotdir. Bunlarla slagodar dovlatin regional siyasatinin asagidaki vazi-
folori hall edilmalidir:

- dovlatin sabitliyinin vo orazi biitovlityliniin iqtisadi asas-
larinin méhkomlandirilmasi;

- regional vo imumrespublika omtas, amok vo kapital bazar-
larinin, bazar vo institusional infrastrukturlarin tosokkiil
tapmasi;

- sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasindoki dorin farqlorin azaldil-
mast;

- tosarriifat strukturlarinin somoraliliyinin vo kompleksliliyi-
nin talab olunan iqtisadi va sosial saviyyasina nail olunma-
s1, bazar soraitinds onlarin hoyat qabiliyystinin artirilmast;

- regionlararasi infrastruktur sisteminin (nagliyyat, rabito,
infomatika va s.) inkisaf etdirilmasi;

- iri elmi-texniki potensiala malik olan rayon va saharlorin
inkisafinin hovaslondirilmasi; mohz elmin vo yiiksok tex-
nologiyanin bu moarkazlori 6lkonin regionlarinin «lokomo-
tivlari» va «artim ndqtalari» ola bilar.

Inkisaf etmokdo olan dlkalords regional siyasat yeni orazilorin va
resurslarin tosarriifat dovriyyasina calb edilmasini, miixtalif arazilorin
vahid milli bazarda inteqrasiyasini, sohar vo kond arasindaki ziddiy-
yatlorin yumsaldilmasini, urbanizasiya prosesinin tonzimlonmasini va
s. tolob edir. Burada aydin suratdos regional inkisafda «markaz-oyalot»
garsilighh miinasibatlori («yuxaridan» inkisaf) ilo va «daxili pereferiya
diffuziyas» («asagidan» inkisaf) vasitosilo ifado olunan iki zidd fikir
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Oyranilir. Cox cohatdon bu notico mohz zaif inkisaf etmisdir, ¢iinki
regional siyasatin hor iki istiqgamatinin: - ham «yuxaridan», hom da
«asagidan» - alagolondirilmasi daha ¢ox samaoralidir. Hindistan, Bra-
ziliya, Meksika va digor 6lkalorin kegmis tocriibalori biitiin aydinlig
ilo buna siibutdur.

Regional siyasot dairasine asagidaki mithiim anlar daxil edilir:

- regional inkisafin baslica horokotverici qiivvalori olan so-
sial-igtisadi ukladlarin vo bélmolorin (dovlat, xiisusi sohm-
dar, kooperativ, qarisiq va s.) qarsiliql tasiri va nisbatlori;

- regional inkisafin daxili vo xarici amillorinin vo vasitolori-
nin balansi;

- milli (imumdo6vlat) va regional inkisaf aspektlorinin (ba-
xiglart), iqtisadiyyatin morkozi va regional idarsolunma so-
viyyolorinin (regional muxtariyyatlorin saviyyssi, planlas-
dirma va idaraetmonin markazlosma daracasi) nisbati;

- regional nisbotlorin optimallagmas1 vozifoloring yanasma,
gerido qalmis rayonlarin iqtisadiyyatinin qaldirilmasi, yeni
orazilorin vo tobii resurslarin monimsonilmasi va s.

Tamamilo aydindir ki, hotta geyri-iqtisadi sferadan séhbot get-
dikds bels regional siyasatin 6zoyi kimi dovlst hakimiyyatinin iqtisadi
mogqsadlarinin vo vazifalorinin reallagsmasi, vacib sosial vo ya ekoloji
standartlar1 tominetma mexanizmi maliyys-iqtisadi rigaqlarin ¢atis-
mamast ilo tizlosir. Belaliklo, regional siyasatin istigamatlondirilmasi
noqteyi-nazorindon asagida nozords tutulan strukturlasmasi miioyyan
doracads sorti xarakter dasiyir.

Regional iqtisadi disproporsiyalarin yumsaldilmasi, bir sira
hallarda iss reqional iqtisadi tarazliga nail olunmasi zorurati biitiin
Olkalor tigiin xarakterikdir. Bu maqgsadlorin hoyata kegirilmosi mexa-
nizmi son doracs inkisaf edib vo ona dovlat maliyys yardimlari, yerli
toxsisatlarin (askinas), o ctimladon do xiisusi kapitalin calb edilmasi
(investorlara miixtalif dorocoli 6domo mohlati vo giizostlorinin veril-
mosi yolu ilo), ganunverici todbirlor, maliyys mohdudiyyatlori, corima
todbirlori va s. daxil olur. 9lbatta, regional iqtisadi siyasatin tipik,
imumilosmis tocriibasi tonzimlomonin hor hansi bir xiisusi forma va
hallarinin tatbiqini vo yaxud bir sira toadbirlordon bir dafays birgs isti-
fado olunmasini istisna edir.

Regional siyasotin istigamatlondirilmasi ndqteyi-nozorindon asa-
g1da nozordo tutulan strukturlagsma miioyyon dorocods sorti xarakter
dasiyir.

Iqtisadi siyasot. Regional iqtisadi disproporsiyalarin yumsaldil-
masi, bir sira hallarda iss reqional iqtisadi tarazliga nail olunmasi zo-
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rurati biitiin 6lkalor iiclin xarakterikdir. Bu maqgsadlorin hoyata kegi-
rilmasi mexanizmi son daraca inkisaf edib vo ona dovlst maliyys yar-
dimlari, yerli toxsisatlarin oshalinin hayatindaki sosial farqglar bir ¢ox
dovlatlorde haddon artiqdir. Bu sobabdon maskonlarin tiplori vo miix-
tolif regionlar (xiisuson kond va sohor arasinda) arasinda hoyat so-
viyyasinin barabarlosdirilmasi yollarinin axtarilmasi, homg¢inin sosial
mithit keyfiyystlorinin imumen yaxsilasdirilmas: masalalaori regional
sosial siyasatin mahiyyatinds durur. Bu siyasatin obyektlorino insan-
larin muxtalif orazi birliklori (professional, etnik, dini, sinfi va s.),
onlarin daxili strukturu, istehsal vo otraf miihitlo alagolori aid edilir.

Bir halda ki, comiyyatds hadlor son daracs sortidir, regional so-
sial siyasatlo miinasibatlori olan obyektlor vo proseslor iqgtisadi, eko-
loji va digor qiymatlori daxil edon inteqral yanasmani tolob edir. Bu-
nunla slagadar iqtisadi va sosial siyasatin tadqigat obyekti iizra deyil,
yanasma va son natica lizra forqlonmasi toklif edilir.

Demografik siyasat. Oslindo demoqrafik siyasot sosial siyasatin
ayrilmaz torkib hissosi olmasina baxmayaraq son daraca spesifik ol-
duguna gors, o, odobiyyatlarda sorbost status almisdir. Bu siyasot
regionlar U¢ilin spesifik ohomiyyatli olan moaqgsadlora ¢atmaq iigiin
ohalinin hom tobii, hom do mexaniki horokatlorina (miqrasiya axin-
lar1) dovlatin foal miidaxilesini (iqtisadi, inzibati-hiiquqi vo tobligat-
profilaktik tadbirlorin kémayils) ifads edir.

Bir ¢ox 6lkalords (xiisuson do federativ va polietnik) demoqrafik
siyasot ¢ox vaxt dualistik xarakter dasiyir: belo ki, bir reqionda o,
ohalinin tobii artiminin vo dogumunun yiiksalmasina, digar regionda
189 tobii artimin vo dogumun mohdudlasdirilmasina yoénalir. Bazon
coxmillatli 6lkalorde «miixtolif vektor» yonlii regional demoqrafik
siyasatin reallasmasinda etnoslararasi va dinlorarasi ¢carpismalar olur
va bu boyiik ¢atinliklorlo slagadardir.

Ekistik (maskunlasma) siyasot. Molumdur ki, geoplanlasdirma-
nin nazari hissasi adlanan ekistika tobii, iqtisadi, arxitektor-tikinti vo
mithondis-texniki amillori vo sortlori nazars almagqla istehsalin, rabi-
tonin vo maskunlasma yerlorinin optimal sokilds boliisdiiriilmasi vasi-
tosilo konkret bir regionun orazisinden somaorali istifado hagqinda
elmdir. Oksor Qarbi Avropa dovlatlorinin orazi mohdudlugu onlarin
hoékumatlorini va yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarini ham sahoar, hom da
kond yerlorindo torpaq saholorindon somorali istifado masalalorina
xiisusi digget yetirmoys vadar edir. Maliyyo-iqtisadi ricaglardan
(diferensiallagsmis torpaq haglari, vergi omsallar1 va s.) vo inzibati-hii-
quqi sanksiyalardan genis istifads edilir. Orazisi kigik olan 6lkalarls
miigayisado, boyiik oraziyo malik 6lkolords foal ekistik siyasotin ho-
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yata kecirilmosinin daha az aktuallig1 xiilyas: yaranmisdir. Halbuki
boyiik oraziys malik olan Olkalords elmi cohatdon osaslandirilmis
moskunlagsma (ekistik) siyasoti boyiik vasaitlori qonastlo islotmoya
imkan verir.

Ekoloji siyasot. Istehsalin tomorkiizlosmasinin, urbanizasiyanin
vo ohali sixliginin giiclonmosi, sintetik materiallarin genis totbiq edil-
mosi otraf miihitin gorginliyinin koskin sokildos artmasina sabab ol-
musdur. Biosfera enerji axinlarimin va tobii maddolor dévraninin
tohliikali sokildo pozulmasi, homginin onlarin borpa olunma mexa-
nizminin kérlanmasi basariyyati faktiki olaraq qglobal tohliike qarsi-
sinda qoymusdur. Homginin aydin olur ki, avvalki «6hdaliklorin ya-
ranmasi vo kdzonmasi» tipinds tobistin mithafizasi tadbirlori vaziyyasti
bir o gadar do yaxsilasdirmaq iqtidarinda deyildir. Hazirda elm va
tocriibonin six birliyino osaslanaraq prinsipca yeni yanasmalara eh-
tiyac var.

Molumdur ki, deteriorasiya (yoni otraf miihitin xiisusiyyatlorin
pislosmasi) agiq sokilda regional xarakter dasiyir ki, bu da hom 6lka-
nin vo regionlarin ixtisaslagmalarindak: farqlorlo, hom do ekoloji
mithitin xiisusiyyatlorini dévlatin miixtalif tonzimlomo imkanlari ilo
olagodardir. Bununla slagodar magsadyonlii regional ekoloji siyasa-
tin hoyata ke¢irilmoasi imperativ olur.

Elmi-texniki siyasat. Regional elmi-texniki siyasot sferasinda
elmi-todqgiqat morkazlorinin yerlosdirilmosi amillori vo sortlori, ETLKI
(elmi-tadqgigat va layiha konstruktor islorinin) tomarkiizlosma vo moh-
suldar qiivvalorin yerlosdirilmasi sahalari arasindaki garsiligh slaqge-
lori, elmin vo istehsalin birlosmasinin orazi formalar (texnopolislor vo
texnoparklar), elmi kadrlarin regional yerlosdirilmasi («beyin itkisi»)
vo s. daxil olur.

Ciddi sokildo geyd etsok, regional siyasotin strukturlasdirilma-
si1 basqa ciir do hoayata kegirirlor: hor sey onun asasinda duran me-
yarlardan asilidir. Belo ki, bazon asagidaki noévleri forglondirilir
(L.V.Smirnyaqin, 1995):

1. Moagsadlor iizra: regionlarin inkisaf soviyyslorinin baraborlosdi-
rilmasi siyasati, yerli resurslardan somarali istifado va s.;

2. Mexanizma gord: avtomatik (diistura goro bolgil), problemli
(yoni xiisusi proqramlara gors), moagsadli (konkret regionlar
izro);

3. Vasitolora gora: maliyys (yardimlar, imtiyazlar, corimalor va s.),
inzibati (icara vo qadagalar), infrastruktur (yol tikintisi va s.);

4. Obyektlora gora: tosarriifatin haddindon artiq ixtisaslasmasina
gars1 miibarizo; regionlarin raqabatinin mohdudlasdiriimasi,
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«region-6lko»  ziddiyyatlorinin  gorginliyinin  azaldilmasi,
«kasib-varl» regionlar arasindaki tozadlarin azaldilmasi.

5. Unvana goro: regional hakimiyyatlor, firma vo toskilatlar, ayri-
ayr1 votondaslar;

Hor bir elmi fonda bir sira baslangic anlayislar va fikirlor olur.
Riyaziyyatda odadlor haqqinda anlayis, fizikada enerji vo materiya
haqqinda anlayislar, biologiyada «ilkin» canli madds olan hiiceyra
haqqinda tolim, regional iqtisadiyyatda iso sosial-igtisadi mokanin
strukturlagsmasi haqqinda tolim bunlara misaldir.

Abstrakt miihito goro ¢oxlu taksokalardan, yoni orazi (akvato-
riyalar, geotoriyal) vahidlorindon — areal, zona, rayon, region va s.
istifads olunur.

Biocografi monsayi olan «Areal» anlayisi ilk dofs hor hansi bir
bitki vo heyvan ndvlori vo cinslorinin yayilma saholorino baxmaq
ticiin istifado olunmusdur. Naticods areal hor hansi bir hadisanin, o
ctimlodan ds iqtisadi hadisalorin yayilma sahasi kimi sorh olunmus-
dur (xtisuson areal {isulu adlanan kartoqrafiyada konstruktiv (emali)
rol oynayan bu anlayis obyekt vo ya hadisslorin yayilma hiidudlarini
gostormoak {i¢ilin isladilir). Areal qonsu geotoriyada (erazido) miisa-
hido olunmayan hadisonin goriindiiyii dairado olan geotoriyani (ora-
zini) ifado edir.

Iqtisadiyyatda ¢ox islok anlayis olan «zona» intensivliyino goro
eynimonali gostaricilorin yerlosdiyi dairads olan geotoriyadir. (Bazon
bu intensivlik miiayyan interval dairasinds dayiss bilir). Buradan belo
notico ¢ixir ki, bu arealin eynilosdirilmosi {iclin miloyyon geotoriya
dairasinds olan miivafiq hadisalari (alamatlori) miioyyan edir, halbuki
ayirmagq {i¢lin alave olaraq hadisalorin intensivliyinin miioyyan edil-
masi tolab olunur.

Bir-birino yaxin olmasina baxmayaraq, bir-birindon genetik vo
semantik cohatdon forglonon «rayom» vo «region» anlayiglari bizim
liglin xiisusi maraq kosb edir. (Belo ki, «rayon» termininin xarici
monsoli olmasina baxmayaraq, o, praktiki olaraq Qorb o6lkalorinin
he¢ birindos islonmir vo onun avozino «region» terminindon istifads
edilir).

Mohsur rus regionsunas alimi E.V.Alayevin torifino gérs rayon
torkib elementlorinin qarsiligh slagoliliyine, birliying, biitovliyiine
malik olan, digor arazilordon 6ziiniin elementlorinin macmusuna gora
forglonon orazidir (geotoriya). Belo ki, bu biitovliik bu arazinin inki-
safinin obyektiv sorti vo qanunauygun noticasidir. Rayon termininin
monsayi dolasiqdir, belo ki, fransiz sézii olan «rayon» terminindon
yaranmisdir. Lakin geyd edilir ki, (E.V.Alayev torofindon) fransiz di-
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linin izahl liigatindo bu terminin sakkiz monasindan heg biri «arazi»
anlayisina yaxin deyil. Daha dogrusu «arazi» monasinda bu s6z ispan
mongolidir.

Respublikamizda bu termin ilk dofs kegon asrin avvallorinda
harbi islords (istehkamlasdirilmis rayon), sonra isa iqtisadi va cografi
odobiyyatda istifado olunmusdur. Sonradan «iqtisadi rayon», «inzi-
bati rayon» vo s. terminlor yaranmisdir. Vaxtilo «rayon» termini
miixtalif sabablar {iziindon elmi daqiqliyini itirmisdi.

Ingilis dilli termin olan region dilimizo bir goder gec daxil ol-
musdur. Bu termin daha elastikdir va an asasi isa inzibati-arazi bagli-
ligindan azaddir. Basqa ciir desok, rayon termini biitévliikkde daha
cox kecmis SSRi-nin inzibati-orazi bélgiisii ilo eynilosdirilmisdir, hal-
buki region termini daha az niifuzdan diismiisdiir vo regional siya-
sotdo, regional iqtisadiyyatda istifads iig¢iin daha uygun olmusdur.

Toossiiflor olsun ki, region termini vaxtilo liizumsuz olaraq ¢ox
monaliliq almisdir va bu giin da bels sokilda isladilir:

l. «Rayon» termininin sinonimi kimi; buradan regional, yoni
rayona aid edilon rayon (buna goro do «regional rayonlasma»
qurulusu «yagh yag» kimi monasizdir).

2. Mixtalif taksorlasma sistemloring aid edilon miiqayiss edilmis
taksorlarin gostorilmoasi {igiin (mosolon, paytaxtdan (morkoz-
don) regionlara niimayandalorin golmasi).

3. Istonilon orazinin artiq qobul olunmus orazi hissalori sistemina
«uygun golmoyon» 6z slamatlorine gors gdstorilmasi ligiin.

Umumiyyatlo, region dedikdo tobii, sosial-iqtisadi, milli-modoni
va s. sortlorin birliyino malik olan 6lks orazisinin bir hissasi basa
distlir.

Homginin sosial-igtisadi makan vahidlorinin bazi névleri haqg-
qinda danisaq. «Poliqon» onun taksonomik strukturundan asili ol-
mayan, tadqgiqat aparilan orazidir (sahadir). «Ozoklor» mokan tohlili-
nin an kigik, boliinmaz obyektloridir vo sonradan bunlardan region-
lar, zonalar, areallar yaranir.

Geosiyasat, siyasi cografiya, regional iqtisadiyyatda «anklav» vo
«eksklav» terminlorindan istifado olunur. ©gar hor hansi bir taksona-
nin orazi cohotdon ayrilmis sahasi (ana taksona miinasiboto gora) sor-
bast tanimnmursa, o, eksklav, onu shato edon arazilora olan miinasi-
botlors gors iso anklav adlanir.

Regional siyasat dovlatin taktikasini oks etdirir. Dovlotin regio-
nal siyasotinin mahiyyati regionlarin iqtisadi va sosial sahalords foa-
liyyatinin boraborlosdirilmasina, regional ehtiyatlardan optimal isti-
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fado edilmasing sorait yaradilmasina vo regionlarin iqtisadiyyatinin
inkisafina yonaldilmis dovlatin faaliyyatidir.

Regionun daxili siaysoti hom daxili, ham ds xarici ehtiyatlardan
maksimum va somarali istifads edilmasi, regionun soraiti nazors alin-
magqla region ohalisinin hayat saviyyasinin yiiksalmasino yonaldilmis
todbirlordir. Homin tadbirlor hom do ictimai istehsalin strukturunun
tokmillosdirilmasini, sosial vo bazar infrastrukturunun inkisafini to-
min etmali, sahibkarligin inkisafina va iqtisadi artima, otraf miihitin
mithafizasi vo tobii ehtiyatlardan somaorali istifads edilimasing, ekoloji
tarazligin tomin edilmoasine yonaldilmalidir.

Dovlat regional siyasatini vo hamginin do regionlarin siyasatini
hoyata keg¢irmok li¢lin onlarin reallasdirilmasi mexanizmi olmalidir.

Homin mexanizm doévlstin biitovlilyiiniin qorunmasini tomin
etmoali, dovlat siyasatino Ustiinliik verilmakls har bir regionun 6ziins-
moxsus xiisusiyyatlorini nazara almalidir.

Fikrimizca, belo mexanizmi isloyib hazirlayan zaman asagidaki
prinsiplari nazars almaq lazimdir:

1. Morkazlo regionlar arasinda hakimiyyat bolgiisiine qanuniliyi
vo sabitliyi tomin etmok;

2. Umumilli menafeyo iistiinlitk vermak;

3. Biitlin regionlara barabar inkisaf soraitini tomin etmok;

4. Regionlarin xiisusiyyatlorini nazors almaqla onlarin sosial-ig-
tisadi inkisaf saviyyoalorini barabarlosdirmak;

5. Dovlatin regional siyasatinin program tominati vo orada
regionlarin siyasatini nazors almag;

6. Regional idarasetmonin dovlst sistemini yaratmag;

7. D6vlatin regional siyasatinin askarligl vo agighigini tomin et-
mok.

Azarbaycan Respublikasi hokumati indiki dovrds dovlatin regi-
onal siyasatinin istiqamatlorini reallasdirmaq ti¢iin asagidaki vazifa-
lori asas gotiirmolidir.

Sosial sahado.

1. Biitiin regionlarin hoayat soraitinin minimal saviyyasini tomin
etmok, onlardan daha ¢ox geri qalanlara yardim gostormak;

2. Kondori vo kigik sohorlori dirgoltmok, o climlodon vaton va
xarici 6lkalorin sahibkarliq strukturlarini calb etmak;

3. Iri morkozlorde vo senaye rayonlarinda issizliyi miinasib
hodlords saxlamaq;

4. Ohalinin miqrasiyanin, qac¢qinlarin vo harbi xidmoatdan torxis
olunanlarin sopalonmoasini mohdudlasdirmaq, onlar1 tesarriifat hoya-
tina calb etmok {i¢iin iqtisadi glizostlor totbiq etmok;
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5. Qacgqinlar vo mocburi kégkiinlorin moskunlagmasi, habelos
respublikada sosial-iqtisadi vaziyyatlo alaqadar bir sira anonavi istira-
hat zonalarinin siradan ¢ixmasi, nazirlik, idars vo togkilatlarin balan-
sinda olmus istirahat evlorinin barbad hala diismasi vo s. ilo slagadar
iri istirahat va aylonca zonalarin inkisaf etdirilmasi {i¢iin imkanlar ax-
tarmag.

Iqtisadi sahado.

1. Azorbaycan Respublikasinin vahid iqtisadi mithitindo regi-
onlarin iqtisadiyyatinin somarali ixtisaslasdirilmasina nail olmaq. Ba-
zar iqtisadiyyatina kegidlo alagadar respublikamizda mdvcud olmus
tosarriifat strukturlarinda miioyyon hissasi siradan ¢ixmis vo avozindo
yeni tosarriifatciliq formalar1 yaradilmis, aqrar islahatlarla slaqadar
kond tesarriifatinda kigik miiassisalor, kondli (fermer) tosorriifatlari,
birgo miiassisolor, miistorok miiossisolor vo s. yaradilmisdir. Belo vo-
ziyyat respublikanin iqtisadiyyatina holledici shamiyyato malik stra-
teji mohsullar (pambiq, barama, yun va s.) istehsali goriiniir. Dovlot
mildaxilo hadlorini asas gotiirmokls, habels imumdovlst néqteyi-no-
zordon yanasmaqla homin regionlarin ananavi ixtisaslasma formala-
rin1 saxlamaq sortilo, hom do istehsali kompleks inkisaf etdirmok
moqsadilo ixtisaslagsan saholori miloyyon etmok vo ixtisaslagsmani sti-
mullasdirma todbirlorini isloyib hazirlamaq vo hoyata kegirmok
lazimdir;

2. Tosorriifatgr subyektlorinin vo idarsetms orqanlarinin iifiiqi
va saquli qarsiligh slagalor mexanizmini tokmillosdirmak, regionlarda
islahatlar1 hoyata kegirmok {i¢lin xiisusi proqramlar isloyib hazirla-
magq.

Qeyd etmok lazimdir ki, respublikada miixtalif istigamotlorda
hoyata kegcirilmis vo indi do hayata kegirilmokds olan iqtisadi isla-
hatlara imumdo6vlot monafe noqteyi-nozordon yanasilmis, bu istiga-
motda gobul olunmus ganunlar, ganunvericilik aktlari, saraoncamlar,
gorarlar va gostarislor do biitévliikds respublika saviyyasindadir.

Nozars alsaq ki, 6lkomizin 10 iri iqtisadi rayonu, 55 kond inzi-
bati rayonu, 11 orta hacmli sohari, 11 inzibati rayondan ibarat Baki
sohori kimi inzibati qurumlarin bir-birindon farqli tobii, iqtisadi,
cografi, demoqrafik va s. xiisusiyyatlori vardir. Bu xiisusiyyatlor onla-
rin sosial-iqtisadi inkisafina bilavasita tosir gostorir, ona gora do ho-
min rayonlar iizra proqramlari hazirlayan zaman nazors alinmalidir.

3. Yeni regionlarin tosorriifat dovriyyasine monimsonilmasinda
istirak etmok, o ciimlodon vaton va xarici kapitalin calb edilmasi yolu
ilo; Moalumdur ki, 1958-ci ildon baslayaraq respublikamizin dagliq va
dagotoyi rayonlarindan vo ya rayon orazilorindon kiilli miqgdarda
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ohali sonayedo islomok {i¢lin sohorlors ko¢miis, kegcmis Qonagkond,
Xiz1 rayonlariin, Davagi, Siyazon, Qusar, Gadabay, Samkir va basqa
rayonlarin bir sira kondlori demak olar bosalmisdir (Qonagkond ra-
yonunda 200000 basa qodar qoyun saxlayan kolxozlar mévcud olun-
musdur). Homin torpaqlar, demok olar ki, istifadasiz qalmuis, isla-
hatlarla slagadar mal-garanin, goyun va ke¢ilorin shaliys paylanmasi
noticasinds kegmis yaylaq vo qislaq yerlori bos qalmisdir. Onlarin to-
sarriifat dovriyyasina calb edilmasi vacib tadbirlordondir.

4. Azad iqtisadi zonalar yaradilmasi, habels yeni sarhod rayon-
larinin yenidon qurulmasi vo ixtisaslasdirilmast;

5. Regionlararasi tosarriifat slagoalorinin pozulmasinin garsisini
almaq, regionlararasi vo doévloatlorarasi iqtisadi alagoalori formalasdir-
maq;

6. K6hno sonaye regionlarinda miivafiq struktur dayisikliklorina
nail olmag;

7. Ekstremal tobii soraito malik rayonlarda vo depressiv region-
larda béhrandan ¢ixmagq yollarini arasdirmaq va tadbirlor gérmoak;

8. Regional infrastruktun inkisafina yardim etmok vo formalas-
dirmag;

9. Maliyya va pul-kredit sistemini sabitlogsdirmok, omoyin
imumrespublika orazi bolgiisiinii tokmillosdirmok vo vahid bazar
mithitini formalasdirmagq.

Ekoloji sahado.

1. Tabii mithitde haddindan artiq ekoloji yiliklonmis rayonlarda
boéhran vaziyyastini aradan qaldirmaq (torpaq siiriismalori, torpaq
eroziyasi, soranlasma vo s.);

2. Ekoloji falakatlorin naticalorinin aradan qaldirilmasi (Xozarin
¢irklonmasi, suyunun qalxmasi, zobt olunmus torpaglarda yaranmis
falakat problemlori va s.);

3. Onoanoavi tosarriifatciliq formalarinin inkisafina tosir (yardim)
gostormokls ekoloji tarazligl tomin etmak.

Milli miinasibatlor sahasinda:

1. Xarici dovlatlords yasayan azorbaycanlilarin problemlorinin
hallins yardimg1 olmag;

2. Azsayl xalglarin va etnik qruplarin hiiquglarini va 6zlarina
moxsus monafelorini tomin etmok, onlara moxsus tesarriifatciliq for-
malarmin inkisaf etdirilmasina sorait yaratmag;

3. Ononoavi tosarriifatgiliq formalarinin inkisafina sorait yarat-
maq. Bu vazifalor vo prinsiplor dévlstin regional siyasstini formalas-
dirir. Lakin onlarin har biri tobii, istehsal, ekoloji vo basqa amillorls
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olagodar 6ziinomoxsus xiisusiyyatloro malik oldugu ii¢iin bu xiisusiy-
yatlari, homg¢inin da hazirk: inkisaf saviyyasini nazora almaq vacibdir,
hom ds Nax¢ivan MR, DQMYV va basqa regionlar, inzibati rayonlar,
respublika tabeliyindo olan sohorlor {i¢iin dévlotin regional siyasoti
xeyli farglonacokdir. Eyni zamanda, miixtalif resusr tominatina malik
olub eyni iglim soraitinds yerloson rayonlar iizro ddvlotin regional
siyasatini igloyib hazirlayan zaman biitiin obyektiv vo subyektiv amil-
lori va soraiti nazora almagqla respublikanin regionlarini qruplasdir-
magq lazimdir.

I gqrup-omak ehtiyatlar1 qit olan regionlar;

IT grup-harbi-sanaye rayonlari;

III grup-«problem» rayonlar;

IV qrup-coxsahali rayonlar;

V grup-depressiv rayonlar.

Birinci qrupa aid olan regionlara sahar vo koandlords xirda amtas
istehsalini inkisaf etdirmok {i¢lin stimullasdirma totbiq edilmalidir.

IT vo III grup regionlar ii¢iin daha ¢ox dovlatin yardimi nozarda
tutulmalidir, belo rayonlara xarici kapitalin calb edilmasi tigiin sorait
yaradilmalidir. Qalan rayonlari miioyyon qodor vergilordon azad et-
mok, giizostlor totbiq etmok, siiratli amortizasiyalardan v basqa sti-
mullagdirici amillordon istifado etmok, azad is¢i qlivvaesinin digor
regionlara — islo tomin etmok imkanlar1 olan yararl tobii amillors
malik rayonlara ké¢masina (kogiiriilmasing) sorait yaratmaq lazim-
dir.

Regionlarin iqtisadi maraqlarindan asili olaraq onlar1 ii¢ tip
iizro gruplasdirmaq olar:

1. Hasiledici — Abseron, Siyazon, Daskason, Oli Bayramli, Nax-
civan, Balakon.

2. Elmtutumlu istehsalin inkisafina asaslanan, hardasa mohsul-
lar1 biitiin 6lkads istehlak etmok moagsadils formalagmis, adaton ¢ox-
saholi regionlar Baki, Gonco, Naxgivan, Sorur, Kalbacar.

3. Sonaye ilo kond tosorriifatinin tarazli slagslondirilmasing
asaslanan, daxili vo lokal bazara aqrar-sonaye regionlar1 Quba-Xac-
maz, Lonkoran, Agstafa, Sirvan, Dagliq Qarabag.

Bununla bels har bir region strukturunun ictimai istehsalin arazi
toskili formasi vardir. Bu da ohalinin hoayat soviyyasini tozahur edir.
Buna goro do ohalinin hoyat soviyyasini prognozlasdiran zaman bir
neca qrup regionlar1 yaratmagq tolob olunur:

» hoyat soviyyasi daha ¢ox asag1 diison regionlar;
» daglq regionlar;
» sonaye moarkozlori kimi mévcud rayonlar.
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Dovlotin regional siyasotinin formalasmasinda regional xiisu-
siyyatlorin nazora alinmasi bir do ona goéra vacibdir ki, mixtalif tip-
lorlo regionlar tigiin islahatlarin mozmunu farqli olacaq, bu amili
Azorbaycan Respublikast hokumaotinin Programinda miioyyon edil-
mis asas istigamoatlords miitloq nazars almaq lazimdir:

» 0zollosdirmos progqrami;

» dovlot mitessisolori iizra islahatlar proqrama;

» sahibkarligin vo bazar infrastrukturunun inkisafi prog-

rami;

» iqtisadiyyatin inhisarsizlasdirilmas: vo inhisar¢i iqtisa-
diyyata nozarat vo ragaboat miihitinin formalasdirilmasi
programi;
maliyys bazariin inkisafi proqrami;
ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi va hiiquq todbiqi sis-
teminin méhkomlondirilmasi proqrami va s.

Axirinct amilin rolu daha ¢oxdur. Bu amil yenidonqurma struk-
turunun mozmununa giclii tosir gostarir ki, o asagidaki mithiim va
aparici sahalori miioyyan etmoys yonaldilmisdir:
yanacaq-enerji kompleksi, neft emali vo neft-kimya;
ohalini arzaq vo dormanlarla tomin etmoak;
harbi-sanaye kompleksinin konvertasiyasi;
naqliyyat, rabits vo telekommunikasiya;
monzil tikintisi;
elm.

Qeyd etmok lazimdir ki, regionlarin inkisafinin miiasir soviyyasi
vo Ozlorino moxsus xiisusiyyatlori dovlatin regional siyasotinin for-
malasmasinin regiondaxili taloblorini yaradir. Bu da dévlatin regional
siyasatinin osas miiddoalarinin regionlarin siyasotinin osas miiddoa-
lar1 ilo uzlasdirilmasini talab edir.

Regiondaxili siyasatin formalasdirilmasi vo onun dovlatin regi-
onal siyasati ilo uygunlasdirilmasi yalniz regionlarin Konstitusiya ils
Azarbaycan Respublikasinin barabar hiiquqglu subyektlori kimi tosdiq
edilmosi soraitindo miimkiindiir. Bu onu gostorir ki, regionlarin tos-
kilati-iqtisadi miistoqilliyi, hiiquq ve vozifolori, statusu, solahiyyot
bolgiisii, dovlst hakimiyyatinin geyri moarkoazlosdirilmis qaydada ho-
yata kecirilmasi vo s. mévcud olan soraitdo miimkiindiir. Bunlarin
movcudlugu regionlarin toskilati-iqtisadi miistoqilliyinin formalas-
masina obyektiv sorait yaradir.

Y VY

VVVYYYVY
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5.2. Regional siyasatin asas istiqgamatlori
va hoyata kecirilmasi mexanizmi

Dovlotin mohsuldar qiivvalorini daha da balanslasdirilmis so-
kildo yerlosdirilmosino ¢alismasi Qorb regional siyasotinin ononovi
xiisusiyyatlorindon biridir. Bu ideyanin hoyata kecirilmosi zamani
baslica olaraq asagidaki vasitolorden istifads olunur:

1. Xiisusi investisiyalarin yerlosdirilmasi izorinds nazarat;
2. Xisusi kapital ii¢iin giizostli soraitin yaradilmasi;
3. Dovlot miisssisalorinin yerlosdirilmasi.

Qeyd edok ki, birbasa nozarat daha sort, bazon do cozalandirici
todbir kimi ¢ox nadir hallarda totbiq olunur. Maliyys stimullari, sub-
sidiyalar, vergilor vo s. daha genis yayilmisdir.

Daévlstin istehsalin yerlogdirilmasins tosiri ilo yanast amok ehtiyatlari-
nin yerlosdirilmasing va istifadasi masalolorine miidaxilssinin giiclon-
mosi do hiss olunur. Qarbi Avropa o6lkalorinds shalinin qocalmaga
dogru meyilin davam etmasi, Sorqi Avropadan, Yaxin Sorqdon ¢oxlu
mithacirlor axini, issizlik — biitiin bu problemlor hakimiyysti, adoton
regional «galarlar» adlanan inzibati vo iqtisadi todbirlori gobul et-
moyos macbur edir. Omok ehtiyatlarina arzuolunan «cografiyasini ya-
ratmaqdan» 6trii dovlat coxlu tadbirlordon istifade edir: vergilorin
azaldilmasi, dovlat hesabina sosial infrastruktur obyektlorinin yara-
dilmasi, shaliys xiisusi «manzil ssudasinin» verilmosi, dovlat hesabina
kadr hazirlanmasi vo kadrlarin yenidon hazirlanmasi, simal rayonla-
rinda amokhaqqina slavalarin tomin edilmasi vo s.

Qorbin yiiksak saviyyado sonayelosmis 6lkoalorinin regional siya-
sotinin 6zoyini depressiv va zaif inkisaf etmis orazilorinin inkisafi, ha-
bels iri sanaye aglomerasiyalarin desentralizasiya edilmasi toskil edir.

Depressiv kohno sonaye regionlarimin inkisafi. Moalum oldugu
kimi depressiv regionlar avvallor nisbaton yiiksok siiratlo inkisaf etmis
va sonralar isa bir sira sobablor {iziindon tonozziilo ugramisdir. Onlar
1929-1933-cii illordo yiiksok doracodo issizliyo diicar olmus Boyiik
Britaniya, Almaniya, Belgika, Fransa, Niderlandin ononovi olaraq
komiir — metallurgiya monbalori ilo assosiasiya yaradirlar. XX asrin
sonlarinda iso depressivliyin omanatlori basqa sokildo ixtisaslasmus:
kimya, agac emal1 vo basqa formada regionlar ti¢iin do xarakterik ol-
maga baslandi. Morkozdon uzaqda yerloson orazilor daha pis ve-
ziyyato diisdiilor.
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Qorbi Avropada kegmisds sonaye regionlar1 olub depressiv vo-
ziyyata diismiis (Almaniyada Rur vo Saar, Fransada Elzas, Belcikada
Vollaniya, Boyiik Britaniyada Uels vo basqalar1) rayonlar aparici
regional siyasatlo slagodar demok olar ki, tam barpa olunmus va ov-
valki bohran orazilordon asor-alamat galmamisdir.

Depressiv kohna sonaye regionlarinin strukturlasdirilmasi toc-
ritbosi gostorir ki, onlarin sabitliyinin asasini bir sira hallarda 6zls-
rindo elmtutumlu sahslorin, isgiizar xidmatlorin inkisafi toskil etmis-
dir. Eyni zamanda «passiv saglamlasdirma» siyasati aparilmis, yoni
azad olmus is¢i qiivvasinin basqa rayonlara miihaciroti hovaslondi-
rilmisdir.

Z,5if inkisaf etmis regionlarin va sahalorin stimullasdirilmasi. Zoif
inkisaf etmis regionlarin depressiv regionlardan farqi ondan ibaratdir
ki, onlarin heg¢ biri istehsalin tomorkiizlogdirilmasi yeri kimi xidmat
etmomisdir. Bunlar bir qayda olaraq sosial infrastrukturun, elmin vo
hatta madaniyystin zaif inkisafi ilo xarakterizo olunan, periferik uzaq
agrar, on yaxsi hallarda iso mineral-xammal regionlaridir. Belo regi-
onlara Qorbi Avropa daxilinds ononovi olaraq Avropanin Simalini
(Norveg, Isve(;, Finlandiya), Araliq donizi hdvzasinin bazi &lkalari
(Portuqaliya, Ispaniya, Italiya, Yunanistan), irlandiya vo basqalar
daxildir. Oxsarliga gors bu tips Alyaskani, Kanadanin simal orazilo-
rini, Avstraliyanin boyiik bir hissasini aid etmoak olar.

Zaif inkisaf etmis regionlarin bazilori iqtisadi slagalor baximin-
dan «neytral» qalirlar (xiisusilo ekstremal tobii soraito malik region-
lar). Ciinki ¢ox nadir hallarda maskunlasirlar vo bazarla raqabats da-
vam gotirmirlar. Basqa bels regionlar, masalon, iqtisadiyyatin zaif in-
kisaf etdiyi Italiyanin conubu aktiv regional siyasat obyekti olmus va
0z islorini nozors ¢arpacaq doracads doyismislor. Regional siyasatin
hoyata ke¢irilmasi kiilli migdarda maliyys vasaiti tolob etdiyino gora
bir ¢ox Olkalords bu faaliyyat gostorilmir. O ki, qald1 zaif inkisaf etmis
iqtisadiyyat sahalorinin regional siyasat ¢or¢ivasinda miixtalif regional
programlarda ciirbaciir gobildon subsidiyalar, giizostlor vo naqliyyat
infrastrukturunun, texnopolislorin, xidmot sferalarinin vo s. inkisa-
fina imtiyazlar totbiq olunur.

Megqapolislorin, aqlomerasiyalarin inkisafinin tanzimlonmasi. Bu
istigamat aslinds k6hna, ham ds an somoralisi deyildir. Tasadiifi deyil-
dir ki, marksist adobiyyatinda «kapitalizm comiyyatin haddindon ar-
tiq iri, eybacar sohor aqlomerasiyalarin artmasinin garsisinin alinma-
simin geyri-mimkiinliyti» vo «soharlorin durmadan artmasina haqq
gazandiran vo onu daxili sabablorlo baglayan va idars olunmaz bir
proses hesab edon, ultraurbanizmos dair burjua nazoriyyolorini miida-
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fio edonlorin» iinvanina aci istehzalara c¢ox rast golinir. 9vvala,
niifuzlu Qarb urbanistlorinin he¢ biri sonaye aqlomerasiyalarin idara-
olunmaz sokilds artimina haqq qazandirmamisdir. (Bu baximdan so-
vet regionolistikasinin korifeyi A.E.Probetun «bir cografi montagqods
miiossisalorin haddindan artiq tomarkiizlosmasi manfi iqtisadi natica-
loro gotirib cixara bilor» fikri diqqgotolayiqdir. Ikincisi, Bakmin,
Moskvanin desentralizasiyasi Parisin analoji problemi ilo miigayisado
he¢ do az koskin deyildir. Uciinciisii, basariyyet istehsal giiclorinin va
ohalinin soharlords vo meqopolislorde hoddindon artiq tomorkiizlog-
mosing qarst samorali miibarizo todbirlorini hoalolik lazimi soviyyado
tapmamisdir. Masalon, Fransada belo todbirlora Parisdon kogiiriilon
miiossisalora va idaralora goro firmalara intisar samil edilon «desen-
tralizasiya {izro subsidiyalar», Italiyada Milanin vo Turinin aglome-
rasiyasina gora tocriibado yerlosdirma noqteyi-nazordon monfi nati-
colora malik layihoalori satan firmalarin vergiya calb edilmasi kimi an-
tistimullar totbiq edilirdi.

Umumiyyatlo, bu qaydanin, yoni hor hansi bir bélgada ¢oxlu so-
naye miiossisalorinin yerlosdirilmasi igtisadi baximdan az hiss olunan
somars versd do, sonraki dovrds bu iqtisadiyyata ¢ox monfi tosir gos-
torir vo bu xiisusiyyat diinyanin biitiin 6lkalorinds ola bilor. Gals-
cokda belo vaziyyst Azorbaycanda da ola bilor, sonayenin yaridan
coxu, ohalinin demak olar ki, yarisina yaxini Abseron bolgasindo
yerlosan bu regionda da miiassisalorin ko¢iiriilmasi zoruriyyati olacaqdir.

Umumiyyatlo, regional siyasot daha cox inkisaf etmis 6lkolordo
mithiim rol oynayir. Bu onunla izah olunur ki, regional siyasstin
hoyata kecirilmoasi tigiin kiillii migdarda vesait tolob olunur. Lakin
onu da demok lazimdir ki, regional siyasat inkisaf etmokdo olan &l-
kolordo va zaif inkisaf etmis Olkolordo koskin problem soklindo {izo
¢ixir vo onun hayata kegirilmasi ¢oxlu pul vasaiti talob edir, cox vaxt
bu vasait olmadigia gora bu 6lkalor bazon Beynolxalq Valyuta Fon-
dundan uzunmiiddatli kreditlor olds edirlor. Qeyd etmok yerina diigor
ki, hansi 6lkalords ki, regional siyasat diizgiin hoyata kegirilir orada
inkisafa nail olunur va yaxud da aksina.

Inkisaf etmokdo olan &lkolords regional siyasot asagidaki prob-
lemlor dairasini ohato edir:

¢ Olkonin biitiin rayonlarmin vahid milli bazara inteqrasiyast;

e Regional uygunsuzlugun aradan qaldirilmasi vo giiclii aqrar
rayonlarinin igtisadiyyatinin yiiksaldilmasi;

e Sohorlo kond arasindaki ziddiyystlorin aradan qaldirilmasi,
urbanizasiya prosesinin tanzimlonmasi;
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e Tobii va insan resurslarinin miimkiin gadar tam monimsanil-
mosi;
e Sonaye obyektlorinin diizgiin yerlasdirilmasi.

Regional siyasotin hoyata kegirilmosinin institusional mexa-
nizmi dovlatin qanunverici va icraedici orqanlar: toskil edir. Adoton
parlament regional siyasoto aid biitiin gqanunlar1 gobul edir. Daha
dogrusu, regionlara komok formalar1 vo onun sortlorini, agir voziy-
yatdo olan regionlarin «konturlarin», yardimlarin miqyasini, regi-
onal idaraetma orqanlarini va s. tasdiq vo ya radd edir.

Cox vaxt parlamentin nazdinds regional problemlorlo moasgul
olan xiisusi komitalor, komissiyalar va is¢i qruplari foaliyyat gostarir.
Lakin regional siyasat sahasinda real hiiquq idarsedici hakimiyyatin
olindo comlonmisdir.

Odobiyyatda regional proseslorin idars edilmasinin iki modeli
geyd edilir (S.S.Artobolevski). Birinci halda s6hbat ¢ox vo ya az ixti-
saslasdirilmis regional miiossisolordon (italiyada agentlik tipinda
«Yuga» vo ya Fransada — DATAR - 9Orazi Qrupu Niimayandaliyi),
ikincida isa, «avazgiliklo» regional problemlarlo masgul olan bir ne¢o
nazirlikdon vo dovlot orqanindan gedir. Tacriibado regional todbirlo-
rin idars edilmasi onlarla idars vo toskilat arasinda sopolonmisdir.
Belo ki, Parisin aglomerasiyasinin desentralizasiyasi masalalori ilo
miixtolif illorde yalniz 9razi Qrupu Niimayondosliyi (DATAR) yox,
homg¢inin do Paris rayonunun profekturasi, Planlasdirma iizro Bas
Komissarligi, Tochizat Nazirliyi, Inkisaf vo Elmi Todqiqatlar Nazir-
liyl, Parisin Ticarst vo Sonaye Palatasi, Paris rayonunun Planlas-
dirma vo Urbanizasiya Institutu vo basqalar: mosgul olurlar.

Almaniya, ABS, Isvecro, Belcika kimi federal dovlotlordo re-
gional siyasot sahosindo baslica hiiquq federasiya subyektlorinin
olindo comlonmisdir. Almaniyada belo salahiyyatlor Torpaq Nazir-
liyina verilmisdir. Oslinda isa har sey miirakkabdir. Ovvala, rayonlarin
inkisaf soviyyolorinin boraborlosdirilmasi magsadi dasiyan federal ha-
kimiyyat torafindon islonib hazirlanan regional proqramlar vardir.
Ikincisi, regional mogsadlora ayrilacaq biidco vesaitlori milli parla-
ment torofindon miioyyonlosdirilir. Usgiinciisii, «Iqtisadi strukturun
yaxsilasdirilmasi» milli proqramini reallasdiran institusional elementi
olan Plan Komitasinds federal hokumatin vo Torpaq Nazirliyi eyni
miqdarda sas hiiququna malikdirlor. Dérdiinciisii, Almaniya Federa-
tiv Respublikasinda bu yaxinlara kimi regional proqramlasdirma
mogqsadlori ilo Iqtisadiyyat Nazirliyi, Menzil Tikintisi vo Orazinin
Planlasdirilmast Nazirliyi, Nogliyyat Nazirliyi vo digor togkilatlar va
idaralor masgul olmuslar. Bundan slava 6lkads regional inkisaf mo-
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solalori ilo iki mindon artiq elmi-todqiqat idaresi miixtalif elmi co-
miyyatlor vo assosiasiyalar masgul olurlar.

Inkisaf etmis iqtisadiyyath olkelorin hamisinda dévlet yar-
diminin diizgiin boliisdiiriilmasi regional hakimiyyat orqanlarinin on
mosul vozifosidir.

Bununla bels, bir ¢ox regionalistlor hesab edirlor ki, XX asrin
axirlarinda Qoarbin inkisaf etmis 6lkalorinds nazords tutulan morkoazi
organlarin hiiquglarmin xeyli hissasinin regional va yerli orqanlarina
verilmasi ilo alagodar desentralizasiya meyili regional proqramlarin
reallagdirilmasini ¢atinlosdirs bilor. Belo meyil yalniz potensial inves-
torlardan tokliflor alan vo méhkom yigim monbalorine malik regi-
onlara sorfalidir.

Dévlotin regional proporsiyalarina iqtisadi tesiri osas iki is-
tigamotdo hoyata kegirilir:

1. Desentralizasiyaya ehtiyaci olan regionlarda yeni istehsal

obyektlorinin tikilmasinin mohdudlasmasi;

2. Zoif inkisaf etmis, depressiv vo yeni monimsanilon region-

larda istehsal giiclorinin yaradilmasinin stimullasdirilmasi.

Qorb o6lkalorinin tocriibasi gostorir ki, mohdudlasdirict siyasot
stimullasdirici siyasotdon qat-qat az somaralidir. Istehsalin vo shalinin
haddindon artiq tomarkiizlosdiyi regionlarda iqtisadi foaliyyatin moh-
dudlasdirilmasina yonoaldilmis iqtisadi todbirlors asas fondlara verigi-
lorin va golir vergisinin ayrilmasi; yeni tikintiya vo ya miiassisalorin
genislondirilmasina kreditlorin verilmasindan imtina etmoak vo miixte-
lif corimolor totbiq etmok, «bosaldilmasi» nozoro tutulan aqlomera-
siyalarla istehsal giiclorinin sokiilmasina goéra miikafatlarin miioyyon
edilmosi daxildir.

Iqtisadi stimullasdirma ilo yuxarida qeyd etdiyimiz kimi ikili xa-
rakter dasiyir: ya birbasa, yaxud da dolayi.

Birbasa stimullasdirmanin an ¢ox yayilmis formalara: dovlatin
«himayadarlig» etdiyi regionlarda 6z miiossisolorini yaradan firmala-
rin giizostli kreditlosdirilmasi vo subsidiyalasdirilmasi, asash tikinti
liglin avazsiz ssudalarin verilmosi, isgilorin va texniki heyatin hazir-
lanmasi ilo bagh olan maliyys xorclorinin Ortiilmosi, istehsal giiclori-
nin yerdayismasi, xarclorinin bir hissasini dévlat torsfindon 6donil-
mosi, vergi giizostlorinin toyin edilmasi, bazon avvalcodon miioyyan-
losdirilmis miiddotdo onlardan azad edilmasi, asas vesaitlorin siiratli
amortizasiyasinin tatbiqi, naqliyyat va elektrik enerjisi tariflorinin
azaldilmasi, yerin tokinin «titkonmasi»na gora kéglirmalar va s.

Birbasa maliyys yardiminda giizostli maliyys yardimlart vo
kreditlor asas yer tutur. Bozi hallarda kreditlor asag faizlo verilir,
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basqa hallarda bu kreditlor ¢cox uzun miiddoto verilir, iiglinciisii kre-
ditin moblaginin mohdudiyyatsiz verilmasidir. Areallar tizro yardim
3-4 doracali stavkalar1 toyin etmoklo dovlot yeni tikilocok sonaye
obyektinin vo ya infrastruktur obyektinin yerinin se¢ilmosino tosir
gostara bilir. Belalikla, son illords igtisadi miihitin orazi yenidon qu-
rulmasinin on tasirli vasitolorinin maliyys yardimlar1 vo kreditlor
oldugunu tesdiq etmok {i¢iin osas vardir.

Dovlot bazon zoif inkisaf etmis regionlarda sonaye obyektlori
yaratmaq vo yaxud da, kohno istehsal giiclorini genislondirmok gora-
ria golmis kompaniyalara vo ayri-ayri sahibkarlara dotasiyalar (yoni
ovazsiz toxsisatlar) ayirir. Belo ki, Fransada conub-sorq statlarda yeni
obyektlor insa etdiyi hallarda sonayenin inkisafina géro kompaniya-
larin investisiya xarclorinin 25%-1 hacminds, miisssisalorin genislondi-
rilmosi {iciin iso 15% miqdarinda dotasiya ayirirdi. Umumiyyatlo, in-
vestisiya faaliyyatinin miqyasini miioyyan edon zaman kapitalin qiy-
moti mithiim rol oynamisdir.

Qoarbds regional siyasatin reallasdirilmasimnin an genis yayilmis
metodlarindan biri vergi mobloginin azaldilmasi vo yaxud miioyyon
miiddoto vergidon azad edilmosidir. Belo ki, ABS-1in conubunda (Lui-
ziana, Tennesi vo basqa statlarda) galir vergisinin mablagi sonaye co-
hotdon inkisaf etmis simal-sorq statlarina nisbaton gézocarpan qador
(1/3 hisso) az totbiq olunurdu. Fransada problem rayonlarda tikilon
sonaye (rayonlar1) miiossisalori ticarat sonaye potensialina qadar ver-
gilordon azad olunurdular. Kanadanin zaif monimsanilmis orazilorin-
do yeni miiossisalorin (xiisusilo dag-modon) sahibkarlar1 3 il miidde-
tinda golir vergisindon azad olunurdu vo amlak verginin giizostlorin-
don istifads edirdilor. Bazon zoif inkisaf etmis regionlarda vo saho-
lordo asas kapitala vergilori azaltmaq {ii¢iin osas istehsal vosaitlorin
amortizasiyasi miiddatlorini qisaldirdilar.

Lakin son illorde Avropa 6lkalorinds bu formada yardimlarin
miqyas1 xeyli azalmisdir ki, bu da Avropa Ittifaqr corgivesinda vergi
ganunvericiliyinin unifikasiyasi ilo izah olunur. Lakin homin forma
Fransada, Italiyada vo Litksemburqda saxlanildi. ABS, Kanada, Ya-
poniyanin regional siyasatine goldikds iss burada vergilor 6z méhkom
movgeyini saxlayir. Dovlotin birbasa dovlst yardimindan basqa so-
sial iqtisadi miihitin qaydaya salinmasi prosesina miixtalif dolay1 tasir
formalarindan da istifads olunur. Bunlar dovlot hesabina infrastruk-
tur obyektlorinin (x{isusilo sose yollari), elmi-sonaye komplekslorinin
yaradilmasi, dovloet miiossisalorinin insasi, «himayadarlig» edilon
regionlarda yerlogon iri firmalara dovlot sifarislori vo digor gerido
galmis regionlarin inkisafinin xiisusi hokumat proqramlaridir. Regio-
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nal tadbirlori maliyyslosdiron fondlar regional siyasstin hayata kegi-
rilmasindo mithiim rol oynayir. Masoalon, Paris sonayesinin desentrali-
zasiyasi Iqtisadi vo Sosial Inkisaf Fondu (FDES), Orazi Qurulusuna
Yardim Fondu (FIAT) vo coxlu «xirda» fondlar, desentralizasiya
monafeyi tigiin istifado olunmus samballi vergi modaxilalori va s.
hesabina maliyyoalosdirilmisdir.

Regional inkisafda yerli hakimiyyst orqanlarinin xiisusi ¢okisi-
nin artmasi onlarin 6z biidcalorinin va inzibati salahiyyatlorinin art-
masi ilo alagadardir. Regional siyasatds asag1 hakimiyyat orqanlarina
— baladiyyalors xiisusi funksiyalar verilir.

Qoarbi Avropa o6lkalorinin aksariyyatindo bolodiyyalarin iqtisa-
diyyat sahasindo prioritet vazifalori tosarriifat inkisafina yardimdan,
ohalinin iqtisadi va sosial monafelorinin qorunmasindan, xidmatlorls
tomin edilmasindon (xiisusilo do kond yerlorindoa) ibaratdir. Qeyd et-
mok lazimdir ki, baladiyyalor yerli sonayenin, ticaratin vo sonatkar-
ligin inkisafina ohamiyyatli sokilds iqtisadi yardim gostorirlor. Yar-
dim birbasa va dolay1 sokildo hoyata kegirilir. Birbasa yardim yeni
miiossisalorin yaradilmasina vo masgullugun artirilmasina gors subsi-
diyalar vo miikafatlar formasinda, xiisusi miiossisolorlo miiqayisoda
daha cox giizostli sortlorlo verilon ssuda vo avanslar soklinds hoyata
kecirilir.

Iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmosinin yeni alotlori arasinda
regional siyasot boyiik oshomiyyat kasb edir. Bu asagidaki sabablorla
olagodardir.

1. Elmi texniki-toraqqinin inkisafi vo iqtisadiyyatda struktur
doyisikliklorinin giiclonmasi, iqtisadiyyatin tobii, demoqrafik, iqtisadi
va sosial sartlorinin miixtalifliyi izorinds qurulan ayri-ayri regionlarin
geyri-barabor inkisafina gotirib ¢ixarir.

2. Mohsuldar qiivvalorin inkisafi vo yerlosmosinin geyri-bora-
borliyi inkisaf etmis 6lkalorin iqtisadiyyatinda onlarin haddindon ar-
tiq morkozlogdirilmasine gotirib ¢ixarir ki, bu da 6z ndévbasinds varh
va yoxsullug hallarmin birgs inkisafin mévcudlugunu tomin edir.

Basqa so6zlo, bazar iqtisadiyyati Olkolorinds bir sira sferalara
orazi planinda belo dualistik sistemin formalasmasi meyillori vardir.

3. Bu proseslarin naticasi kimi hayat saviyyasinda, ictimai isteh-
salda, ohalinin yerlosmosinda rayonlararasi forglor dorinlasir ki, bu da
kasibeiliq vo xroniki issizliyo malik genis rayonlar sobokasinin mey-
dana golmasi ilo alagadar sosial ziddiyyatlorin koskinlosmasino gatirib
gixarir.
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Dovlotin regional siyasati obyektlorinin formalasmasi «prob-
lem» rayonlarin segilmasini tolob edir, bu da asagidaki meyarlara
osaslanir:

v' Adambasina diison golirlords rayonlararasi forglor. Mo-
solon, ABS-1n nohong iqtisadi rayonlarinda adambasina
diison golirin maksimum gostoricisi minimum gosta-
ricisindan 1,4 dofa ¢coxdur.

Statlarda bu gostarici 1,8 dofa, qrafliglarda iss 8 dafs farglonir.

v" Olkonin orazisindo vo ohalinin sayimnda rayonun xiisusi
¢okisino nisboton 6lkonin milli golirinds rayonun xiisusi
¢okisinin az olmasi;

v Olko iizro orta gostorici ilo miigayisads issizliyin yiiksok
SovViyyosi;

v' 9n pis demogqrafik gostaricilor. Manfi migrasiya balansi
(ohalisini itiron regionlar), dogumun asagl soviyyasi,
6lim saviyyosinin, xiisusilo usaq Oliminiin yiiksak ol-
masi; region ohalisinin siini «qocalmas» va is¢i qiivvasi
bazarinda vaziyyatin pislosmasi;

v' Otraf miithitin ¢irklonmasinin yiiksok soviyyasi.

Irilosdirilmis sokildo problem rayonlar iki kateqoriyaya
boliiniir:

» Zoif inkisaf edon rayonlar;

» Depressiv rayonlar.

Regionun zaif inkisafi iki qrup sobablarls sortlondirilir:

v' Cografi — (belo rayonlarin nisbaton tacridliyi 6lkonin digor
rayonlari ilo naqliyyat alagalorinin kifayat qadar inkisaf etmomasi);

Bu problemin spesifik daxili manast 10-15 ildo nisbaton tocrid
edilmis dag rayonlarmin problemlorinin kaskinlogsmosidir. O, xisu-
silo, Isvecro, Avstraliya, Fransa, Italiya, Almaniyanm Alp rayonlari,
Sotlandiya, Uels, Boyiik Britaniyanin dagliq rayonlari, Fransanin
morkozi massivinin bozi rayonlar1 ii¢lin xarakterikdir. Bura Azor-
baycan Respublikasinin Quba, Qusar, Davagi, Siyazon, Xiz1, Samaxi,
Ismayill, Yardimh, Lerik, Godoboy, Daskoson rayonlarinin dagliq
orazilori do daxildir. Belo rayonlarin iqtisadi bazasini onanvi olaraq
kond vo mesos tasarriifati togkil edir. Uzun illorin tocriibasi gostarir ki,
belo rayonlarda daimi olaraq shalinin azalmasi meyili gedir. 1958-ci
ildon baslayarag Quba rayonunun Qonagkond orazisindon Quba
sohorino vo Xag¢maz rayonu orazisina, Qusar rayonunun dagliq
orazilorinin bir sira kondlorinin Xagmaz rayonu ilo homsorhod
obalarina, Davagi, Siyazon, Xizi rayonlarinin dagliq orazilorindon
homin rayonlarin moarkazlorina vo Sumgqayit soharina, Gadabay va
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Daskoson rayonlarindan Gonca sohorino ohali axini olmusdur. Hal-
hazira homin orazilords ohali sixlig1 digarlorindon 10-12, bazilorinda
iso 15 dofo azdir.

Adlari ¢akilon rayonlarin dagliq srazilorinds miialics, turizm, is-
tirahat ocaqlarii yerlosdirmok {i¢iin tobii sorait vardir. Bu sahalori
inkisaf etdirmokla balka do ohali axiin garsisini almaq olar. Hom da
bazar strukturlarinin giizostli sortlorlo inkisaf etdirilmosi (yun, dori
emali, siid mohsullari istehsali, xalga va yun corab istehsali) istigama-
tindo ilkin miiassisalorin yaradilmasi cari isi siiratlondira bilor.

v' Iqtisadi — bu tipds rayonun igtisadiyyatinin lazimi so-
viyyada global inkisaf prosesina calb olunmadiqda.

Iqtisadiyyatin iimumi geriliyi belo rayonlarin sosial hoyatinda
nisbi durgunluga, ohalinin imumtohsil vo peso tomayiiliiniin asagi
olmasina, bir sira hallarda iso yerli tosorriifatin siiratlo inkisafina
mane olan xarakterik méhkom sosial psixoloji amillora asaslanir.

Ikinci qrup «problem» rayonlara sonaye-depressiv rayonlar va
ya sonaye struktur béhrania ugramis rayonlar daxildir. Abseron iq-
tisadi rayonu bu gobildondir. Belo ki, tarixon neft-qaz sonayesi asa-
sinda ixtisaslasaraq neftin, qazin hasilati va ilkin emalindan tutmus
son mohsullar istehsalina godor onlarla zavodu birlosdiron vo bu
miiossisalorin har birinin layiholosdirilmasinds hasilatin siiratlo arta-
cagina osaslanaraq istehsal giliclorinin artirilmasina nail olmusdu.
Lakin regionda bir torafdon neft-qaz hasilatinin azalmasi ils slagadar
gonginlik yaranmis, digar torafdon iso qadin amoyindon somarali isti-
fads etmak va ohalinin arzaq v geyri-orzaq mallarina artan talobatini
O0domoak iiclin ylingiil vo yeyinti sonaye milassisalori sobakasi do ge-
nislonmisdir.

Bu iso bir torofdon struktur doyisiklikloring, digor torofdon iso
xammal azligindan miisssisalorin istehsal giiclorindon istifado amsali-
nin xeyli asag diismasing sabab olmusdur.

5.3. Regional siyasatin tadqiqi metodlar:
va idar9 edilmasi

Hor bir elm kimi regional siyasat do 6z predmetini miioyyan me-
todlarin vasitasilo Oyronir. Metod yunanca «methodoc» soziindon
olub, todqiqat yolu demokdir. Todgigat metodu vo ya dorketmo me-
todu — bu, qoyulmus mogsads catmagq iisuludur. Daorketmo metodla-
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rinin macmuu real dilnyanim biitiin obyekt vo hadisolorinin qarsiliqh tosir
va inkisaf vaziyyatinds hartorafli nazordon kecirmays imkan verir.

Insan davranisinin ssasini imumelmi metodlar toskil edir. Bu-
nunla barabar elo xiisusi elmi, ixtisaslasdirilmis metodlar da méveud-
dur ki, onlar 6zlityiinds gergokliyin dork edilmasinin konkret iisul vo
metodlarini, vasitalorini toskil edir. 9gar birincilor biitiin elmlords is-
tifado edilirso, ikincilor konkret elm saholorinds totbiq olunur. Regio-
nal siyasatin elmi asaslandirilmasi {i¢iin derketmonin hom timumelmi,
hom do spesifik metodlarindan istifads olunur. Istifade olunmus me-
todlarin mocmuu na godor genisdirso, todqigat obyektinin vo pred-
metlorin dork edilmasi daha dorin olur vo gobul edilon gorar daha
asaslandirilmis olur.

Regional siyasotin asas metodlarindan biri miigayisali cografi
metoddur. Tamamils yeni bir yerds olarkan, homiso insan 6ziino ta-
nis olan landsafti yada salir vo onu yenico gordiiyii ilo miiqayiss edir.
Eyni ciir horokati o, hom do sohor, qosabo, tosarriifat, arxitektura vo s.
xiisusiyyatlorina totbiq edir. Faktlar1 toplayaraq tohlil etmoklo insan
naticalar ¢ixarir va intuisiyaya asaslanan gorarlar gobul edir.

Umumi monada miiqayiso dedikda — dyronilon obyektlorin ox-
sarhiginin vo forqli cohatlorinin miioyyon edilmasidir — verilmis halda
tobiat torafindon yaradilmis vo insan torafindon tasarriifat prosesi no-
ticosindo doyisdirilmis, homginin insan torofindon yaradilan vo tobio-
tin ohatasinds funksional islonon obyektlor miiqayiss {i¢lin bizi ma-
raqlandirir.

Biitiin bu obyektlori heg¢ bir cihazsiz vo statistik molumatsiz vi-
zual tadqgiqatlar aparmagqla miiqayise etmok miimkiindiir.

Miiqayiso dedikds biz asason daha ohomiyyatli xiisusiyyatlorin
oxsarligin1 qeyd edorik, bazon bir ¢ox forqlondirici cohatlori yaddan
¢ixarirlq. Masalon, sonaye miiossisalorini istehsal strukturuna, bura-
xilan mohsulun hacmina goérs miigayiss edarkon biz onlarin naqliyyat
yollar1 vo basqa infrastruktur elementlori ilo tomin olunmasini, isteh-
sal binalarinin layiha xiisusiyyatlorini nazara almiriq. Lakin tominat
sortlorini miigayiso edorkon (masalon, selloz kagiz kombinatlarinin
oduncaq ilo tominati) bizi ilk ndvbads noqliyyat sortlori: domiryol
xatlorinin olmasi, mesonin (oduncagin) su naqliyyatina, suya yaxin-
l1g1, avtomobil yollarinin vaziyyati vo s. maraqglandirir.

Obyektlorin tiplosdirilmasi vazifalorini lazimi saviyyads hall et-
mok ii¢lin miiqayiso elementlori ¢cox olmalidir. Obyektlori bir qrupa
vo yaxud tipo, alttira, sinifs va s. aid etmok iigiin funksional toyina-
tina goéro (mesalon, sonaye morkozlori, nagliyyat qovsaqlari, ticarat
morkazlori, turizm morkazlori, tonaffiis zallari), strukturlara (masalon,
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masingayirma, agac emali, yeyinti sonayesi, xalglarin ¢oxluguna goras
(lozgi, avar, talis, rus, giircili) regionlar, iqtisadi-cografi vaziyyato gora
(masalon, donizkonari sahalar, iri soharlora meyilli arazilor, sarhadyani
regionlar) va s. goro sistemlosdirmok lazimdir.

Obyektlari tiplosdiron zaman basga obyektlorlo miiqayiss etmak
iiclin etalonlar1 secmok imkanlar1 yaranir. Bu miiqayisali-cografi me-
todun mixtalifliyidir — etalonlar metodudur. Masalon, kond tosarriifa-
tinda tocriiba tosarriifatlarin saholori, onlarin mohsuldarhig biitiin
oxsar tobii goraitdo yerloson digor tosorriifatlar iigiin etalon rolunu
oynayir.

Kompleks regional todqiqatlarda obyektlori miixtalif slamatlora
gora tosniflogdirmok ¢otin olduguna goéro eyni tobii soraitdo olan
obyektlorin éyronilmasi zamani analogiya metodundan istifads edilir.
Onun mahiyyati ondan ibaratdir ki, eyni tobii vo iqtisadi-cografi so-
raito malik bir regional torkib elementini digori ilo miigayiso edilir.
Bu metoddan monimsonilmis arazilorin inkisaf tocriibasi ilo miiqayi-
sado yeni monimsanilocok regionlarin inkisaf strategiyasini se¢gmok
iiciin daha ¢ox istifado olunur.

Qeyd edok ki, adaton dorin iqtisadi xaraktera malik tadqgiqatlar
baslica olaraq statistik metodlara asaslanir. Lakin alds edilmis malu-
matlar kifayot olmadiqda todqiqat¢r macburi sokildo bilavasito «yer-
lordo» - miassisalords, firmalarda, tarlada, fermada vo s. moalumat
toplamali olur. Belo hallarda todqigatci sayyar tadqigat_metodundan
istifada edir. Bu metodun koémoyilo dyranilon obyektin planlagdirilan
strukturu va hadlori, shalinin hoyat soraitindo, keyfiyyatinds orazi
forqlor, srazinin monimsonilmasi saviyyasi, ohalinin va istehsalin otraf
miihitlo garsiligh slagalori arasdirilir.

Region daxilindo basdan-basa soyyar todqiqatlar1 aparmaq
miimkiin olmadiqda tipik obyektlorin segmo miisahidosi aparilir ki,
buna da acgarlar metodu deyilir. Onun mahiyysti ondan ibaratdir ki,
burada sonradan hom kompleks sokildo, hom do osya {izro todqiq et-
mok ti¢lin tipik obyektlor, «acarlar» segilir. 9lda edilon naticalar tipik
biitov hadisalor vo proseslor iizra yayilir. Masalon, urbanizasiya pro-
seslorini tipik urbanizasiyalasmis rayonlart dyronmoak, kond yerlo-
rindo ohalinin hoyat soviyyasini ayri-ayri yasayis mantagoalorini, kond
tosarriifatina yararl torpaqlari, meso massivlorini va s. kompleks 6y-
ronmaklo dork etmok olar.

Regional siyasatin todqiqat metodlar1 i¢orisinds statistik meto-
dun xiisusi ¢okisi vardir. Statistik metod statistik molumatlara asas-
lanaraq toplanmig molumatlarin sistemlogmasini, obyektlorin voziyye-
tino tosir edon faktorlarin miqdar xarakteristikasini miioyyon edir,



162 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

obyektlorin 6ziinii konkret miqdar vo keyfiyyat xiisusiyyatlori iizra
miigayisa etmoys imkan verir.

Statistik metodun torkib elementi olaraq regionlarin xarakteris-
tikas1 zamani orta komiyyatlorin hesablanmas1 metodundan genis is-
tifads olunur. Masalon, a) ohalinin orta sixligi:

eorta SIX — es /S (51)
burada Oorta six — ohalinin orta sixligl, Os — ohalinin sayi, S isa
milvafiq sahaodir.
b) naqliyyat sobakasinin orta sixlig:
L L L

S Js_p z/sp

burada, L — naqliyyat yollarinin uzunlugu;
Q - yiik kiitlasinin hacmi.

Bu gostoaricilordon istifads etmokls regionun spesifikasini daqiq
xarakterizo etmok miimkiindiir. Orazinin bu vo ya digor obyektlorlo
tochiz olunmasi deracasine dair natico ¢ixarmaq olar. Istehsalin orazi
toskili va yerlosdirilmasi, yasayls mantagolorinin, inzibati-orazi quru-
lusunun planlasdirilmasi isinds orta komiyyat gostoricilorindon isti-
fads olunur.

Tacriibodo bir sira orta komiyyat noévlori forqlondirilir: orta
arifmetik, orta harmonik, orta handosi, orta kvadratik va s. Onlarin
diferensiallasmasini davam etdirmok olar. Masoalon, sada va orta arif-
metik Ol¢iisii; birincisi bu vo ya diger fordi hadisonin orta Slgiisiini,
ikincisi iso qruplasdirilmis fordi 6l¢iilorin orta komiyyatini gostarir.

Orta harmonik hadisonin fordi komiyyati malum olub, homin
hadisonin tokrarlanma tezliyi namalum olduqda totbiq edilir. Orta
handasi komiyyat miioyyon bir orazido vaxt vahidi orzinds bas veron
artimi mioyyan etmok ii¢iin istifado olunur. Masoalon, regionda, so-
hords ohalinin, amakqabiliyyatlilorin qruplar iizro ortaillik artim
siirati, ortaillik artma va ya azalma vo s. Orta kvadratik komiyyatlor
kvadrat oOlgiilorls Slgiilon, yani kvadrat kilometr, kvadrat metr ilo 61-
c¢lilon orazi xarakterli géstoricilords totbiq olunur.

Fordi oOlgiilorin, onlarin orta kamiyyatlorindon konarlasmasi dis-
pers tohlil metoduna osason hoyata kegirilir. Malumdur ki, dinamik
siranin dispersiyast alamotin komiyyatinin orta kvadrati ilo onlarin
orta kvadratinin forqino barabordir. Belsliklo, dispersiya orta riyazi
(arifmetik) gostoricini tamamlayir.

Regional siyasatin toskilinin dork edilmasinin asas metodlarin-
dan biri do miiqayisali tohlil metodudur (statistik metodun torkibi).

(5.2)
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Regional forqlorin miloyyon edilmasi, inkisafin tobii vo iqtisadi amil-
larinin miiqayisasi yolu ilo hoyata kegirilir.

Miitlaq gostaricilori miiqayise etmakls he¢ do homiso diizgiin no-
tico alinmir. Masolon, yanacag-enerji potensiali yalniz ehtiyatin hac-
mino gora yox, hom do yanacagin kaloriliyi ilo, regionun nagliyyat
tochizatini yalniz yollarin uzunluguna goérs yox, ham ds naqliyyat sis-
teminin buraxilis qabiliyystino tosir goéstoran noqliyyat vasitolorinin
texniki-iqtisadi xarakteristikasi ilo miioyyan edilir.

Miigayisali tohlilin asas meyar1 kimi tomarkiizlosms (konsentra-
siya) gostaricisi ¢ixis edir. Bu miioyyon orazide hadisslorin sixliginda
oks olunur (shali, nagliyyat yollari, akin sahasi va s.). O, hamginin da
obyektlor, yasayis montoqoalori, sohorlor arasinda mosafoys goro do
miloyyan edilir.

Statistik metodun torkib hissasi kimi hom do korrelyasiya — req-
ressiya tohlili metodu da ¢ixis edir. Bu metodun mahiyysti ondan iba-
rotdir ki, amillorin ¢oxlugunun igorisindon on asas olaraq biri segilir
va ikinci doracali amillorin tasiri siini olaraq soniik, tasadiifi hal kimi
nazordon kegirilir.

Statistik metodun ndv miixtalifliyinin bir formasi da balans me-
todudur. Balans metodundan regional todqiqatlar zamani1 omak re-
surslariin vaziyyati vo istifads edilmosi balansinin, ehtiyatlar vo tobii
resurslardan istifado balansinin, naqliyyat — iqtisadi balansimin va
material-texniki balanslarin tortib edilmosindo istifado olunur. Balans
metodu region miqyasinda tolobatin vo resurslarin uzlagdirilmasini
tomin edir.

Regional dovrlor metodu vo sahslorarasi balansin islonib hazir-
lanmast metodlari. Dovrii (dovriililk) metodu on yeni metodlardan
biri kimi regional todqgiqatlarda daha genis istifads edilmoya baslan-
migdir. N.N.Kolosovski kegon osrin 30-40-c1 illorinds enerji-istehsal
dovrlori metodunu yaratmigdir. Bunun kémoyils regionda xammal-
dan va enerjidon baslayaraq hazir mohsul istehsalina gqodor davam
edon tokraristehsal proseslorinin texnoloji ardicilligi miioyyon edilir.

Saciyyavilik mahiyystino asaslanaraq N.N.Kolosovski {imumi-
lasdirilmis enerji-istehsal dévrlorini ayirdi. Bu termin altinda o, daha
mithiim, bu tipds biitiin real dovrlorin mazmun slamstlorini ohato
edon strukturu basa disiirdii. Molumdur ki, o, bunu iki magsods nail
olmaq ti¢lin etmisdir: arazi-istehsal komplekslorini tiplora bélmok va
orazi-istehsal komplekslorinin strukturunda méhkom altsistemlorin —
iri bloklarin, modullarin mévcudlugunu ssaslandirmaq. Hor iki moag-
sad qarsiligl alagada olub, saha strukturuna alternativ kimi ¢ixis edir.



164 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

Istehsal proseslorinin  biitiin  ¢oxndvlityiinii tohlil edorok
N.N.Kolosovski sokkiz enerji-istehsal dovriinii asaslandirmigdir:

- yuksok keyfiyyotli qara metallar metallurgiyasi;

- yuksok keyfiyyatli olvan metallar metallurgiyasi;

- neftkimyaenerji;

- mesaenerji;

- hidroenerji istehsal dovrlorinin macmuu;

- emal sonayesi dovrlorinin macmuu;

- aqrar-sanaye dovrlarin macmuu;

- hidromeliorasiya aqrar-sonaye dovrii.

Olbotto, enerji-istehsal dovriyyasinin bu tosnifatt homin dovriin
elmi-texniki toraqqi saviyyasino miivafiq olaraq hoyata kecirilmisdir.
Sonralar bu tasnifatt N.N.Kolosovskinin talobalari vo davamgilar1 —
T.M.Kalasnikova, Y.Q.Sauskin, M.D.Sariqin vo basqalar1 torofindon
inkisaf etdirilmisdir.

I.V.Komar «tobiot — comiyyot - tobiot» sisteminde maddalor vo
enerji miibadilosini tadbiq edorkon 6 sociyyavi tobii resurs dévriinii
ayirmigdir:

1. Kimyaenerji vo hidroenerji altdovrlarls birlikds enerji resurs-

lar1 va enerji.

2. Kokskimya altdovrlo birlikdo metallar vo metal-filiz resurs-
lari.

Altgrup dovrlorls birlikds geyri-metal gazinti xammali.
Mesokimya alt dovriyys ils birlikds mess resurslari.
Torpaq-iqlim resurslari vo kond tasarriifatt xammali.
Baliggiliq sonayesi, ovguluq, vohsi heyvandarliq, yabani
bitkilorin yigilmasi ils slagadar altdovrlorls slagadar yabani
fauna vo flora resurslari.

I.V.Komar resurs dévriyyasi dedikda insanin miioyyen bir osya-
nin vo ya osya qruplarindan istifads etdiyi biitiin marhalolords (as-
karlama, istismara hazirliq, hasilat, emal, formasinin doyisilmasi, to-
bioto gayitma vo s.) bas veron doyisikliklori nozords tutur. «Dovr»
sOzil prosesin qapanmasini nozoro almasina baxmayaraq, resurs po-
tensialinda bu proses gapanmur.

Hor bir morholonin resurs dovriindo (mohsulun istehsali, naql
edilmosi, emali) ya texnoloji xiisusiyyotlorin noticosi, yaxud da
subyektiv soboblordon itkilor labiiddiir. Tamamils tullantisiz istehsa-
lin yaradilmasi da geyri-mimkiindiir, burada séhbat yalniz itkilorin
maksimum azaldilmasi imkanlarindan geds bilor.

Bu tosniflosdirilmolordon basga Y.Q.Sauskin, L.N.Qumilev vo
digor alimlor do bu sahodos doyoarli tadqiqatlar aparmislar.

SNk w
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Y.Q.Sauskin «boyiik» tobii-ictimai vo ya cografi maddalorin vo
enerjinin doyismasi dovrlarini asaslandirmaga cohd gostormisdir. Bu
genaato golmok iiclin o, bels bir haqiqgats istinad edir ki, insanlarin
hoyati maddolorin  geokimyovi ddvriyyesilo, nomdovriyyasing,
gazdovriyyasing, biogenetik dévriyyaya vo basqa tobii dovriyyalora
daxil olur, bu va ya digor doracods onlarin soklini doyisir. Bunlara
comi 15 dovriyys — okean, gbl vo su anbarlari, torpaq resurslari, bark
yanacaq, neft vo bahali metallar, minerallar, duzlar, silikatlar,
radioaktiv elementlor, dag, glyasial, konurbanizasiya, biokimyavi aid
olur.

L.N.Qumilev 40-dan artiq superetnoqrafin tarixini tohlil et-
mokla etnogenezisin (faza, morhalo) yeddi dovriinii ayirmagla har bir
etnik sistems aid olan, ona xarakterik dovrlori miioyyon etmok {i¢iin
etnogenez «ayrisini» tortib etdi. Dovrlora dair N.D. Kondratyevin,
A.L.Cicevskinin tadqgigatlari son zamanlarda genis yayilmisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, dovrilik biitiin mokan-vaxt strukturlarina aid ol-
duguna gors daha ¢ox moshurlasir.

Regional saholorarasi balansin islonib hazirlanmasi metodu
regional siyasatin asas metodlarindan olub, statistik vo riyazi model-
losmo metodlar1 arasinda araliq funksiyasini yerina yetirir. Bu metod
regionun istehsal prosesinin tohlili vo prognozlasdirilmasi zamant,
homg¢inin onun iqtisadiyyatinin diagnostikasi zamani totbiq olunur.
Bu metodun asas gostoricisi kimi regional imumi mohsul gostaricisi
¢ixis edir. Tasarriifatin har bir sektorunun regionun maliyys vaziyya-
ting tosiri, istehsal strukturlarinda amokhaqq1 vo galirlorin payi, moh-
sul istehsalina ¢okilon xorclor vo s. gostaricilor do bu metodun ko-
moyilo miioyyon olunur. Belo todqiqatlar mohsul istehsali vo bol-
giisiiniin sahalorarasi balansina osaslanir.

Bu balansin modeli 1930-cu illorde Leninqrad iqtisad¢i-alimlori
V.V.Novojilov va L.V.Kontorovi¢ asaslandirmiglar. Diinya tacriiba-
sindo belo bir model rus alimi, 1920-ci ildo Petrograddan ABS-a
mithacirot etmis V.Leontyev hazirlamis vo «xorclor - buraxilis» ad-
landirmigdir. Balans modellari basqa iqtisadi-riyazi model novlari ila
yaxs1 alagalondirmak olur, bu ciir modellor diinyanin 80-don artiq
6lkosinda islonib hazirlanmis, o ciimlodon ke¢mis SSRI-nin bir sira
regionlarinda tortib edilorok qisamiiddatli vo uzunmiiddatli prog-
nozlasdirmada istifado olunmusdur.

Saholorarasi balansin baglica mogsadi 6lks va region arazisinda
ictimai mohsul istehsali vo boliisdiiriilmasi prosesini oks etdirmokdir.
Saholorarasi balansin tohlili saha bolgiisiinde macmu ictimai mahsul
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istehsali vo istifads edilmasi prosesino kompleks xarakteristika ver-
moys imkan verir.

Doyoar balansinin ssasinda ictimai genis tokrar istehsal prose-
sindo miixtalif rollara malik mocmuu mohsulun 2 hissosi — araliq vo
son mohsula boliinmasi dayanur.

Saholorarasi balansin birinci bélmasi (birinci kvadrant) sahalo-
rarasi istehsal olagolorinin sahmat codvelini oks etdirir. Cadvalin
iifliqi vo saquli satirlorinds eyni maddi istehsal sahalori 6z oksini tapir
vo qgeyd olunan sotirlordoki gostaricilor mohsullarin sahoslorarasi
axinlarinin hocmini gostorir.

Balansin ikinci bélmasinds son mohsulun strukturu, ii¢linciido
onun doyari va sonuncu — dordiincli kvadrantda milli golirin boliis-
diiriilmasi vo son istifadasinin elementlori oks etdirilir.

Doyar ifadasinds balansi isloyib hazirlamaq tigiin xotti tonliklori
Ozlinds oks etdiran iqtisadi-riyazi modeldan istifado olunur. Adoaton
bu sistem Leontyev toklifi adlanir.

Kegmis SSRi-do miixtolif dovrlorda (illorde) iri iqtisadi rayon-
lar, vilayatlor vo miittofiq respublikalar (o ctimlodon, Azarbaycan
SSR) iizro yuxarida geyd etdiyimiz metodikada plan vo hesabat sa-
holorarasi balanslari islonib hazirlanmisdir. Lakin bu giinki soraitds
islonib hazirlanan belo balanslarin xeyli ¢atismamazliglar1 vardir.
Belo ki, son vaxtlara qodor belo hesab edirdilor ki, mohsul yalniz
maddi istehsalda yaranir. 9gor comiyyat xidmot sferasi iscilorinin
omoayini 6dayirsa, demali, bu prosesds do hor hansi bir doyar yaranir,
onu balansda oks etdirmok lazimdir vo homg¢inin do balansit maliyyo
axinlari, ohalinin tokrar istehsali vo basqa molumatlarla zonginlog-
dirmok lazimdir.

Bazar iqtisadiyyatinda balans modellori 6z doyorini itirmir. Bu
barads onlarin diinyanin bir ¢ox 6lkalorinda qisa vo uzun middatli
prognozlasdirma magsadlori, miimkiin inkisaf hipotezlorinin tohlillori
iigiin istifads edilmasi nozors alinmalidir.

Miiasir dovrds regional siyasotin tadqiqinds modellosdirma me-
todlarindan genis istifade olunur. Umumi monada modellosdirma de-
dikda, tobii sartlordon farqli soraitdo meydana goalon obyektlorin, pro-
seslorin va hadisalorin tadgigati basa diisiiliir. Istonilon modellasdirma
0zlindo hom fiziki vo hondasi meyillorlo yanasi, hom do vaxt amili,
yani vaxtin adekvatligini oks etdirir. Yoni mokan-zaman koordinati-
nin mazmununa uygun golir. Regional siyasat {i¢iin osason riyazi vo
montiqi cihazlarin vasitasilo hazirlanan informasiya modellari istifads
olunur. Coxsayli modellordon regional siyasat {i¢iin xiisusi shomiyyati
kasb edan riyazi vo mantiqi vasitolorls iglonib hazirlanan informasiya
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modelidir. Modellasdirmonin formalasdirila bilon modellorini riyazi
modellara, galan metodlar: iso mantiqi metodlara aid edirlor. Regio-
nal sisteminin modellosdirilmasindo zaman-mokan miistovisindo ge-
don biitlin hadiso vo proseslorin (qarsiliql alagali olan) miirokkobliyi
nazora alinmalidir. Bununla borabar model tocriibi istifads {i¢iin
maksimum yararli olmalidir, yoni qorar goabul edon soxso aydin ol-
malidir. Lakin modelin sadologdirilmasinin do miloyyon hoddi vardir.

Regional proseslorin modellasdirilmasinin asas xiisusiyyati odur ki,
daha yiiksok iyerarxik daracali hadiso, proses vo obyektlorin birbasa
va oks olagoalorinin tomin olunmasidir. Yoni mikrosaviyyelinin inkisafi
makrosoviyyadon, makrosaviyyalinin inkisafi iso mikrosaviyyalidon
asilidir.

Montiqi modellosdirma tasviri vo kartoqrafik modellors asaslanir.

Kartoqrafik metod modellosdirmanin bir hissasi olsa da nisbo-
ton miistoqildir.

Xorita ¢ox vo az doracods miirakkab sistem olub, obyektin bu vo
ya digor torafini yeni malumat monbayi kimi oks edir. Sosial-igtisadi
xarita mokan, proses va strukturu tam oks edir vo 6ziinds comiyyatin
mokan tosnifi hagqinda tam informasiya dasiyir.

Program - moagsadli metod regional siyasatin genis istifads edi-
lon metodlarindan biridir. Bu metod miirokkob problemlarin hallina
yonalib, 6lkonin vo onun regionlarinin uzunmiiddatli sosial-igtisadi
prognozlarinin hazirlanmasi ilo baghdir. O, sosial-igtisadi inkisafin
mogsadlarinin formalasdirilmasina, onlarin daha xirda alt magsadlora
boliinmasine vo bu mogsadlorin hoyata kegirilmaosi iigiin zoruri olan
resurslarin askarlanmasina osaslanmalidir. Program - mogsadli me-
todun moantiqinin ardicillig1 beladir: problem — magsad — resurs — tos-
kilat — gorar (hoyata kegirilmasi). Bu ardicilligin elementlori bir yerds
Ozliiyiindo moagsadli kompleks programini togkil edir.

Regional problemlorin, regional siyasatin islonib hazirlanmasi
prosesinds prognozlardan, proqramlardan, modellordon istifado ar-
dicilligr vo iisullart «iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasi», «iqtisa-
diyyatin hiiquqi tonzimlonmasi» ixtisaslarinda todris olunan bir sira
fonlordo genis izah edildiyini nazoro alib, belo qisa molumatlarla ki-
fayotlonirik.

Siyasi statusundan asili olmayaraq har bir arazi vahidinin inki-
saf modelinin formalasdirilmasi bir ne¢o cohatdon vacibdir:

a) diinya tocriibasi gostorir ki, arazi vahidinin xiisusils sosial-ig-
tisadi inkisafinin rovanligl vo dayanighg! yerli imkan va xiisusiyyat-
lora asaslandiqda uzundémiirlii olur vo cari kenar tosirlori asanligla
kompensasiya eds bilir.
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b) sosial-iqtisadi inkisaf mogsodyonlil se¢ilmis prioritetli lokal
hodoflors ¢atmaga istigamotlondirildikds, potensialin siiratli vo somo-
roli reallasdirilmast miimkiin olur vo regiondankonar soraitin xiisu-
siyyatlorindon daha yaxsi1 bohralonir.

c¢) homiso gapali olmayan iqtisadi moakan soraitinds yerlosmasina
g0ra orazi vahidinin sosial-iqtisadi inkisafi daxili proseslorin montiqi ilo
uzun miiddat orzinds rasional idaroolunma imkanlarma malik olmur.

¢) sosial-iqtisadi inkisaf region miistovisinda iqtisadi idaraetmo-
nin biitiin rigaqlarina malik olmur (masalon, iqtisadi idarsetmonin
valyuta vasitolori). Basqa so6zlo, orazi vahidinin iqtisadi sisteminin
biitovlitylinii tomin etmok amali cohatdon miimkiin deyildir vo s.

Yuxarida sadalananlardan aydin olur ki, siyasi vo iqtisadi miis-
toqilliyo malik olmayan hor bir orazi vahidinin 6ziinomoxsus sosial-
igtisadi inkisaf modelinin formalasdirilmas: ciddi elmi-nozari va
omoli-igtisadi problemdir.

Bu problemin hollino diinya tocriibesindo miixtolif yanasmalar
movecuddur. Yanasmalarin miixtalifliyi 6lkonin iimumi iqtisadi inki-
saf ononoalori, tasarriifat¢iliq mexanizmi, iqtisadi strategiya vo konkret
iqtisadi siyasotin xarakteri, orazilorin tobii-iqtisadi potensial miixto-
lifliyi vo Olkolorarasi regional vo diinyavi inteqrasiya proseslorinin
xiisusiyyatlori va s. ilo izah olunur.

Planl sosialist idaroetma {isulu soraitinds 6lkodaxili regional ig-
tisadi inkisafda on miihiim faktor 6lkonin inteqral iqtisadi maraqla-
rinin tomin olunmasi qobul edilir. Iqtisadi mentiq baximimdan bu heg
do tamamilo monfi hesab oluna bilmoz. Ciinki inteqral effekt oksor
hallarda lokal effektlorin comindan ¢ox olur. Lakin bu halda arazils-
rin 6z potensiallarina miivafiq saviyyads inkisafi, daha dogrusu, al-
diglar1 igtisadi somaranin resurslarla tomin olunma saviyyasino adek-
vatligt miimkiin olmur.

Kegmis SSRI-nin regional inkisaf siyasatindo son dévrlordo ora-
zilorin «inkisaf soviyyasinin barabarlasdirilmosi» meyarimin qabardil-
mas1 dediklorimizs siibut ola bilor.

Liberal prinsiplors asaslanan bazar iqtisadiyyati soraitindo regi-
onal inkisafa bu tipli meyarlarla magbul hesab oluna bilmoaz. Ciinki
iqtisadi inkisafin iqtisadi resurslara, o ctimlodon genis monada tobii
chtiyatlara adekvathig «miilkiyyat¢inin pay almada tstiinliiyll vo ya
«diferensial renta» prinsiplori ilo uzlasmalidir.

Basqa sozlo, an klassik iqtisadi ganunlardan olan «dayarin amak
nozariyyasi» har bir fordi istehsal foaliyyati an1 tigiin no qadar vacib
baxis ndqtosidirse, orazids istehsal foaliyyati {i¢iin iqtisadi ehtiyatlara
«miilkiyyate¢ilik hiiquglar1» o gadar mithiimdiir.
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Eyni zamanda, «regional milkiyyat¢ilik» istonilon halda istifads
vo faydalanmaq baximindan anklav xiisusiyyatino malik ola bilmaz.
Yoni har bir regionun imkanlar1 miioyyon monada daha genis maraq-
larin 6donilmasine xidmat etmolidir vo bu xidmot yerli monada mon-
faatlilikla Sl¢iilmomalidir.

Diinya tosarriifat sisteminin aparici inkisaf meyillori, beynoalxalq
omok bolgiisiinlin xarakterinin elmi-texniki toraqqi ilo sortlonan per-
manent evolyusiyasi regional inkisaf siyasati va sosial-iqtisadi inkisaf
modelinin se¢imini miirokkabloasdirir vo diferensiallasdirir.

Miiasir diinya tocriibasindo regional iqtisadi siyasot dovlotlo
regionlar va regionlarin 6z aralarinda miinasibatlorini oks etdirmoklo
biitovlitkds va regional baximdan 6lkonin iqtisadi inkisafinin idars
olunmasi foaliyyati kimi gobul edilir.

Basqa sozlo, sosial-iqtisadi regional siyasat miivafiq milli siyasa-
tin torkib hissasidir. Ona gora do bazaon regional siyasat askar, yarim-
askar vo qgeyri-askar ola bilir. Aydindir ki, istonilon halda dévlstin
regional siyasatinin 6zayini «6lke monafeyinin dstiinliiyi» prinsipi
toskil edir. Sorti olaraq regional sosial-igtisadi siyasot asagidaki
struktur elementlorindan ibaratdir:

- Iqtisadi siyasot; sosial siyasot; demoqrafik siyasot; moskun-
lagma siyasati; ekoloji siyasat, elmi — texniki siyasat.

Bir sira mitoxossislor regional siyasoti forqli meyarlar {izro
strukturlasdirir:

a) mogsadli — masalan, regionlarin inkisaf soviyyasinin barabar-
losdirilmasi; yerli ehtiyatlardan maksimum istifads vos.

b) reallasdirma mexanizmi — masalon, normativ-mexaniki, yani
miloyyan qaydada bolgii; - problem otrafinda, yani xiisusi proqramli -
maoqsadyonlii, yoni konkret region {izrs.

c) vasaitlor va alotlor — masalon, maliyys iizro komok, giizast,
corimalar va s.; inzibati tadbirlor — masalon, icazo vo qadagalar; infra-
struktura todbirlori — masalon, yol tikintisi va s.

¢) invanliliq — regional hakimiyyat, firma vo toskilatlar, ayri-
ayr1 votondaslara istiqgamatlor va s.

Diinya tocriibasi gostorir ki, regional siyasotin metodoloji para-
digmasi 6z inkisafinda bir ne¢o morhalo kegmisdir.

1-ci moarhala, asason 1920-1940-ci illori shata edir vo bu morho-
lods regional siyasatin asas sahasini bohranl bolgiilors tacili yardim
gostarilmasi toskil etmisdir.

2-ci marhoals iqtisadi artimin regionlar arasinda yenidon bolgiisi
vasitosilo regional inkisafin tarazligimin tomin olunmasina, inkisaf
qutblorin yaranmasina istiqgamatlonmisdir.
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Bu moarhals, asason 1950 — 1970-ci illors tosadiif edir.

3-cli morhoalads iso ideya har bir regionun daxili potensialinin
maksimum istifadasinag, kicik vo orta sahibkarligin himays olunma-
sia istigamatlonarok neoklassik vo texnoloji nozoriyysaloro osaslan-
magqla regionlarin restruktrizasiyasinin hoyata kegirilmasindon ibarat
olmusdur.

Regional siyasatin indiki marhoaladoki asas metodoloji prinsipi —
regionlarin maraqlarina cavab veran 6ziniiinkisaf potensialin1 real-
lasdirmagla regionlarin inkisafina mosuliyyatin yerli hakimiyyato ve-
rilmasi togkil edir. Basqa sozlo, yeni regional inkisaf paradigmasini
regional inkisafin «ictimai nazariyyalori» toskil edir. Regional inkisa-
fin «ictimai nazariyyalori» imummilli vo regional maraqlarin (bu ma-
raqlar bazon siyasi formada ifads olunsa da, sslindo homiso iqtisadi
xarakter dasiyir) qarsiliqli miibarizasini asas hesab edir. Bu nozariyya
siyasi hakimiyyat vo ehtiyatlarin regionlarla morkoz arasinda bol-
giisii, sosial forglor vo miinaqisalor problemins xiisusi digqgot verir.

Qeyd etmok vacibdir ki, hazirki dévrds regional siyasato belo
yaxinlasma diinya tocriibasinds daha ¢ox totbiq olunur. Lakin miiasir
tocritbads zoif regionlara investisiya axinini stimullagdirmaqla regi-
onlararasi1 forglori dovlatin istiraki ilo tonzimlomoyi nozords tutan
Rost Keyns nozariyyasi, tonzimlonmoayan bazarin regionlararasi forq-
lori silo bilacayini gobul edon neoklassik nozariyys vo s. kimi nozari
baxiglarda istifads olunur. Bir ¢ox 6lkalords regional siyasatda diqqe-
tin daha cox «problemli regionlara» yonoldilmosi bas verir. Yoni
regional siyasot postkeyns¢i vo tonzimlonmoyon bazarin regional
forqlori darinlosdirmasini qabul edon qgeyri-tarazli inkisaf nazariyyasi
tizorinds qurulur.

Orazi inkisafinin qiymotlondirilmasi vo istigamotlondirilmasi
iimumi iqtisadi inkisaf meyarlarindan bir sira maqamlarda farqlonir.
Ona gora do regional inkisafin xiisusi diagnostikasi sisteminin for-
malasdirilmasi vacibdir. Bu sistemo mogsaddon asili olaraq asagidaki
kimi forqli indikatorlar toplusu daxil olur.

1. Tabii ehtiyatlar potensialinin (TEP) qiymatlondirilmasi. Bu gosto-
rici tobii ehtiyatlarin inteqral goéstaricisi kimi regionun investisiya calb-
etmo imkanini, regionda yigimin hacmini va yerli iqtisadiyyatin in-
kisafinin fundamentini xarakterizo edir. TEP-in hesablanmasi1 bal
iisulu va dayar isulu vasitasilo aparilir. Birinci halda vahid skala tor-
kib olunur va hor bir ehtiyatin hacmindon asili olaraq yekun poten-
sial hesablanir. Ikinci iisul osason bazar miinasibotlori soraitindo he-
sablanir. Burada har bir orazido mitkommal texnikanin istifadosi vasi-
tosi ilo xammalin (mahsulun) dayari tapilir, sonra iss bu qruplarda va
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imumi hesabda comlonir. ikinci iisulun hesabati daha miirokkabdir,
¢linki diinya konyunkturasi tasiri nazors alinmalidir, tokrar hesabla-
malar mimkiindiir vo s.

Regional todqgiqatlarda vo planlasdirmada gostaricilorin miitlaq
giymati ilo yanasi, nisbi saviyyalori da, yoni TEP-in arazi hocmi asas
fondlar, ohali va s. ilo nisbati nozora alinmalidir.

2. Demografik vaziyyatin vo omok bazarmin diagnostikasi. Bu
proseslorin diagnostikasinin unifikasiya olunmus vasito vo metodlari
vardir. Lakin demoqrafik inkisafin asas meyillorinin sobablorinin
aragdirilmasi onlarin hor birinin digorino tasirinin daracasini da
miloyyanlosdirmalidir.

Ohalinin tobii vo mexaniki horokatinin tohlili regionda keyfiyyot
doyismalorini milayyanlosdirmalidir. Tabii horokatds bu, miisbat ar-
tim, monfi artim va sifir artimi saviyyalorinda, mexaniki harokoatds iso
miqrasiyasinin aktiv saldosu, passiv saldosu va sifir saldosu kimi gos-
toricilorlo ifads olunur.

Regional amok bazarinin diagnostikasi iso igsizlik, amok ehti-
yatlarinin tarazli va kasirli voziyyatlori ilo yanasi gizli vo miitlaq issiz-
lik, struktur issizlik vo s. anomal vaziyyatlori do shats edir. Demoqra-
fik gostaricilarlo sosial-iqtisadi vaziyyatin nisbatini xarakterizo etmok
iiclin raiq korrelyasiyas1 metodlarindan (mesalon, Stermen formulu
Kpk=1 — (63 D?/n(n2-1)), burada D-raiq forqi, n — komiyyat ciitlorinin
say1) genis istifads olunur.

3. Ohali maskunlugunun diagnostikasi. Regional siyasatin sosial
yoniimlililyiiniit miioyyanlosdirmok fi¢iin son doraco mithiim amillor
moskunlugun xarakteri gostoricilori hesab olunur. Bu sirada on ilkin
gostarici shali sixligidir. Onun daha doqiq ifadasi is9 orazinin monim-
sonilmasi, kond ohalisi, sohor ohalisi, yerli ohali va s. kimi qruplar tizra
sixliq soviyyasinin miioyyanlosdirilmasindon asilidir. Belo gostaricilora
bir sira omsallar da aiddir:

Masalon, oshalinin comlonmasi amsali — bu, yaxin qonsulugun
tohlili asasinda tapilir; shalinin regional comlonmasi indeksi va s.

Iqtisadi odobiyyatda moskunlugun potensial sahasinin hesab-
lanmasi {i¢iin da bir sira diisturlardan da istifads olunur.

Maskunlugun Oyronilmosinds nisboton miirokkob saho yasayis
sisteminin Oyronilmosidir. Yasayis sistemi dedikdo imumi infrastruk-
tur ilo birlogsmis yasayis sahalari toplusu nazordos tutulur. Belo sistemin
keyfiyyat gostoricilorini hesablamaq xiisusilo ¢otindir. Keyfiyyot gos-
toricisi kimi sosial infrastruktur obyektlorin yaradilmasi ii¢lin yasayis
sisteminin alverisliliyi nazards tutulur.
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4. Regionun inkisafinin iqtisadi saviyyasinin miisyyonlosdirilmasi.
Belo saviyya regionun biitiin istehsal ehtiyatlarinin istifado olunma-
sin1 vo ya yaradilmis iqtisadi potensialin effektliyini xarakterizo et-
moklo tosarriifat faaliyyatinin komiyyat va keyfiyyat toraflorini 6ziinda
birlosdirir.

Nozori vo praktiki todqiqatlarda iqtisadi inkisaf soviyyesini
miloyyanlosdirmak {i¢lin milli galirds regionun pay1 (adambasina vo
is¢l qiivvasine gora); maddi istehsal sahasinda ¢alisanlarin amokhaqq
fondlarinda paylarinin milli goalirdoki paylarla miiqayisasi va s. he-
sablanir.

Ohato va keyfiyyat doracasine gora bu gostaricilordon an maraq-
lis1 regionun iqtisadi inkisaf soviyyasinin sintetik ¢oki indeksidir. Bu
indeksin hesablanma formulu asagidaki kimidir:

S = Zn:nqn/zn:q-loo (5.3)
i=1 i=1

n — ayri-ayri gostaricilorin orta regional giymaotloro nisbaton fa-
izlo qiymati; q — har bir gostoricinin iqtisadi inkisafa tosir imkanina
gora ekspertlor toraofindon verilmis ¢oki omsallaridir.

5. Regionun saho, funksional vo orazi strukturunun oyronilmosi.
Regionun sahos strukturu regiondaxili omok bolgilisiinii oks etdirir.
Onun tohlili ixtisaslagsma (difersifikasiya), dayaniqliliq deracasi, kom-
plekslilik soviyyasi, istehsal proseslorinin tokrarlasmasi v s. kimi gos-
toricilora osaslanir. Bu proses saholorarasi balans vasitosilo daha asan
aparilir vo naticads iqtisadi inkisaf soviyyasinin hom foaliyyat xarak-
terino, hom do iqtisadi prosesin funksiyalarina nisbotdo miioyyonlos-
dirmoys imkan verir.

Regionun saho strukturunun Syronilmasi, eyni zamanda, onun
komplekslilik soviyyesini qiymotlondirmoys imkan veracokdir. Regi-
onun iqtisadi inkisafinda komplekslilik dedikdo — moévcud ehtiyatlar-
dan rasional istifado vo arazi omok bolgiisii baximindan iqtisadiyya-
tin optimal miitonasibliyinin formalagsmasia xidmat edon istehsal vo
sosial infrastruktur obyektlorinin garsiligh olagoli vo uzlasdirilmis
inkisafi basa disiilmalidir.

Regional inkisafin kompleksliliyi onun ¢oxsahali istehsal kom-
plekslorino malik olmasi kimi doyarlondirilo bilmaz. Tacriibado bunun
iiclin on ¢ox istifado olunan regionun «Oziniitominat» gostoricisi
asagidaki kimi hesablanir.
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Ns=R: D K, /RY K, (5.4)

Burada, Ns — komplekslilik saviyyasi; R — regionun istehlak et-
diyi macmu mohsul; R, — regionda istehsal olunmus moahsul hesabina
olan istehlak; Y C; — 6lko iizro analoji maya doyari gostaricisidir. Bu
formulanin totbiqi Y C,/Y Cs<1 sorti ilo miioyyanlosir.

Taocriibado regional inkisafin kompleksliliyt gostoricisi ii¢lin
regional multiplikator; regionda istehsal olunan mohsulun hazirhq
soviyyasi; omak ehtiyatlarinin istifadasinds miitonasiblik doracasi kimi
gostaricilarlo istifads olunur.

Regional inkisafin diagnostikasi sistemina ¢ox vaxt yuxaridaki
bolmalarlo yanasi ekoloji giymotlondirms, regionun inkisafinin dina-
mikliyinin giymatlondirilmasi v s. kimi bélmolor ds daxil edilir. 9I-
botto, deyildiyi kimi, sistemin va har bir bélmonin genisliyi vo shatali-
liy1 qoyulan magsadlor va informasiya tominati il six baghdir.

Yuxarida deyilonlori iimumilosdirorok Azorbaycan Respublika-
siin indiki inkisaf soraitindo regional sosial-iqtisadi siyasat paradiq-
masini formalasdirmaq olar.

1. Regional siyasot inkisafin siirot vo xarakterino mosuliyyoti
yerli idaraetmo organlarinin iizorina qoymagla, regionun tobii-igti-
sadi, demogqrafik potensialinin tam reallasmasini tomin etmolidir.
Basga so6zlo, miioyyon iimumdévlst iqtisadi siyasot g¢orgivasindo regio-
nun iqtisadi faaliyyatin potensiala tam adekvathigi tomin olunmalidir.

2. Regionun iqtisadi faaliyyotdo mosuliyysti onun miistaqil iqti-
sadi mokana c¢evrilmomasidir. Basqa sozlo, 6lkonin digor regionlar:
arasinda biitiin istehsal faktorlarinin qarsilighh horokstinin tam sor-
bastliyi tomin olunmalidir. Dlbatts, xiisusi iqtisadi rejim qaydalarinin
totbigindo miivafiq istisnalar miimkiindiir.

3. Azorbaycanin milli tarixi xiisusiyyatlorini vo etnik miixtalif-
liyini nazars alaraq hor hansi bir srazinin tobii-iqtisadi potensialini
orada moskunlasmis shali qrupunun miilkiyysti hesab etmak olmaz.
Basqa sozlo, respublikanin biitiin srazisinds tobii-igtisadi ehtiyatlarin
iimumi monafeys xidmati tomin edilmalidir.

4. Olkonin geosiyasi mévqgeyi, milli-etnik torkibini nozors alaraq
iqtisadi rayonlasma va ya xiisusi faaliyyat zonalarinin yaradilmasinda
milli-etnik torkibin yekcinsliyi yolverilmazdir.

5. Regional siyasatin osas vozifalorindon biri 6lko daxilinds regi-
onlararast amok bolgiisiiniin beynalxalq omok bolgiisii prinsiplari,
miigayisali iistiinliiklor vo istehsal faktorlarinin qarsiliqh avozlonmosi
prinsiplari iizorinds qurulmasini tomin etmakdon ibarat olmalidir.
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6. Regional siyasat 6lkonin iqtisadi fozasinin biitovlityline xid-
mot etmokloa, anklav va ya problemli regionlarda xiisusi iqtisadi rejim
yaradilmasini istisna etmir. Azarbaycan soraitinds iqtisadi federalizm
yolverilmozdir.

7. Regionda iqtisadi faaliyyatin idara olunmasi iifiiqi va saquli
modellorin totbiqi ilo hoyata keg¢irilir. Bu zaman vertikal sistemin
apariciligl tomin olunmalidir.

Dovlatin regional siyasatinin mithiim torkib hissasi bu siyasatin
idars edilmasinin toskilidir.

Bu sahodos ABS-1n tacriibasi diggatslayiq ve faydalidir.

Moveud qanunvericiliya gérao ABS-in prezidenti regional iqti-
sadi siyasotin moagsadlorini va asas istiqgamatlorini miloyyan etmokdo
xiisusi solahiyyotloro malikdir.

Regional siyasot haqqinda ABS prezidenti adindan ¢ixis edon
slagolandirici federal orqan-inzibati biidcs idarasidir. Onun funksiya-
sia geyd olunanlarla yanasi regional iqtisadi proqramin hoyata kegi-
rilmasindo iimummilli maraqglarin nozors alinmasi vo miixtalif ho-
kumoat organlarinin va yerli hakimiyyat orqanlarinin bu sahads foa-
liyyatlarini olagalondirmayas tosir etmak do daxildir.

Statlarin hokumot idaralori regional proqramlarin slagalondi-
rilmasini hoyata kec¢irmok mogsadilo qubernatorlara proqramlarin
problemlorino aid 6z tokliflorini vermok hiiququ verilir. Bu sahado
federal hokumatin siyasatini slagoalondiron asas is¢i orqan regional
iqtisadi inkisafin federal maslohat surasidir. Federal maslohat surasi-
nin asas funksiyasi regional iqtisadi inkisaf sahasinds layihs va tov-
siyalorin federal hokumat coargivasindo oslagalondirilmis sokilds ba-
xilmasina nail olmaqdir. 9lagalondirma faaliyyati ilo yanasi suranin
funksiyasina, homg¢inin dovlotin regional proqramlarinin mogsadls-
rini vo onlara nail olmaq yollarini miisyyan etmok do daxildir. O,
hom programin timumi doyorini, ham ds bu suranin torkibino daxil
olan ayri-ayr1 federal organlarinin homin moblogin maliyyslosdiril-
mosinda payini miloyyan etmoakdir.

Hor bir igtisadi rayon ii¢lin inkisaf progqraminin islonib hazir-
lanmasi ilo xiisusi toyin olunmus regional komissiyalar mosgul olur-
lar. Lakin bu komissiyalarin toklif etdiklori programlar va tovsiyalor
ABS prezidenti torafindon tosdiq edilmoazdon qabaq Federal Maslohot
Surasinin sadri ilo razilagdiriimalidir.

Regional komissiya bir torafdon federal hokumaotlo statlarin ha-
kimiyyatlori arasinda, digar torafdon iqtisadi inkisaf programinda istirak
edon miixtolif federal orqanlar arasinda slagoslondirici halga rolunu
oynayir. Bu komissiyalar bir qayda olaraq garisiq asaslarla yaradilir.
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Onlarin torkibina homiso 6lkonin prezidenti torofindon toyin
olunan vo miivafiq homsadr vazifasini icra edon federal hokumotin
niimayandasi daxil olur. Belo bir vozifo homin regiona daxil olan
statlarin qubernatorlar1 torofindon segilon qubernatorlardan birino
havals olunur.

5.4. Regional siyasotin obyektlori, subyektlori
v formalar

Bir halda ki, regional siyasat avvolcadon islonib hazirlanmis
programa miivafiq olaraq regional aspektds 6lkonin iqtisadi, sosial
vo siyasi inkisafinin idars edilmasi {izro foaliyyat saholorini nozordo
tutur, onda montiqi cohatdon qisaca bu ciir idaroetmonin toskilati
formalar1 {izorindo dayanaq. Malumdur ki, istonilon idarsetma ob-
yekti 6ziinii idaroetmo subyektinin idarsedici tosirinin yonaldiyi
miinasiboat kimi gostorir.

Regional siyasotin asas obyektlorino bunlar aid edilir: istehsal
(hor seydon avval ictimai omok bolgiisiiniin ilkin halgasi kimi miios-
sisa), sosial (har seydon ovval zehnin, ailonin, etnik bir xalqin niima-
yandasi kimi — insan), pul-maliyys va s. regional idarasetmonin sub-
yekti kimi hom dévlat vo regional hakimiyyatlorin konkret niimayaon-
dolori (fiziki soxslor), hom do ayri-ayr1 idarolor, toskilatlar vo
miiassisalar (hiiquqi sexslar) ¢ixis eds bilir.

Regional siyasatin asas funksional formalarma aiddir: 1) prognoz-
lasdirma; 2) proqramlasdirma; 3)planlasdirma. Bu anlayislar1 bir-
birindon ayiran sarhadlor bozon son doraco sorti olur. Belo gobul edi-
lib ki, regional prognozlasdirma maliyyalosma manbalarinin, iqtisadi
strukturlarinin vo s. tohlili osasinda regionun sosial-igtisadi inkisaf
parametrlorini va istigamatlorini nazords tutan elmi qabaqgdranlik-
dir. Regional proqramlasdirma artiq regionun inkisafina moq-
sodyonlii miidaxils ilo, regionun sosial-igtisadi inkisaf mogsadlorinin
va araliq vazifalorinin daqiq ifads edilmasi ilo, hamginin irali stiriilmiis
moqsadlora va zaruri resurs xarclora konkret nail olmaq miiddatlori-
nin miioyyon olunmasi ilo slagolondirilir vo nohayot, ke¢gmis SSRI-do
yalniz sosialist miinasibatlori ilo (morkozlosmis-planl iqtisadiyyat)
olagodar olmus regional planlasdirma maliyyslosdirms monbalarini,
bilavasito icragilart vo s. gdstormoklo plan (planlasdirma) dévriinds
konkret moagsad vo vazifalorinin miioyyan edilmosini ifads edir.
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Regional inkisafin vazifalorinin holli regional siyasotin hoyata ke-
¢irilmasi mexanizminin tokmillagdirilmasini talob edir. Regional siya-
sot hoyata kecirilorkon dovlat tonzimlonmosinin forma vo metodla-
rindan ilk névbads prognozlagdirma vo programlasdirma ayrilir.

Umumilikdo, imumrespublika soviyyesinde prognozlar ve prog-
ramlar iglonib hazirlanarkon regional aspekto xiisusi yer ayrilmalidir.
Bu regionlara onlarin iistiin meyillorini, sosial-iqtisadi inkisafin tog-
ribi kamiyyat parametrlorini, beynalxalq amok bolgiisiinds 6z yerlo-
rini miloyyan etmoys, iimumrespublika vo region bazarlarinin prog-
nozlasdirilan dinamikasinda diizolislor etmoys imkan veron vacib is-
tigamatlor verar.

Orta vo uzun miiddatli prognozlarin vo proqramlarin layihalo-
rindo regional miinasibatlorin mdévcud iqtisadi mexanizminin miim-
kiin doyisilmasi yollar1 va regional siyasatin tokmillasdirilmasi istiga-
motlori oks olunmalidir.

Regional prognozlarin islonib hazirlanmasimin osas bdlmolori
O0domaqabiliyyatli tolobin prognozlasdirilmasi va onun regional bol-
giisii, regional bazarlarin Oyronilmasi, regionlarin maliyys va digor
resurs imkanlarinin qiymotlondirilmasi, mithiim sosial-iqtisadi inkisaf
problemlarinin halli ii¢iin regionlarin 6z potensiallarinin foallagsmasi
yollarinin va vasitalorinin 1izo ¢ixarilmasi va s. olur.

Metodoloji miinasibatlordo regional siyasoti dovlstin iqtisadi
funksiyas1 saymaq lazimdir. Burada iki ciir etiraz yarana bilor: bir
toraofdon regional siyasato yerli idaralorin hoyata kegirdiyi islor daxil
edilir, digor torofdon Qorbi Avropa inteqrasiya (birlosmo) ittifaqlari,
xiisuson do Umumi bazar (AB) soraitindo regional siyasot doévlatiistii
iqtisadi funksiya kimi olur. 9slinds burada heg bir ziddiyyst yoxdur,
ciinki yerli orqanlarin (idarolorin) islori bir qayda olaraq milli
hokumatlorin garsiya qoyduglart magsadlors zidd olmur vo miivafiq
hiiquqi-dovlat bazasinda asaslandirilir. Qarbi Avropa doévlatlorinin
regional siyasotlorinin «millot {stlityti» olduqca sortidir. Onun
mogqsadlari va reallasma metodlar ittifaqin biitiin izvlorinin iqtisadi
maragqlarina zidd olmur, onun 6ziino iso miloyyan monada golocok
dovlot nlimunasi kimi baxmagq olar.

Iqtisadi strategiya vo regional siyasot arasinda slaqe bir ¢cox ka-
nallar iizra totbiq edilir. Masalan, issizliyin miimkiin godar azaldilma-
sinda dovlat xottini hoyata keciron Qarbin yiiksok inkisaf etmis 6lko-
lorinin hokumatlari ohalisi an az masgul olan regionlara digqgat yeti-
rirlor. ©vvalki illar idxali avaz edon sonayelosmo strategiyasini (Qarb
morkozlorindon asililigin zoiflodilmosi ideyasina osaslanaraq) hoyata
keciran bir ¢ox zaif inkisaf edon dovlatlor emaledici sonayenin, inzi-
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bati funksiyalar vo idarsetmo aparatinin secilmis arealda, xiisuson
paytaxt vo liman moarkazlorindo comlosmasi siyasoti hoyata kegirmis-
lor. (Olbatta, belo strategiya qotiyyan konarlasmalara yol vermir va
onsuz inkisaf etmis 6lkslorin iqtisadiyyatlarinda dorin orazi dispro-
porsiyalar1 yaranir, amma digar torafdon bir vo ya bir ne¢o moarkazda
kapital yigimi prosesinin 6zii — Y.Rostounun artim marhalasi nozs-
riyyasinin reallagmasinin ganunauygun naticasidir).

Sosial-igtisadi inkisafin milli strategiyasi vo regional siyasatin gar-
siliglt olagolorine kegmis SSRI timsalinda osash dolillor gdstormok
olar. Regional siyasoti toskil edon regional iqtisadi, sosial, demoqra-
fik, ekestik (maskunlasma), ekoloji vo elmi-texniki siyasatlor Sibir vo
Uzaq Sorqin monimsanilmasi, yeni mineral resurs yataqlarinin, xam
vo istifadasiz torpaqlarin tesarriifat dovriyyasine calb olunmasi iigiin
«hazirlanmisdiry.

Muiiasir soraitds bazara ke¢id elan etmis 6lkalords igtisadi siyase-
tin hoyata kecirilmasindo bozon iqtisadiyyatin inkisaf saholorindo
dovlat strategiyasi ilo ziddiyyat toskil edon bu vo ya digar «hiiquqi
anamaliyalar» yaranir. Mohz onlar seperatizmin manbayi olur, milli
iqtisadi sistemds geyri-sabitlik yaradir va vahid iqtisadi makanin par-
c¢alanmasina sabab olur.
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VI FOSIL. REGIONAL INKISAFIN HOQUQI
TONZIMLONMOSI

6.1. Bazar iqtisadiyyati soraitinda dovlotin funksiyalari
va ictimai inkisafin mogsodi

Hor bir igtisadi sistemda ictimai hayatin toskili, ictimai inkisafin
siiroti milayyan sokildoa dévlatdon asilidir. Daha dogrusu, ictimai inki-
saf dovlotin nozarati vo dovlotin miidaxilosi asasinda inkisaf etdirilir.
Dovlatin rolu, onun yerina yetirdiyi funksiyalarla vo onlarin ma-
hiyyati ilo miioyyan olunur.

Dovlotin on mithiim funksiyast ictimai inkisafin mogsodlorini
miloyyon etmokdir. Ictimai inkisafin mogsadlori obyektiv qanuna-
uygunluglari, ictimai inkisafin arttm meyillori nazora alinmagla icti-
mai tolobatla miioyyon olunur. Ictimai inkisafin magsodlori timum-
iqtisadi ganunlar asasinda miisyyan edilir, dévlatin iqtisadi siyasati
vasitalsilo reallasdirilir.

Mogsadlardan asili olaraq nozords tutulan dovrs ictimai inkisa-
fin saviyyasi vo meyillori miiayyan edilir, hansi ki, onlar konstitusiya
osasinda qobul olunan normativ-hiiquqi aktlarda, daha dogrusu,
mixtalif soviyyslordo dovlot hakimiyysti vo idareetms orqanlarmin
ganunlarinda, formanlarinda, gorarlarinda vo soroncamlarinda 6z
oksini tapirlar.

Mogsadlorin mazmunu onlarin komiyyat vo keyfiyyat cohotdon
iqtisadi, sosial, elmi-texniki, xarici iqtisadi vo basqa faaliyyat istiga-
motlorinin inkisafi tizro progqramlarinda, kompleks proqramlarda,
prognozlarda, konsepsiyalarda 6z oksini tapir. Bu baximdan doévlot
bir torafdon moagsadlori miioyyan edir, digar torafdon iso hamin maq-
sadlora nail olma yollarini toklif edir. Bu yollar hor bir demoqratik
dovlotdo oldugu kimi kiitlalorin maragini, xalqin monafeyini nozors
almaqla konstitusiya asasinda dovlstin isloyib hazirladigi normativ
ganunvericilik sonadlari ilo miioyyan edilir.

Dovlstin digor mithiim funksiyast miioyyon edilmis mogsadlora
¢atmaq Uclin forma vo metodlari, iisul vo qaydalar isloyib hazirla-
magqdir. Onlarin reallasmasi somoralilik, sabitlik va adalatlilik prinsip-
lorino asaslanmalidir. Bu mogsadlo dovlot asagidak islori hoyata ke-
cirmolidir:
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1. Ictimai inkisafin iimummilli proporsiyalarini formalasdirir va
onlar1 regional proporsiyalarla slagalondirir;

2. Sabitliyi tomin edir;

3. Iqtisadi proseslori alagolondirir;

4. Ictimai vo soxsi monafelori olagolondirir;

5. Rogabat miihitinin qorunmasini tomin edir;

6. Golirlori yenidon boliisdiirmo sistemi vasitosilo sosial miida-
fionin vo sosial tominatin adalatliliyini tomin edir.

Dovlstin mithiim funksiyalarindan biri ds ictimai hayatin, icti-
mai inkisafin hiiquqi ssaslarini1 formalasdirmaqgdan ibarstdir. Bunun
mahiyyati ondan ibaratdir ki, dévlat imumi, vahid prinsiplori, qay-
dalar1 vo toloblori oks etdiran, biitiin tosorriifat¢i subyektlori shato
edon vo eyni zamanda, onlarin monafelorini tomin edon normativ
hiiquqgi bazani yaratmalidir ki, bu baza qarsiya qoyulan moagsadlari
tam reallasdirmaga imkan versin.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlstin funksiyalart mévzusu
basqa iqtisadi monbalordo, xiisusilo do «iqtisadiyyatin dovlot tonzim-
lonmosi», «Iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosi», «Iqtisadi nozo-
riyya» va s. fonlards ¢ox genis izah edildiyine gére mévzunu tam agiqg-
lamiriq.

Iqtisadi sistemin doyisilmosi Azerbaycan Respublikasinin vo
onun subyektlorinin dévlot hakimiyyatini miioyyan etdi. Konstitusiya
ssaslarma uygun olaraq hoyata kegirilir. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda geyd edildiyi kimi Azarbaycan d6évlati demokratik,
hiiquqi, diinyoavi, unitar respublikadir. Eyni zamanda, geyd olunur
ki, Azorbaycan xalqi 6z suveren hiiququnu bilavasito iimumxalq
sasvermasi — referendum vo timumi, barabar va birbasa secki hiiququ
osasinda sorbast, gizli vo soxsi sasverma yolu ilo se¢ilmis niimayondo-
lari vasitasilo hoyata kegirir. Bu maddos hal-hazirda yalniz Prezidentin
vo Milli Maclis deputatlarinin sec¢ilmasing aiddir. Yerli 6ziintiidaraya
ds totbiq olunur. Ohalinin yerlords suveren hiiquqglarinin hoyata keci-
rilmasi tigiin subyektlor, onlarin sarhadlari halo do tam miioyyan edil-
momisdir.

Yerli oziinliidaroetmonin solahiyyatlori haqqinda qanunda da
«regional dovlat orqanlar» ifadasi islonilir. Homin sonadds geyd edi-
lir: «Yerli Oziiniiidarsetmo orqganlarina verilon solahiyyatlor, bir
gayda olaraq, tamliq vo miistoqillik togkil etmolidir. Onlara morkozi
vo ya regional dovlat orqganlari torafindon yalniz ganun ¢argivasinda
etiraz edilo vo ya mahdudiyyatlor qoyula bilor, markazi vo ya regional
idarsetmo orqganlar1 torofindon yerli 6ziinliidarsetms orqanlarina
konkret salahiyyat verilorkon, bunlar1 yerli soraito uygunlasdirmaq va
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icraya yaradici yanasmagq li¢iin onlara imkan daxilinds sarbastlik ve-
rilmoalidir. Birbasa yerli 6ziiniiidarsetmo orqganlarina aid hor hansi
gorar hazirlanarkon vo gobul olunarkon, imkan dairasinds gabaqca-
dan homin orqanlarla miivafiq maslohatlogsmalor aparilmalidir».

Respublika Konstitusiyasinda qeyd olunur ki, Azorbaycan Res-
publikasinda dovlat hakimiyyati qanunverici, icraedici vo mohkoma
organlar1 sorbostdir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlot hakimiyyatini Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti, Milli Maclis, Azarbaycan Respublikasi ho-
kumaoti vo Azarbaycan Respublikast mohkomolori hoyata kegirir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidenti — dovlot bascisidir. Azor-
baycan Respublikasinin ganunverici orqani Milli Maclisdir.

Muxtar Respublikanin ganunverici, icraedici vo mohkoma or-
ganlari, Azorbaycan Respublikasinin subyektlorinds doévlst haki-
miyyatinin yerli 6ziinliidaraetms orqanlari ilo hoyata kegirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin regionla-
rina (subyektlorino) doévlot hakimiyyati orqanlar: sisteminin sarbast
miloyyan edilmasi (sasverma yolu ilo) hiiququ verilib, onlar respub-
lika konstitusiyasina vo qanunvericilik vo icraedicilik tizrs hakimiyyat
organlarmin toskilinin imumi prinsiplorine miivafiq sokilde forma-
lasdirilir.

Miiasir dévrdo Azarbaycan Respublikasi subyektlorindo dovlot
hakimiyystinin toskili Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlarina, Azorbaycan
Respublikasi ganunlarina miivafiq hoyata kegirilmalidir.

Lakin hal-hazirda dévlst hakimiyyati va idaraetma organlarinin
tabegiliyi, hiiquglar1 va salahiyyatlorinin daqiqlesdirilmasi prosesi ge-
dir. Onlarin qarsiliql alagolori mexanizmi formalagdirilir.

Regionun dovlot hakimiyyati orqanlarinin faaliyysti Azorbay-
can Respublikasinin vahidliyi vo har bir regionun toskilati-iqtisadi
mistoqilliyini tomin edon Oziinomoxsus xiisusiyyatlorini, dovlotin va
regionlarin regional siyasati nozora alinmaqla hoyata kegirilmalidir,
bu da onlarin faaliyyatini miioyyan etmalidir.

Bunlardan olavs regionlarin orazisindo miioyyan edilmis hiiquq
va vazifalorine malik yerli 6ziiniiidars hakimiyyat orqanlar: faaliyyat
gostormalidir.

Azorbaycanin yerli 6ziiniiidaroetmo sahosindo dovlot haki-
miyyati orqanlarinin salahiyyatlorins asagidakilar daxildir:

» vyerli Oziiniiidarsetmonin osaslari barado qanunlar qobul et-
mok, qanunlarda doyisikliklor aparmaq, onlara omal olunmasina no-
zarat etmok;
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» yerli 6zlintidarsetmonin inkisafina dair ganunlar1 gabul et-
mok;

» yerli 6zlinliidaraetmos sahasinds dovlatin 6hdaliklorinin hoyata
kecirilmasine tominat yaratmag;

» dovlet miilkiyyati obyektlorinin baladiyys miilkiyyatina veril-
moasi qaydalarini ganunla tonzimlomak;

» ayri-ayr1 dovlot solahiyyotlorini hoyata kecirmok {i¢iin zoruri
qurumlarini vermak, bu salahiyyatlori hayata kecirmok tii¢iin zaruri
maddi vo maliyya vasaiti ayirmaq, verilmis dovlat salahiyyatlorinin
yerind yetirilmosino nozarat etmok;

» minimal dovlot sosial standartlarini miioyyanlosdirmak vo
onlarin hayata ke¢irilmasini tomin etmoak;

» dovlat biidcoasi ilo yerli biidcalor arasindaki miinasibatlori ton-
zimlomok, minimum biidco tominati normativlori asasinda minimal
yerli biidcalorin balanslasdirilmasini tomin etmok;

» dovlot hakimiyyati orqganlarinin qgorarlar1 osasinda yerli
Ozlinliidaraetmads yaranan alava xarclori 6domak;

» vyerli 6ziinliidaraetmoanin maliyys miistaqilliyina dovlat zoma-
natini tomin etmoak;

» boladiyys qurumlarmin yaradilmasi, birlosdirilmasi, yenidon
toskil edilmasi vo ya buraxilmasi, onlarin sorhadlorini vo adlarinin
doyisdirilmoasi gaydalarinit miioyyonlosdirmok vo yerlosdirmoak;

» dovlat baladiyys qurumlari, eloco do baladiyys qurumlar: ara-
sinda salahiyyatlorin va foaliyyat dairasinin boliisdiiriilmesi qaydala-
rin1 migyyan etmok;

» votondaslarin yerli 6ziintiidaraetms iizra hiiquglarini miidafio
etmok vo tonzimlomoak;

» bolodiyyo seckilori zamani votondaslarin segki hiiquqlarina
dovlat zomanotini tomin etmok;

» vyerli Ozinlidarsetmonin hiiquglarinin mohkomos miidaifasi
gaydalarii vo mohkomo miidafisasini tomin etmok;

» yerli 6zlinliidaraetms organlarinin va yerli 6ziiniiidarsetmonin
vozifali soxslorinin ganun pozuntularina gérs mosuliyyatini miioy-
yonlosdirmak vo tonzimlomok;

» sorhadyani orazilords, qapali-orazi qurumlarinda, eloco do
dovlatin tohliikasizliyi {iclin xiisusi statusu olan digar arazilords yerli
Oziiniiildarsetmonin toskili xiisusiyyatlorini qanunlarla tonzimlomak;

» miivafiq tarixi vo digar yerli ananlari ilo sortlonon ayrica orazi-
lords yerli 6ziiniiidaraetmonin taskili x{isusiyyatlorini ganunlarla ton-
zimlomok;

> boladiyys xidmati barada qanunvericilik;
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» yerli 6ziiniiidaroetmonin hoyata kecirilmasi ilo olaqodar inzi-
bati hiiquq pozuntulari masalalari iizra qanunlar gabul etmok va on-
larda doyisikliklor aparmaq;

» balodiyys qurumlariin va onlarin osasnamslorinin geydiyyati
iizra qaydalar miiayyonlosdirmok.

Iqtisadi sistemin doyisilmosi noinki dévlet hakimiyyati sistemi-
nin doyisdirilmosini, homg¢inin do onlarin foaliyyat funksiyalarinin vo
mahiyyatinin doyisdirilmasini talob etdi.

Azaorbaycan Respublikasi subyektinin ganunverici orqgani,
hiiquq boraborliyi asasinda homin regionda yerloson vo yasayan oha-
linin gizli sasvermasi yolu ila segilir.

Dovlst hakimiyyati orqanlarinin adini, deputatlarin sayini (o
climlodon, statda olub omokhaqqi 6donilon) dovlot hakimiyyati or-
ganlarin 6zlori sarbast miioyyan edir, burada tarixi, milli, onanavi va
basqga sortlor nozors alinir.

Oz faaliyyatini hoyata kegirmok ii¢iin homin orqan asasnamasini
va reqlamentini isloyib hazirlayir va tosdiq edir, salahiyyat vo yerina
yetirdiyi funksiyalara miivafiq olaraq qanunverici orqanin struktu-
runu formalagdirir. Eyni zamanda, normativ ganunvericilik foaliyys-
tini tomin etmok, hovalo olunmus funksiyalar1 yerina yetirmoak tigiin
dovlat hakimiyyati organ1 miiqavils yolu ilo basqa konseptual asas-
larla miitoxassislori calb eds bilar.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi vo Azorbaycan Res-
publikasi Prezidentinin formanina gors regional va yerli Oziiniiidars
dovlot hakimiyyoti organlarinin 6zlorine moxsus ganunlari vo qanun-
vericilik aktlar1 olmadigi halda homin subyektlor {izro yuxari so-
viyyalords gabul olunmus ganun va sarancamlardan istifads etmok olar.

Yuxarida geyd etdiyimiz miiddealara miivafiq olaraq qanunve-
rici dovlat hakimiyyati orqanlariin funksiyalarini vo onlarin yerino
yetirilmasi mexanizmini miioyyan etmak olar. Qanunverici dovlst ha-
kimiyyati orqanina sessiyalari, sodri, onun miiavinini, daimi deputat
komissiyalarini, habelo deputat qruplarini daxil etmok olar.

Yuxarida geyd olundugu kimi ganunverici organin toskilat,
maddi-texniki tochizat foaliyysti, daimi deputat komissiyalarina va
deputatlara yardim etmok ii¢lin 6z idara aparatini1 yaratmaq hiiququ
vardir.

Regionun ganunverici organi normativ qanunvericilik vo noza-
rot funksiyalarini yerina yetirir.

Icraedici hakimiyyatin foaliyyotinin osasini Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinda, digor normativ qanunvericilik aktla-
rinda miioyyan edilmis funksiyalarin icra edilmasi toskil edir.
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Taocritbo gostorir ki, bazar miinasibatlori soraitindo hom idaro-
etmo funksiyalarinin torkibi, ham ds onlarin mozmunu doyisilir. Bu
halda regional idarsetmo sistemino bazar mahiyystini asilayan yeni
funksiyalar meydana ¢ixir. Belo voziyyot icraedici hakimiyyotin say
torkibina da tesir edir. O, ononvi funksiyalarin ya azalmasi, ya da
mozmununun dayisilmasi ilo artir. Bu da onlarin yerins yetirilmasinda
paralelliys, tokrarolmaya vo nozaratsizliys gotirib ¢ixarir.

Icraedici hakimiyyatin is¢i funksiyalarmm torkibini son mog-
sadlor vo strategiya miioyyan etmolidir, onlarin mozmununu bazar
iqtisadiyyati sistemino, onun Azorbaycan vo regionlarin iqtisadiyyati
ilo alagalarinag istigamatlonmok lazimdir.

Bu halda regional idarsetmo sistemino bazar miinasibatlori
subyektlorinin monafelorinin slagolondirilmosine asaslanan, ictimai
inkisafin tonzimlonmoasi vo olagoalondirilmasine yonalmis subyektiv
faaliyyat kimi baxmagq olar.

Demoli, bu voziyyot idaroetmo foaliyyotinin bir ne¢o noviiniin
movecudlugunu gostarir:

v miistoqil tosarriifat¢iliq edon subyektlorin foaliyyatini tonzimlo-
mok, regionlarin vo yerli 6ziintiidaranin iqtisadiyyatinin dinamik va
balansli inkisafini, resusrlardan somarali istifadoni, nagliyyat dasin-
malarini azaltmagi, kompleks sosial problemlorin hallini tomin etmok
iclin onlara foaliyyot va qarsiliglt horokat soraitini yaratmag;

v’ sohorlorin, rayonlarm vo basqa yasayls montogolorinin  xiisu-
siyyatlarini nazara almagla, regionlarin kompleks inkisafin1 tomin etmok
magsadils yerli 6ziiniiidars organlarmin faaliyystini slagslondirmak;

v yuxarida geyd olunan faaliyyat ndvlorini tomin edon bazar me-
xanizmlarini isloyib hazirlamag.

Miiasir dévrde bunlarin hayata kegirilmasi yalniz qanunverici
hakimiyyat torafindon miioyyon edilon toskilati-hiiquqi osaslarla
milmkiindiir.

Icraedici doévlet hakimiyyoti sisteminin doyisdirilmoesi uzun
miiddat vo kiilli miqdarda vesait tolob edon miirokkob vo amoktu-
tumlu prosesdir. O, yalniz todbirlorin hoyata kegirilmasi vo ya yeni
normativ hiiquqi aktlarin qabul edilmasi ilo mohdudlasa bilmaz.

Bu proses kompleks hoyata kegirilmali, hoyata kegirilon dayisik-
liklorin igtisadi mazmununa asaslanmalidir. Bu halda regional sis-
temdo icraedici hakimiyyatin torkibi, onun toskilati formalari, hoyata
kecirilmasi metodlar1 vo mexanizmlori arasinda vohdat zoruridir. O,
regionun va biitovlitkds Azarbaycan Respublikasinin ganunverici vo
icraedici dovlst hakimiyyesti orqanlarinin gqarsiliqh faaliyystinin voh-
dotino osaslanmalidir.
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6.2. Regionlarin toskilati-iqtisadi miistaqilliyinin
mahiyyati vo mozmunu

Regionlarin toskilati-igtisadi miistoqilliyi dedikdo dévlotin siya-
satinda va regionlarin siyasatindo miioyyan edilmis mogsadlora, vazi-
faloro ¢atmaq li¢lin regionda ictimai inkisafi istigamotlondirmayo vo
olagolondirmoys imkan veron iqtisadi, toskilati vo hiiquqi sortlorin
movcudlugu basa disiiliir. Burada dovlatin regional siyasati ilo regio-
nun siyasatinin garsiliqli hoyata kecirilmasi do osas gotiiriilmalidir.

Hoar bir regionun iqtisadi va sosial miistoqilliyinin mozmunu
hom Azarbaycan Respublikasinin iimumon vahidliyinin mévcudlugu
vo onun mozmunu, hom do hor bir regionun 6ziinomoxsus Xxiisu-
siyyatlori vo onlarin mazmunu ilo miioyyan edilir. Bura daxildir:

v' Taskilati-hiiquqi vahidlik;
v’ Toaskilati-igtisadi vahidlik;
v" Sosial-iqtisadi vahidlik.
Toskilati-hiiquqi vahidliyi asagidakilar tomin edir:
v Vahid vatondashgq;
v' Vahid orazi;
v" Vahid konstitusiya vo ganunvericilik aktlari;
v" Vahid dévlat hakimiyyati orqanlari;
v" Vahid ictimai toskilatlar va vahid informasiya vasitalori.

Toskilati-igtisadi vahidlik asagidakilardan ibaratdir:

v' Omtaalorin va xidmatlorin sarbast harakatini tomin edon
vahid iqtisadi miihit;

v" Regionlarda yerloson vo dovlstin xalq tesarriifati kom-
pleksini formalasdiran dovlet miilkiyystinin vahidliyi;

v" Vahid pul vahidi;

v" Vahid pul-kredit, vergi, biidco-maliyya sistemi;

v Vahid xarici va daxili siyasat.

Sosial-igtisadi vahidlik asagidakilarla tomin edilir:

v" Vahid sosial midafio sistemi;

v" Vahid sosial tominat sistemi;

v Vahid sosial siyasat.

Bazar iqtisadiyyatini miivaffoqiyyatlo inkisaf etdirmok iigiin
Azarbaycan Respublikasinin vahidliyi miihitindo regionlarin toski-
lati-igtisadi miistoqilliyini miloyyon edan har bir regionamoxsus $o-
raiti nozors almaq lazimdir. Bunun igiin bazar iqtisadiyyatinin to-
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loblorine uygun golon toskilati-hiiquqi sortlor islonib hazirlanmalidir.
Toskilati-hiiquqi sortlor asagidakilar: talob edir:

1. Respublika Konstitusiyasinin, region vo rayonlarin nizam-
namolorinin mévcudlugu;

2. Regionun tosdiq olunmus vahid orazisi;

3. Vahid regional dévlat hakimiyyati orqanlar: sistemi. Bu sis-
temi regionlar respublikanin konstitusiyasinin toloblorine uygun ola-
raq miistoqil miiayyon edirlor;

4. Vahid regional normativ hiiquqi aktlar;

5. Regional ictimai toskilatlar vo kiitlovi informasiya vasitslori.

Toskilati-igtisadi sortlor asagidakilari tolob edir:

1. Regional iqtisadi miihit;

2. Regionlarin tobii resurslart vo onlarin  monimsonilma
SOViyyosi;

3. Regionun xalq tesorriifatt kompleksini formalasdiran miil-
kiyyati;

4. Xarici siyasoti miioyyan edon vahid daxili siyasat;

5. Regionun biidca-maliyya va vergi siyasati;

6. Regionun biidcosi, biidcodonkonar fondlari.

Regionlarm miihiim sosial-igtisadi sortlorine daxildir:

1. Demogqrafiya, masgulluq ve kadr hazirlig;

2. Sosial infrastrukturn inkisaf saviyyasi;

3. Ekologiya, onun soviyyasi va atraf miihiti mithafizo edon sis-
temin inkisaf soviyyasi;

4. 9halinin sosial miidafio sisteminin vo sosial tominatinin inki-
saf soviyyosi.

Hor bir regionun 6ziinomaxsus soraitinin reallasdirilmasi konsti-
tusiya solahiyyotlori asasinda miioyyan olunur. Bu solahiyyatloro asa-
son Azorbaycan Respublikasinin subyektlori {izro respublika konsti-
tusiyasi gqanunlarina zidd olmayan ganunlar vo diger normativ hii-
quqi aktlar tortib olunur. Onlar Azarbaycan Respublikasiin imumi
vahidliyinin mévcudlugu vo mozmunu, moxsusi sortlor vo onlarin
mahiyyati Azarbaycan Respublikasinin subyektlorinin toskilati-hii-
quqi statusunu miloyyon edir. Bu iso, hom Azorbaycan Respublikasi-
nin, hom Naxc¢ivan MR Konstitusiyasinin, habels basqa subyektlorin
nizamnamoloari ilo onlarin hiiquqi soxslorinin hiiquqglarini da gostor-
moklo qanunlasdirilir.

Buna baxmayaraq iimumi vahidlik miisyyonedicidir. Bu da
Azarbaycan Respublikasi ilo onun subyektlorinin garsiligh oslagalori
sisteminda 6z oksini tapir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasi ictimai
inkisafin tolablori vo qaydalarini, onun reallasdirilmasi istigamatlorini
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vo mexanizmini isloyib hazirlayir. Subyektlor iso 6z solahiyyatlori va
imtiyazlarina, moévcud Oziinomoxsus soraito osaslanaraq tolablorin
konkret mozmununu formalasdirir vo praktiki olaraq 6z orazilorinda
hoyata kegirirlar.

Yuxarida deyilonlordon belo noticoys golmok olar ki, haor bir
region toskilati, qlivvads olan gaydalara vo proseduraya miivafiq
program vo mogsadlori birgo reallasdiran insanlar birliyi kimi todris
etmok miimkiindiir. Region bir toskilati qurum kimi 6z oarazisindo
yasayan insanlarin sosial qruplarinin macmuudur ki, onlarin da foa-
liyyoti diisiiniilmiis sokildo ictimai inkisaf mogsadlorine nail olmaga
yonaldilir va alagalondirilir.

Regiona xarici formalara, davranis gaydalarma omol edon,
miloyyon olunmus qaydada horokot edon, ohalinin, onun ayri-ayri
sosial qruplarinin, tasarriifat¢1 subyektlorin vo dévlatin magsad va va-
zifolor toplusuna malik formal, miirokkab toskilat kimi baxmagq la-
zimdir.

Bu miirokkab toskilatin idarsetma vo tonzimloms sistemi do da-
xil olmagla xarici va daxili mithiti formalasdiran imumi xarakteristi-
kas1 vardir. Beloaliklo, miirokkob toskilat sistemi kimi region har biri
mixtalif elementlordon ibarat olan daxili vo xarici sistemlori 6ziindo
birlasdirir. Bu halda region {i¢iin davranis vo harakat qaydalarini xa-
rici mithit miioyyan edir.

Daxili mithitin elementlorini tohlil edarkon, belo gonasto galmok
olar ki, burada asas miioyyanedici regionun resusrlarla tomin olun-
masini formalasdiran elementlor: istehsal, mévcud xalq tosorriifati
kompleksi; tobii; amok; investisiya; eloco do yaranmis sosial infra-
strukturdur. Bu elementlor onun ixtisaslasmasini, habelos, sosial-iqti-
sadi inkisafin soviyyasini, ohalinin masgullugunu va s. miloyyan edir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo bazar infrastrukturunun inkisafi
mithiim oshomiyyat kosb edir. Burada miistoqil ictimai toskilatlar vo
kiitlovi informasiya vasitalori do mithiim rol oynayir. Dovlot haki-
miyyati vo idaraetma orqanlari markazi yerlordon birini tutur.

Hiiquqi dovlatds dovlat hakimiyyasti va idarsetma orqanlari 6z-
lorinin daxili vo xarici mithit elementlori ilo garsiliqlt miinasibatlori
normativ-qanunvericilik asaslar1 tizorinds qurmalidirlar.

Normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasi Azarbaycan Respublika-
siin funksiyasi sayilir, buna gora do o, xarici mithitin osas elementi
hesab edilir. Onun mazmunu regionun Azarbaycan Respublikasi ilo
garsiligh slagalari oks etdirir, habelo regionlararasi vo xarici iqtisadi
olagolorin asasini togkil edir. Yerli idaroetmonin miistoqilliyi hor sey-
don ovval regionun Oziinomoxsus soraiti nozors alinmagla, daxili
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mithitin mazmunu ilo miisyyan edilir. Regionun ictimai inkisafinin
mogsadlori mohz yerli idarsetmo sistemi vasitasilo hoyata kegirilir.
Buna gora do regionun va yerli 6ziiniiidaraetma sisteminin birgs foa-
liyyati mithiim shomiyyast kasb edir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda geyd edilir ki,
yerli 6ziintiidara 6z salahiyyatlori daxilinds faaliyyat gostorir. Azor-
baycan Respublikasi buna tominat verir. Bununla bels, yerli 6ziiniii-
dars orqanlar1 dévlat hakimiyyati orqanlar sistemina daxil edilir.

6.3. Regionlarin toskilati-iqtisadi miistaqilliyinin
normativ qanunvericilik asaslari

Xarici 6lkalorin tocriibasi gostorir ki, bazar iqtisadiyyati yalniz
hiiquq asasinda vo hiiququn kémayilo normal foaliyyot gostora bilor.
Molumdur ki, bazar iqtisadiyyati sisteminin somarali faaliyyatino im-
kan veron, ictimai hoyatin hiiquqi asaslarinin tomin edilmosi dévlotin
vacib funksiyalarindan biri sayilir. Beloliklo, dovlat 6zii noinki bazar
iqtisadiyyat1 sisteminin toskilat¢isi, homginin do onun faal istirakei-
sia ¢evrilir. Bununla oslagodar olaraq dévlot onu vahid hiiquqi baza
ilo tomin etmoali, onun faaliyystinin vahid normativ-qanunverici asas-
lari togkil etmali vo onun taloblorine uygun olaraq aktiv istirakgisi
kimi foaliyyst gostormalidir.

Ictimai istehsalin biitiin istirak¢ilarinin monafelorini daha yaxsi
olagolondirmok osasinda ictimai inkisafin mogsadlorine nail olmaq
iiclin Azorbaycan Respublikasi vo onun subyektlori arasinda, tosorrii-
fat subyektlori vo dovlot arasinda, dovlst vo onun votondaslar1 ara-
sinda, voatondaslar vo tosorriifat subyektlori arasinda, votondaslar
arasinda olan miinasibatlori miloyyonlosdirmali vo tonzimlomalidir ki,
bu isi mohz hiiquq yerins yetirir.

Hiiquq dovletin miioyyon etdiyi vo sanksiyalasdirdigr ictimai
davranig gaydalarmin (normalarin) macmuudur, ona riayat etmok
hor bir vatondasin (fiziki vo ya hiiquqi soxsin), homin dovlatin vo ya
basqa dovlatlordon onun arazisina golon hor bir vatondasin, dévlatin
Ozlinlin borcudur. Hiiquq, icazs veron vo gadagan edon normativlori
isloyib hazirlamaqgla comiyyotdo insanlarin birgo yasayisini qaydaya
salmaq {i¢iin zoruridir.

Azaorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasina osason Azorbaycan
hiiquqi dovlatdir. Hiiquqi dovlotdo dovlatlo onun subyektlori ara-
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sinda ganunvericilik, dovlot idarsetms vo mohkomo funksiyalar:
bolusdurilmalidir.

Dovrii olaraq gobul olunan ganunlar, ganunvericilik aktlari,
forman vo soroncamlar yalniz Respublika Konstitusiyasinin miid-
doalarina uygun olmaldir.

Qanunvericilik sahasinds baslica element konstitusiya hiiququ-
dur. O, har seydon ovval qanunlarin vo diger ganunvericilik aktlarinin
hazirlanmasi vo logv edilmoasinin kimoa hoavalo edilmasini, ganunun
harokat dairasini, har bir soxsa hansi hiiquglarin verilmasini miioyyan
edir. Orada basqa qanunvericilik aktlarinin mahiyysti ds aks olunur.
Azarbaycan Respublikasinin monafeyinos miivafiq olaraq qanunveri-
cilik orqganlar1 mixtalif sahalor, faaliyyat névlari vo basqa istigamat-
lords ardicil olaraq qanunlar vo qanunvericilik aktlari isloyir vo tosdiq
edir.

Beloalikla, Azarbaycan 6lkads gedoan iqtisadi dayisikliklorin, hom
do onun diinya tosorriifati sistemino daxil olmasinin tolobi kimi
hiiquqi dovlati formalasdirir. Buna miivafiq olaraq Azerbaycan Res-
publikasinin normativ-ganunverici bazasi onu diinya bazar1 tesarrii-
fat olagolorine uygunlasdirilmagi tomin etmolidir.

Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyatinin beynoalxalq integ-
rasiyasi, onun normativ-qanunvericilik bazasinda inkisaf etmis bazar
iqtisadiyyati 6lkolorinin hiiquq sahalorinds va institutlarinda mévcud
olan norma va qaydalarin oks olunmasini talab edir. Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinda qeyd edilir ki, Azorbaycan Respubli-
kasinin hamiligla bayanilmis beynolxalq hiiquq vo beynalxalq sazis-
lorin prinsip vo normalart onun hiiquq sisteminin torkib hissasini
toskil edir. Ogor Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq mii-
gavilesindo ganunda nozordo tutulmus qaydalardan forglor olarsa,
onda beynolxalq miiqavilo gaydalar1 totbiq olunur.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatli 6lkelorde foaliyyatin miixtolif
novlorini reklam edon hiiquq institutlar1 vo sahoslori formalagmisdir.
Masalon, dovletin idara edilmasi sahasindo qanunvericilik inzibati
hiiquga, sahibkarliq sahasinds isa vatondasliq hiiququ ilo yanasi to-
sorriifat, sahibkarlq, fordi, ticarat hiiququ ilo miioyyan edilir, onlar1
sorh edon prosesual-hiiquqi senadlor islonib hazirlanir. Tacriiba gos-
torir ki, Azorbaycan Respublikasinda 6ziinds iki bloku: toskilati-
hiiquqi vo iqtisadi-hiiquqi bloklar1 birlosdiron ganunvericilik sistemi
formalagsmisdir. Bunlar tamamlanmagi va slavalor talob edir. Birinci
bloku formalasdiran ganunlara obyektli — iinvanli kimi yanasmaq
olar. Onlar bilavasits invanlanan va yering yetirilmasi macburi olan,
solahiyyatini miioyyan edon, bazar miinasibatlori strukturlar1 tigiin
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toskilati-qanunverici norma vo qaydalar xarakterlidir. Onlara Azor-
baycan Respublikasinin asagidaki ganunlarini daxil etmok olar:
«Miiassisalor hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, «Sa-
hibkarhq faaliyysti hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
«Banklar vo bank foaaliyyati haqqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanunu, «Torpaq haqqinda» Azorbaycan Respublikast Qanunu,
«Yerin toni haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu va s.

Iqtisadi-hiiquqi bloku formalasdiran ganunlara mozmun etiba-
rilo funksional-tinvanli kimi baxmagq olar, bels ki, onlarin yerina yeti-
rilmasi funksional toyinatlarina miivafiq olaraq, biitiin hiiquq miina-
sibatlori subyektlori tiglin macburi olub, igtisadi-qanunverici norma
vo qaydalar xarakterlidir. Belo ganunlara «Antiinhisar faaliyyati
haqqinda» Azorbaycan Respublikast Qanunu, «Masgulluq hag-
qinda» Azorbaycan Respublikasi Qanunu, «Kollektiv miiqavilslor vo
sazislor haqqinda» Azarbaycan Respublikasi ganunu va s. daxildir.

Ictimai inkisaf prosesini tonzimlomak ii¢iin normativ norma vo
gaydalar xarakterli ganunalt1 aktlar qobul edilir. Onlara Azarbaycan
Respublikasi1 Prezidentinin formanlari, gorarlar, asasnamolor, sazislor
va s. daxildir.

Dovlat basgisinin normativ akti kimi prezidentin formani ga-
nunvericilik baximindan gaydaya salinmamuis faaliyyati tonzimloyir,
yaxud da qiivvado olan gqanun yeni toloblors, sortloro cavab vermo-
diyindon kokiindan doyisdirilmasi vacib olan vo 6z mozmununa gora
hom ganunlar, ham do formanlar kimi istifado etmoakls basga ganun-
vericilik aktlar1 olmadiqda, bu ciir foaliyyati tonzimloyir.

Hor bir ganunda, normativ aktda, hoamin normativ-qanunverici
prosesla faaliyyatini tonzimloyan subyektlorin har birinin salahiyyat-
lori, hiiquglari, vazifalori vo mosuliyyati, habelo onlarin totbiqi, foa-
liyyat miiddati geyd edilir.

Foaaliyyatds olan ganunvericiliyin doayisdirilmasi ona ganunlar,
yaxud formanlar formasinda diizalislor etmak yolu ilo miimkiindiir.

Molumdur ki, hiiquq sisteminds asas miioyyanedici konstitusiya
sayilir. O miioyyan edir ki, Azorbaycan Respublikasi, onun subyekt-
lori, geydiyyati yerindon asili olaraq tosorriifatgi subyektlor, yasayis
yerindan asili olaraq votondaslar 6z faaliyyatlorinds beynolxalq, va-
tondasliq, amak va cinayat hiiquq normalar1 da daxil olmaqla Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasina, Nax¢ivan MR Konstitu-
siyasina, yerli 6ziiniiidars organlarinin nizamnamolarino asaslanma-
hidirlar.
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Qeyd etmok lazimdir ki, halalik respublikada regionlarin, onla-
rin ganunverici va idarsedici organlarinin olmamasi bazar iqtisa-
diyyatina ke¢id istigamatinds aparilan islahatlar1 xeyli longidir.

Qeyd edilonlordan bels bir natico ¢ixarmagq olar ki, Azorbaycan
Respublikasinda hiiquqi dovlst kimi bazar iqtisadiyyati sisteminin
vahid normativ-qanunvericilik bazasi formalasmalidir. Bu da onun
subyektlorinin, elocs ds ictimai istehsalin biitiin istirak¢ilarinin hiiquq
boraborliyini tomin edir, eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina uygun olaraq iimumi bayonilmis beynoalxalq hiiquq
prinsiplorini vo sosial miidafio vo sosial tominat normalarin1 rohbar
tutaraq votondaslarin va insanlarin hiiquq ve azadliglarina tominat
Vverir.

6.4. Regionlarin taskilati-igtisadi
miistaqilliyinin iqtisadi asaslari

Igtisadi sistemin yenilosdirilmosi, miilkiyyat miinasibatlorina
miivafiq doyisikliklor aparmadan miimkiin deyildir. Bunlar asagidaki
amillorlo miioyyon olunur:

» ictimai istehsalin inkisaf soviyyasi vo onun toskili formalari ilo;

» miilkiyyatin iistiin formasi vo ictimailosmasi saviyyasi ila;

» kapitalin tomorkiizlogmosi vo morkozlogsmasi soviyyasi Vo
formalar ilo;

» tosarriifatgiliq formalarmin inkisaf soviyyasi ilo, bu da ictimai
istehsal istirak¢ilarinin miistaqilliyini, cavabdehliyini vo 6ziintima-
liyyslosdirmani nazards tutur.

Qeyd etmok lazimdir ki, tarixon iqtisadi sistemin formalasdiril-
masina bir ne¢o yanagsma movcud olmusdur:

v' miilkiyyatin miixtalif forma vo névlarinin mévcudlugu sorai-
tinds kapitalin tomarkiizlogsmasi vo markazlosdirilmasinin miioyyan so-
viyyasinin todricon formalasmasina osaslanan; tocriibo vo praktikaya
asaslanaraq todricon hayata kegirilon bu tokamill yolu igtisadiyyatda ba-
zar minasibatlori inkisaf etmis 6lkalor liciin xarakterikdir.

v Kapitalin tomorkiizlosmasi vo markozlogdirilmoesinin méveud
soviyyosino vo miilkiyyatin tam sokilds ictimailosdirilib bir imumxalq
miilkiyyatina, dovlat vo kolxoz-kooperativ miilkiyyatina asaslanan;
bu inqilabi iqtisadi dayisikliklor yolu, tocriibs va praktikasi tamamilo
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olmayan, lazimi saviyyads nazori cohatdon osaslandirilmamis yoldur.
Onun tosiri altinda inzibati-amirlik iqtisadi sistemi formalagmisdir.

v Umumxalq, dovlet vo kooperativ-kolxoz miilkiyyot formala-
rindan, inzibati-amirlik sistemindon bazar iqtisadiyyati sistemino ke-
¢ilmasi tiglin zoruri olan miixtalif miilkiyyat forma vao névlorine ke-
¢idina vo bunun ossasinda kapitalin tomarkiizlosmasi vo morkozlosdi-
rilmasinin miioyyan saviyyassino nail olmasina asaslanan; bu, inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyati 6lkalorinin tacriibasine asaslanan reformat
doyisikliklor yoludur.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo foaliyyst gostoron sivil dovlotlorin
tocriibasi gostorir ki, bazar iqtisadiyyati ¢oxukladli tosarriifat siste-
mino asaslanmalidir. Yoni bazar iqtisadiyyatina ke¢on dévloatda goxlii
milkiyyat formalar1 vo névlori olmalidir. Hom ds bu miilkiyyst nov-
larina barabar hiiquq tomin edilmalidir.

Bazar miinasibatlorinin hoyata ke¢irilmasinds xiisusi miilkiyyat
mithiim ohomiyyot kosb edir. Xiisusi miilkiyyat sahibkarligi forma-
lasdirilmali vo eyni zamanda, 6z istehsal marag ilo istehlak¢ilarin mo-
nafeyini olagalondirmoys ¢alismalidir.

Xiisusi miilkiyyat votondasliq miilkiyyati soklinds ola bilor, o 6z
miilkiyyat hiiququnu fiziki soxs kimi, yaxud da bu moagsadls hiiquqi
soxs taskil etmokls hayata kegira bilor, bundan slava xiisusi miilkiyyat
sahibkar birliyi: miistorok (hor bir istirak¢inin paymi ayirmamagla),
paygi (har bir istirak¢inin payini ayirmaqla) formasinda ola bilar.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo foaliyyat gostoron miilkiyyat for-
malarindan biri do ictimai birliklordir. Bura ictimai birliklorin
miilkiyyati, xeyriyyas fondlar1 va dini toskilatlarin milkiyyati daxildir.

Dovlat va baladiyys miilkiyyati bazar iqtisadiyyatinin mithiim
elementidir. O, Azarbaycan Respublikasinin miilkiyyati olub vo onun
subyektlorinin milkiyyati soklinds faaliyyat gostorir. Dovlot miilkiy-
yati yerlosdiyi orazidon asili olmayaraq faaliyyat gostorir, boladiyya
milkiyyati iso yerli 6zlintiidars formasinda faaliyyot gostorir.

Miistorok milossisalorin, xarici vatondaslarin, toskilatlarin va
dovlatlorin miilkiyyati; xarici vatondaslarin vo vatondasligi olmayan
soxslorin; xarici hiiquqi soxslorin; xarici dovlotlorin vo beynolxalq tos-
kilatlarin miistorok miisssisalorinin miilkiyysti formasinda faaliyyat
gostara bilor.

Miilkiyyat névlori onun subyektlorini miioyysn edir. Bu sub-
yektlor votondaslar, hiiquqi va fiziki soxslor, sahibkar birliklor, ictimai
birliklor, xeyriyya fondlari, dini toskilatlar, yerli 6ziiniiidara, misto-
rok miiossisalor, Azorbaycan Respublikasi, onun subyektlori, xarici
votondaslar vo vatondashigi olmayan soxslor, hiiquqi soxslor, xarici
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dovlatlor vo beynolxalq toskilatlar ola bilor. Bununla bels, miilkiyyat
hiiququnun obyektlori do miioyyon edilmalidir: miiassisolor, amlak
kompleklori, torpaq sahoslori, binalar, qurgular, avadanhglar, xam-
mal vo materiallar, pul, qiymatli kagizlar, digor istehsal, istehlak, so-
sial, madoni va s. tayinath omlaklar, habelo intellektual vo yaradici
omoyin mohsullart; elm, adobiyyat, incasonat asarlori, istehsal sfera-
sinda digor yaradici foaliyyatlori, o ciimlodon, ixtiralar, somoralosdi-
rici programlar, molumat bazalari, ekspert sistemlari, ticarat sirlori,
omtad nisanlari, xidmat nisanlari va s.

Votondaslarin miilkiyystinds torpaq sahslori, yasayis evlori,
monzillor, bag evlari, qarajlar, ev tosarriifat: vo soxsi istehlak asyalari,
pul vasaitlori, aksiyalar, diger qiymatli kagizlar, kiitlovi informasiya
vasitalori, omtas istehsali, moigot xidmati, ticarat vo digar sahibkarliq
foaliyyati sferasinin amlak komplekslori, istehsala xidmat edon naq-
liyyat vasitalori, istehsal, istehlak, sosial, madoni va digor toyinath
omlaklar (ganunvericilik aktlarinda nozords tutulan bozi omlak nov-
lori miistosna olmagla) ola bilor.

Qanun miivafiq vatondasin alds etdiyi amlakin dayarini vo miq-
darin1 mohdudlasdirmur.

Azarbaycan Respublikasinda ilk daofs vaotondasa 6z amok baca-
rigina, omak foaaliyyatinin naticalarina (intellektual va yaradici amayin
mohsullar1 da daxil olmaqla) soroncam vermak hiiququ verilmisdir.
Bu hiiququ votondas sarbast vo ya miiqavilo asasinda hoyata kegira
bilor. Qiivvads olan ganuna miivafiq olaraq sahibkar votondasin
omayindon istifads etdikds onun amokhaqqin1 6domali, omak sorai-
tini, sosial miidafiosini tomin etmolidir.

Ictimai birliklorin miilkiyyatindo binalar, qurgular, menzil fond-
lar1, avadanhqlar, madoni-maarif vo saglamliq toyinathh miilkiyyat,
inventarlar, pul vesaitlori, aksiyalar, digor qiymoatli kagizlar vo ni-
zamnamoya gora onlarin foaliyyatini tomin etmok ii¢lin lazim olan
digor mithiim amlaklar ola bilor.

Xeyriyya fondlarinin vo digor ictimai fondlarin milkiyyatindo
fondun nizamnamasinds nazards tutulmus foaliyyati hoyata kegirmoak
iclin tosis¢ilorin verdiklori amlak ola bilor. Xeyriyya va digor ictimai
fondlarin milkiyystindo hamginin satin alinmis vo ya xiisusi tasorrii-
fat foaliyystindon oalds edilon golirlor do daxil olmaqla 6z xiisusi va-
saiti hesabma istehsal edilmis milkiyyst, habelo votondaslarin,
hiiquqi soxslorin va ya dovlatin bagisladigr miilkiyyat ola bilar.

Dini toskilatlarin miilkiyyatina binalar, ibadat asyalari, istehsal,
sosial vo xeyriyyo toyinath obyektlor, pul vesaitlori daxildir. Dini tos-
kilatlarin satin alinan, 6z xiisusi vasaiti hesabina istehsal edilon, vo-
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tondaslarin, toskilatlarin ians etdiyi vo ya dovlatin verdiyi omlaka sa-
hib olmaq hiiququ vardir.

Azarbaycan Respublikasinin hakimiyyat vo idara orqanlarinin
miilkiyyati, Azorbaycan Respublikasinin kontinental-selfin vo doniz
iqtisadi zonalarinin resurslari, imumdo6vlat shamiyyatli tarixi vo mo-
doni varhqlar, Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasinin vasait-
lori, respublikanin valyuta, pensiya, sigorta, ehtiyat vo b. fondlar1 da-
xildir. Azarbaycan Respublikasinin dovlat miiilkiyystina, habels, so-
nayenin istehsal vasitalori, ticarat, rabits, informatika, yanacaq-enerji
kompleksi, naqliyyat miiossisalori, eloco do Azarbaycan Respublikasi
garsisinda duran vozifalori hoyata kegirmok {li¢lin zoruri olan digor
milossiso vo omlaklar daxildir.

Naxc¢ivan MR-nin va digor subyektlorin miilkiyystinds onlarin
hakimiyyat va idara orqanlariin amlaki, moadoaniyyat, tarixi varhqlar,
miivafiq biidco, biidcodonkonar veosaitlor, habelo miiossisa, oamlak
komplekslori va regionlarin miistaqilliyini tomin edon digor omlaklar
daxil ola bilor.

Rayonun, soharin vao onlara daxil olan inzibati-arazi vahidlori-
nin balodiyys miilkiyyatine yerli dévlot organlarinin va yerli 6ziiniii-
darsetmonin amlaki yerli biidco vo biidcadonkonar fondlarin vasait-
lori, yasayis binalarinda yerloson geyri-yasayis otaqlari, miihandis-
infrastruktur obyektlori vo bilavasits istehlak¢ilarin tolobatini 6doyon
basqa kommunal xidmati obyektlori daxildir.

Rayonun, sohorin va onlara daxil olan inzibati-arazi qurumlarin
bolodiyyo miilkiyyatindo kond tesorriifati, ticarot, moisot xidmati,
nagliyyat komplekslori, xalq tohsili, modoniyyat, sahiyya idaralari va
iqtisadi-sosial inkisafi tomin etmak va yerli 6ziiniiidarays dair ganun-
vericiliys uygun olaraq miivafiq inzibati-orazi qurumlarin qarsisinda
duran vazifalari yerina yetirmak {i¢iin lazim olan amlaklar ola bilor.

Xarici votondaslarin va vatondashigi olmayan soxslorin miil-
kiyyat hiiququ obyektlori Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin
miilkiyyat hiiququ obyektlori ilo eynidir.

Azarbaycan Respublikasi arazisinds xarici hiiququ soxslorin so-
naye vo basga miiossisolors, binalara, qurgulara vo mévcud ganunve-
riciliyo miivafiq olaraq sahibkarliq vo digor faaliyyat saholorinda
moqsadlari hayata kegirmok iigiin zoruri olan amlaklara malik olmaq
hiiququ vardir.

Xarici dovlatlorin vo beynoalxalq toskilatlarin, beynolxalq vo
Azaorbaycan Respublikasinin ganunvericilik aktlarinda miioyyon
edilmis qayda vo hallara miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasi
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orazisinds diplomatik, konsulluq vo digor beynolxalq oslagolori hoyata
kecirmoak iigiin lazim olan miilkiyyata sahiblik hiiququ vardir.

Azaorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinde milkiyyatgilora
omlaklarin1 birlosdirmok, daha dogrusu, xiisusi, dovlot, baladiyya
miilkiyyati, ictimai birliklorin (toskilatlarin) amlakini birlosdirmak
hiiququ verilmisdir. Biitiin névlords miilkiyyatgilor ¢ox miixtalif pro-
porsiyalarda, sado vo miirokkob kombinasiyalarda birlogo bilorlor. Bu
halda amlak timumi (kollektiv) miilkiyyat hiiququna malik olur, hor
bir amlak sahibinin (soxsi) payini ayirmaqla paye¢ilarin miilkiyyati vo
ya paylart ayrilmaqla mistorok miilkiyyst kimi do faaliyyst gostors
bilor. Umumi miilkiyystdo olan omlaka sahiblik, istifado vo seroncam
vermak hiiququ biitiin miilkiyyat¢ilorin raziligi ilo hoyata kegirilir vo
movcud ganunvericiliys miivafiq olaraq tonzimlonir.

Eyni zamanda, miilkiyyat sahibinin 6z amlakina sahiblik, isti-
fadoetmo vo soroncamverms {izra solahiyyatlorini basqa soxsa, toski-
lata vermok imkan1 qanunla tomin olunur.

Miilkiyyat¢inin amlakindan miioyyan edilmis sortlorlo tosarriifat
va ya bagsqa formada istifads edon fiziki vo hiiquqi soxslor miilkiyyat-
¢iyo aid hiiquq vo monafelorin zomanati tomin olunur.

Lakin amlaki gobul edon soxsin, toskilatin sarancamverms va
idaraetma funksiyalari mahduddur, bels ki, ona sahiblik hiiququ ve-
rilmir. Masalon, dovlst omlakina soroncamverma va idaraetmo hiiqu-
qu ganunla Azarbaycan Respublikasi vo onun subyektlorinin dévlat
hakimiyyati va idarsetms organlarina, baladiyys miilkiyyatine saran-
camverms vo idaroetmo hiiquq iso yerli 6ziiniiidaraetmo organlarina
hovalo edilmisdir. Omlakin xiisusi, dévlat, baladiyys vo basqa miil-
kiyyato aid olmasina baxmayaraq, miilkiyyat¢i hiiququnun hoyata
kecirilmasi prosesinds iistiinlitklors vo mohdudiyystlors yol verilmir.

Miilkiyyat hiiququ sisteminds torpaq vo tobii resurslara miil-
kiyyat hiiququ mithiim yer tutur. Lakin onlarin reallasmasi homin
hiiquq qaydalarinin hom nazori, hom do praktik cohotdon zoif iglonib
hazirlanmasi ilo alagadar ¢atinlasir.

Beloalikla, qiivvado olan ganunrveciliys vo mdvcud tocriibaya
uygun olaraq biitiin miilkiyyoat formalar1 barabardir vo qanunla qo-
runur. Miilkiyyat¢inin hiiquglarimin miidafiosi mohkomso vasitasilo
hoyata kegirilir.

Azorbaycanda miilkiyyatin iqtisadi formalarinin ganunvericilik
mozmununu agiqlamagla asagidaki naticalori askar etmok olar:

> ovvala, igtisadi forma kimi miilkiyyst, miilkiyyat hiiququ sub-
yektlorin ogya omlak miinasibotlorini miioyyon edir vo onlar1 miil-
kiyyat hiiquqlu obyektlarls alagalondirir;
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» ikincisi, miilkiyystin yaratmaq vo artirmaq bacarigl vardir,
belos ki, vatondasin istehsalda istirakindan alds etdiyi goalirlordon va ya
0z omoayinin nailiyyatlorinin, sahibkarliq faaliyyatinin, x{isusi tosarrii-
fatin, kredit toskilatlarina, aksiyalara vo basqa qiymotli kagizlara
goyulan vasaitdon alds edilon golirlordon, bagislama va varasalik qay-
dasinda olds edilon amlakdan vatondasin amlaki yaranir vo artir. Sa-
hiblikds istifado vo soroncamvermo solahiyyatlori ilo yanasi monim-
somo miinasibatlori meydana ¢ixir. Onlarin reallasmasi miilkiyyatin
iqtisadi formasi vo manimsamads maddi maraq daracasi ilo miioyyan
edilir;

» Tlgclnciisi, akademik R.A.Koregenkonun geyd etdiyi kimi, no
godar ki, har bir insan homiso basqalari ilo miilkiyyat miinasibatlorin-
dadir vo 6z qazanci xatirind omlakdan istifads edir, miilkiyyast unikal
xassalora malik olur, o, istehsal naticalorindon maddi maraq yaradir.

» Azorbaycan iqtisadiyyatinda biitiin milkiyyat formalarinin
boraborliyi qobul edilmasine baxmayaraq, xiisusi miilkiyyato daha
¢ox meyil edilir. Belo ki, xarici tacriibanin siibut etdiyina gors, yalniz iqti-
sadiyyatin bu formasi bazar iqtsadiyyatinin inkisafi ticiin asas sortdir.

Sosial-igtisadi miinasiboatlor dedikds, ohalinin(votondaslarin)
miixtalif sosial qruplarinin maddi va geyri-maddi istehsal amillarina,
omok mohsullarinin yaradilmasina vo ondan istifads edilmasine so-
roncam vermok hiiquqglarini miioyyon edon miinasibatlor basa diisii-
liir. Sosial-iqtisadi miinasibatlorin mazmunu miixtalif miilkiyyst for-
malar1 vo névlarinin yaranmasi va formalasmasi, onlarin reallagsmasi
mexanizmlarinin qanunverici imkanlarini oks etdirmolidir.

Daha genis monada sosial-igtisadi miinasibatlor, miixtalif miil-
kiyyat formalarmin vo ndévlorinin, onlarin reallasdirilmasmin toski-
lati-hiiquqi formalarinin zoruriliyi vo yaradilmasi imkanlarin1 miioy-
yon edon obyektiv real miinasibatlordir. Onlar hor ciir iqtisadi sis-
temin aparici elementlori sayilir vo onun mazmununu formalasdirir.

Sosial-igtisadi miinasibatlorin mozmunu asagidakilarla miioyyon
edilir:

» bazar iqtisadiyyatinda miilkiyyat¢ilorin monafelorino asas-
lanan vo bunun asasinda roqabot miihiti yaradan miixtolif miilkiyyat
formalar1 va névlarinin yaranmasi maqgsadlori;

> milli, regional vo yerli soraitlo oslagalondirmoklo ohalinin
biitiin tobogalorinin manafelorini daha yaxsi oks etdirmok magsadini
giidon miilkiyyat formalar1 vo novlori;

» hiiququ oldo etmok sortlorini yaradan miilkiyyat hiiququ-
nun reallagmasi mexanizmi: avvala, yaranmig miilkiyyoto vo ya onun
miloyyan hissasing, ikincisi, yeni yaradilan miilkiyyato vo ya onun
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miloyyan hissasine samil edilir. Dovlatsizlosdirmo — iqtisadi formasi-
nin doyisdirilmasi sorti ilo miilkiyyat hiiququnun digor subyektlora
verilmasi prosesidir.

Ozallosdirma — vatondaslarin, sohmdar comiyyatlorin dovlot va
yerli Oziiniiidars organlarindan miisssisolorin, sexlorin, istehsalatin,
onlarin miioyyan sahasinin, homin miiassisalorin sarbast miiossisa
kimi secilon digor bolmolorin, binalarin, avadanhqlarin, qurgularin,
lisenziyalarin, patentlorin vo miisssisolorin (foaliyyatds olan va ya
miilkiyyat¢i adindan qorar gobul etmok solahiyyati olan organlarin
gorari ilo logv olunmus) basga material vo geyri-material 6ziiniiida-
ronin paylarinin, habelo miistorok miiossisalorin, kommersiya bankla-
rinin, assosiasiyalarin, konsernlarin, ittifaglarin vo basqa birliklorin
miiossisalorinin (miilkiyystin forma vo névlorinin doyisdirilmasi ne-
zordo tutulan) xtisusi miilkiyyats alinmasi prosesidir.

Qanunvericilikdo miilkiyyst hiiquglarmin reallasdirilmasi me-
xanizmi kimi, milkiyyotin verilmasi qaydalari da 6z oksini tapir.
Bunlara doévlet miilkiyystinin xiisusi miilkiyyato, Azarbaycan Res-
publikasi subyektlorino va yerli 6ziiniiidarays, 6zallosdirilon miiossi-
sonin omak kollektiving avazsiz verilmasi; fiziki vo hiiquqi soxslorin
pul vasaiti hesabina alinmasi; bagislama vo varasalik daxildir.

Fikrimizca, 6zallosdirma dovlotin daimi hoyata keciracoyi bir
prosesdir. Bu zaman dovlot vo baladiyys omlakinin 6zallosdirilmasi
prosesi iqtisadiyyatin sabitliyi, rogabato davamliligin tomin edilmasi
vo sahibkarliq masalalorinin halli ilo slagodar xiisusi amlakin dovlat
milkiyyatino alinmasi prosesi ilo naticolonir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, Azorbaycan Respublikasinda
miilkiyyat hiiququ, hom hiiququ soxs toskil etmodon, hom do Azor-
baycan Respublikasinin qanunu ilo miloyyon edilmis miixtalif toski-
lati-hiiquqi formalarda onu taskil etmoklo hayata kegirils bilor.

Hiiquqi soxs onun toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq
miitloq dovlat geydiyyatindan kegmolidir. Bunu isi tosis olunan orazi-
nin miivafiq icra hakimiyyati orqani yerins yetirmoalidir. Bununla da,
0, 0z nizamnamasinds geyd olunmus miiossisa, sorbast tasarriifatgi
subyekt kimi miioyyan toskilati-hiiquqi forma statusunu alir. Hiiquqi
soxsin faaliyyati Nizamnamo, qlivvads olan ganunvericilik aktlari,
regional dovlat hakimiyyati vo idaraetma organlarinin va yerli 6ziinii-
idars orqanlarinin gararlari ilo nizama salinir.

Miilkiyyatin forma va ndévlorinin faaliyyatinin hiiquqi asasini
onun qanuniliyinin toyin edilmasi, miilkiyyat¢inin monafe vo hiiqug-
larinin miidafissi qaranti togkil edir. Bunun ti¢iin miilkiyyatin reallas-
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dig1 biitiin hiiquglar kompleksini, habelo bu hiiquglarin miidafiosi
iizra zomanatlor sistemini ganunla miioyyan etmok zoruridir.

Xarici Olkalorin tocriibasi gostarir ki, miilkiyyat¢inin hiiquglari
kompleksino asagidakilar daxildir:

» sahibolma hiiququ — nemotlor iizorinda son daracs fiziki noza-
rot hiiququ;

» istifadeetmo hiiququ — nemotlorin faydali xassolorindon 6zii
tiglin istifads etmok hiiququ;

» idarsetmo hiiququ — nemotlordon kimin vo neco istifado
edocayini miloyyan etmok hiiququ;

» monfoot (golir) gqazanmaq hiiququ - nemotlordon istifada
edilmasindan alinan naticalars sahibliketmo hiiququ;

» suverenlik hiiququ — nematlorin 6zgoninkilosdirilmasi, istehsa-
11, doyisdirilmasi vo ya dagidilmasi hiiququ;

» tohliikasizlik hiiququ — nemotlorin ekspropirasiyadan, xarici
mithitin ziyanindan qorumagq hiiququ;

» varislik hiiququ — nematlari varisliys vermak hiiququ;

» nemoatlora homisalik sahib olmaq hiiququ;

» hiiququn leqitimliyi — otraf miihits zoror iisullarla nemotlordon
istifadonin qadagan edilmasi;

» corima soklinds cavabdehlik hiiququ — borcu 6domak {i¢iin ne-
moatlorin corimd edilmosi imkani;

» qaliq xarakterli hiiquq, yani pozulmus salahiyyatlari barpa etmayi
tomin edon institutlarin vo tisullarin faaliyyst géstormasi hiiququ.

Belo bir noatico ¢ixarmagq olar ki, iqtisadi sistem noainki miilkiyye-
tin iqtisadi formalar1 vasitasila, eloco do onun subyektlori arasindaki
iqtisadi miinasibatlor vasitasilo do miioyyanloasdirilo bilar, belalikla,
miilkiyyat miinasibatlori istehsal vasitolorino vo omoklo yaradilmis
mallara sahib olmaq, onlardan istifado etmok vo onlara soroncam
vermak baximindan insanlar arasinda yaranan miinasibatlordir. On-
larin tonzimlonmasi {i¢iin dovlet mitvafig mexanizm isloyib hazirlayir,
onun hoyata kecirilmasinin forma va tisullarint miioyyanloasdirir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi hal-—hazirda Azorbaycan Res-
publikasinda miilkiyyat hiiququ sistemi do daxil olmaqgla normativ-
hiiquqi baza zaif inkisaf etmisdir. Miilkiyyst hiiququna zomanatin
tomin edilmasi vo onlardan somaorali istifado etmoya soraitin yaradil-
mas1 bazar iqtisadiyyati sisteminin 6ziiliidiir.

Miilkiyyst miinasibatlorinin dayisdirilmasindoki ¢atinliklora va
nogsanlara baxmayaraq Azorbaycan Respuddikasinda iqtisadi dayi-
sikliklor prosesi geridonmozdir. Digor iqtisadi formalarla yanasi,
xiisusi millkiyyatin Konstitusiya ilo tosdiq edilmasi buna siibutdur.
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VII FOSIL. REGION IQTiSADIYYATININ
KOMPLEKS INKISAFININ TONZIMLONMOSI

7.1. Region igtisadiyyatinin kompleks inkisafinin
mabhiyyati, zoruriliyi va ilkin sortlori

Bazar iqtisadiyyatina ke¢idin miiasir dévrii hom iqtisadi vo hoam
do sosial inkisaf baximindan ¢atin vo murakkobdir. Bu ¢otinlik Azor-
baycan Respublikasinin iqtisadi miistaqilliyine godom qoydugu giin-
don ke¢mis SSRi-nin torkibinds olmus digor repsublikalarla slagole-
rin birdon-biro kosilmasi, kegmisdon moévcud olan saholorarasi vo
moholli tosorriifat olagolorinin pozulmasi, nohayat qarsiligh olagads
foaliyyot gostormis miiassisalorin (birliklorin) istehsal prosesindon
cixmast olmusdur. Digor torofdon istehsalin tamamilo azalmasi
(biitiin saholordo), inflyasiyanin siirotlonmosi do vaziyyati ¢otinlog-
dirmisdir.

Yalniz yeni tosorriifat formalarinin meydana golmaosi ilo slaqe-
dar 1994-cii ildon baslayaraq miioyyon saholordos iraliloyis olmusdur.
Azarbaygan Respublikasi Konstitusiyasinin toloblarine miivafiq gobul
olunmus ganunlarin, qanunvericilik aktlarinin, saroncamlarin va gos-
toricilorin muddoalarina miivafiq olaraq 1995-ci ildon baslayaraq
Respublikada bir torofdon 6zollosdirilmis, digor torafdon iso yeni
milossisalorin tikilmosi hesabina xiisusi, kollektiv miilkiyyoto moxsus
yeni tipli miiossisalor yaranmis, aqrar islahatlarin hoyata kecirilmosi
hesabina isa kigik miiassisalor, fermer (kondli) tosarriifatlari, kollektiv
tosorriifatlar vo sair yaranmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, sonayedo, kond tosorriifatinda, nog-
liyyatda hoyata kegirilmis islahatlar uzun dévr orzindo mévcud ol-
mus, 6ziinii dogrultmusdur. Istehsal miiossisalori ilk todariik, emal
milassisolori arasinda qarsilighh monafe birliyino ssaslanan olagolor
yoxdur, istehsalg1 (kondli, fermer) gabaqcadan bilmir ki, onun moh-
sulunun alicis1 kimdir vo kim onun faaliyystins tominat veragokdir.

ovvallar kolxoz (sovxoz) dovrinds kond tosorriifati texnikasi,
tochizati va s. sokilds alagolar var idi va istehsalg1 yeni moahsul yetisona
godar avans soklindo todariik togkilatindan vosait, rayon tomir-texniki
stansiyasindan iso ehtiyat hissolori, texniki vasitalor, kimya birliyin-
don giibralor, bitkilori mithafizs vasitelori, dormanlar vo s. alird1. Indi
bu ciir olagalor yoxdur.
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Regionlarda iqtisadi va sosial inkisafin kompleks planlasdiril-
mas1 Azorbaycanda 60-ci1 illordon yayilmaga baslanmisdi. Homin
dovrds regionlarin iqtisadi va sosial inkisafinda gorgin forglar var idi.
Regionlarin bozilorindo adambasina diison real golir, porakondo mal
dovriyyasi, manzil sahasi, pullu xidmotlor vo s. ham respublika iizra
orta saviyyadon, hom da qonsu regionlardan xeyli asagi idi. Belo vo-
ziyyat 1990-c1 ildon sonra daha siiratlo 6ziinii géstormoys baglamigdi.
1991-1994-cti illordo istehlak qiymotlorin indeksi 1800 faizo
yaxinlasmis vo 1995-ci ildon isa diismaya meyil etmisdir. Ohalinin ya-
sayist liclin tam zoruri orzaq mohsullarinda bu indeks daha yiiksak ol-
musdur. Masalon, ot mohsullarinda 2497,6 faiz, mal-qara yaginda
1989,2 faiz, sud va sud mohsullarinda 2518 faiz, ¢6rok vo bulka mo-
mulatinda 1949,4 faiz vo s. Orzaq vo qeyri-orzaq mallarinin qiymaotlo-
rinin siiratlo artmasi ilo yanasi ohaliys gostorilon pullu xidmotlarin
tariflori do xeyli coxalmisdir. Masalon, moisat xidmoatinds 2029,5 faiz,
monzil vo kommunal xidmatlori 2247,4 faiz, kino xidmatlori 2386,8
faiz vo's.

Orzaq va qeyri-orzaq mohsullarini asason sohorlordon dasiyan
rayonlarda noqliyyat xorclorini ds olavs etsok gorarik ki, inzibati ra-
yonlarin 75-80 faizinda qiymat indekslori bir qadar do yiiksakdir.

Bunun mithiim sobablorindan biri miitagakkil ticaratin tamamila
sixigdirilmasi, dovlat vo istehlak kooperasiyas: ticarstinin foaliyyati-
nin mohdudlasmasi idi. Belo ki, 1990-c1 illo miiqayisada 1995-ci ilda
miitogokkil ticaratds (ictimai iaso do daxil olmagla) istehlak mallari-
nin satis1 93 faiz azalmisdir. O climlodan, ot vo ot mohsullar1 - 97 faiz,
baliq vo balig moahsullar1 95 faiz, mal-qara yag 98 faiz, siid va siid
mohsullar1 98,0 faiz, un, ¢orok va ¢orok-bulka momulat: 53,0 faiz,
pambiq parcalar 28,0 faiz, ipok parcalar 98,0 faiz, corab 99,0 faiz
azalmisdir.

Belo vaziyyat istehsalin dayanmasi, nozaratin zosif olmasi va apa-
rilan islahatlarin diizgiin olmamasi, ganunlarin va ganunvericilk
aktlarinin, saroncamlarin i¢gra mexanizmind malik olmamalar ils izah
olunur. Islahatlar kiitlovi sokildo yox, hisse-hisso aparmaq lazimdir.
Indiki voziyyat iso 1929-cu ilin "Ellikls kollektivlosmo"nin tokraridur.

Nozaratsizliklo, 6zbasinaligla slagodar doévlot miiassisalorinin
¢oxu Oz osas funksiyalarini itirmis, soxsi monafe iiglin miiossisonin
daxilinds profilins uygun olmayan mohsul vo momulatlar istehsal et-
moya baslamisdilar.

Azarbaycan Respublikasi zongin tobii ehtiyatlara malik, 9 tobii-
iglim soraiti olan bir dovlotdir. Hazirda onu diisdityii agir iqtisadi-
sosial vaziyyatdon ¢ixarmaq li¢iin hartorafli, elmi cohatdon asaslandi-
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rilmis kompleks todbirlor planini, respublika iqtisadiyyatinin inkisaf
konsepsiyasini isloyib hazirlayaraq hoayata kegirir. Bu problemi do-
rindan tohlil etmoak, avvalki illorin tacriibasini nazardon kegirmok, im-
kanlar1 arasdirmaq lazimdir.

Bu istigamoatdo mixtalif todbirlor hoyata kegirilir, miiassisalor
Ozallosdirilir, aqrar bolmads islahatlar hoyata kegirilir, mohsul isteh-
salinin artirilmasi imkanlari1 arasdirilir. Lakin gabul olunan qanunla-
rin igra mexnizminin zaifliyi vo bununla slagodar sahalorarasi, rayon-
lararasi oslagalorin pozulmasi, yeni tasorriifat formalar: ilo istehsal-
emal arasinda tominatin olmamasi ilo slagadar dovlstls istehsalgilar,
istehlakcilar arasinda munasibatlori oks etdiron dovlotin mudaxilasi
hadlori gértinmur. Belo ki, pambiq istehsalgisi ilo montaga, montaqo
ilo pambiqtomizloms zavodu, pambiqtomizlomo zavodu ilo digor
yiingiil sonaye miiossisalori arasinda qarsiligh alagalor yoxdur.

Acinacaqli vaziyyatdir ki, Respublikanin iri meyvagilik regionu
olan Quba-Xag¢mazda (Quba, Qusar) istehsal olunan meyva yigilib
satilmir, Turkiyodon, Irandan vo basqa dovlotlorden keyfiyyotsiz
meyvalar gatirilib satilir. Quba-Qusar soharlorindoki meyveo emali za-
vodlari, Xa¢gmaz konserv kombinati, Xudat konserv zavodu, Quba
meyva saxlama anbarlar1 vo s. istifadasiz qalmis, cilirbaciir siralor xa-
ricdon gotirilir. Biitiin bunlar isa Respublikada istehsali dondurur vo
onu xaricdan asili hala salir.

Qeyd olunanlar1 nazors alaraq vaziyyatdon ¢ixmaq li¢iin Res-
publikanin regionlarinin xiisusiyyatlorini, ixtisaslasma imkanlarini
nozars alaraq onlarin kompleks inkisaf problemlarini hall etmok la-
zim idi. Olbatta, 6zallosdirma, aqrar islahatlarin hoyata kegirildiyi in-
diki soraitdo Respublikada va onun regionlarinda kompleks inkisaf
problemlorini hall etmok ¢ox ¢otindir. Belo ki, bu islahatlarin hoyata
kecirilmoasi ilo olagodar ixtisaslasma sistemi, tosorriifatlararasi ola-
golor pozulmusdur. Lakin buna baxmayaraq istehsali inkisaf etdir-
mok, onun somaraliliyini yiiksaltmak vo ohalinin sosial problemlorini
hall etmok iigiin iqtisadi va sosial inkisafin kompleks tonzimlonmasi
vacibdi.

Miihiim sortlordon biri olan kompleks inkisafin tonzimlonmasi
metodikasi, onun hiiquqi asaslar1 hagqinda metodik tévsiyalor halalik
yoxdur. 1977, 1978 va 1980-ci illords yazilmis metodik tovsiyalar ic-
timai miilkiyyatin iistiin inkisaf etdiyi dovrs aid idi. Indi iso yeni ba-
zar strukturlari, bazar miinasibatlori, boélgii vo yenidonbdlgli munasi-
botlori yaranmis va bunlara uygun da metodik tévsiyalor lazimdi. Bu
tovsiyalords saho vo region tonzimlonmasinin olagslondirilmosi, kom-
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pleks inkisafin gostaricilori, onlarin hesablanmasi qaydalar1 6z oksini
tapmalidi.

Regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafinin kompleks tonzimlon-
maosi vasitasilo sosial proseslorin dusunulmus sokilds idars edilmosi isi
hoyata kecirilir. Tosarriifat mexanizminin digor elementlori (regionun
idara edilmoasinin togkilat strukturu, Oziiniiidarsetmo, iqtisadi hovas-
londirma o s.) ilo yanasi kompleks planlagdirma homin regionda qar-
stya qoyulmus uzunmiiddatli va cari magsadlors nail olmagi tomin edir.

Regional tosarriifatgiliq soraitinds kompleks tonzimlonmonin
mithiim rolu homin idarsetmos ndéviinun mahiyyati ilo miioyyon edilir.
Bu, vahid xalq tesarriifati kompleksinin torkib hissasi kimi regionun
iqtisadi va sosial inkisafi planinda mithiim siirat vo proporsiyalarin,
inkisaf istigamotlorini yerino yetirmoys yonoldilmis todbirlorin se-
¢ilmasi va hoayata kegirilmasi mexanizmidir.

Bu hor bir regionun soraitine uygun olaraq qanunvericiliys
milvafiq sokilde dovlotin miidaxilesi vo miiossisalorin monafe birliyi
nozors alinmagqla kompleks planlasdirma hesabina tomin edilogokdir.

Buna gora do arazido kompleks igtisadi va sosial inkisafi tomin
etmok mogsadils regionun iqtisadi vo sosial inkisafl planlarini isloyib
hazirlamaq lazimdar.

Bu planlarda asagidaki imumi masalalorin halli nozards tutulur:

- yeni tosarriifatciliq formalarini genislondirmok, onlara dévlotin
himayadarligini vo mudaxilasini mohdudlasdirmaqla, imumiyyatla,
istehsalin, xiisusilo do xalq istehlaki mallar1 istehsalinin artirilmasi;

- vergi gilizostlori vo basqa stimullasdirici vasitolordon istifado
etmoklo miivafiq arazids yerloson istehsal obyektlorinin somorali foa-
liyyat gostorilmasi liglin soraitin yaradilmasi;

- vaton vo xarici Olkalorin is adamlarinin, investorlarin vasaitini
do calb etmoklo asas istehsal fondlarindan, amok, material, maliyya vo
tobii ehtiyatlardan somorali istifado edilmasi;

- ohaliyo sosial-modoni xidmotin yaxsilasdirilmasi, istehsal vo
geyri-istehsal sferalarin proporsional inkisafi.

Bu vazifalar regionun iqtisadi va sosial inkisaf planinin elmi co-
hotdon osaslandirilmis vo maddi cohotdon tomin edilmis gostaricilor
vo tadbirlor sistemini 6zunds oks etdiron kompleks planlarin ma-
hiyyatini vo mazmununu oks etdirir. Eyni zamanda, homin goéstarici-
lor va tadbirlor sistemi 6lkonin iqtisadi vo sosial inkisafi plani vo miil-
kiyyat formalarindan asili olmayaraq regiondaki miiassisolorin, bir-
liklorin, toskilatlarin vo idaralorin texniki-igtisadi goéstaricilari ilo six
olagolondirilmalidir.
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Regionun iqtisadi vo sosial inkisafi planlarinda respublika vo
muxtar respublika nazirlor kabinetinin, vilayat, rayon va sohor icra
hakimiyyatlorinin tabeliyinds olan tasarriifatlarin, yuxari toskilatlarin
tabeliyindo olan tosorriifatlarin planlar1 ayrica qeyd olunur vo bii-
tovlilkdo regionun asas gostaricilori verilmoalidir. Bundan slava yerli
tikinti materiallari, xalq istehlaki mallar1 istehsali, manzil-kommunal
tasarriifatt vo madoni-maisot quruculugu {izrs icmal planlar da islonib
hazirlanmalidir.

Plana oavvalki dovra aid tesarriifat faaliyyatinin tohlili vo planin
mithiim bolmolori {izro asas gostaricilora dair aparici, moéveud ¢atig-
mazliglar1 aradan qaldirmaq tigiin tadbirlor, habelo orazinin kom-
pleks inkisafinin asas istigamatlorina dair tokliflor alava olunur.

Regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafinin kompleks tonzimlon-
mosinin maqsad va vazifalorina nail olmasi arazi planlasdirma obyekt-
lorinin 6zlorina maxsus planlarin strukturuna uygun golir. Belo ki,
regionarin iqtisadi vo sosial inkisafi planlarinda miivafiq normativ
sonadlarls birlikds asagidaki bélmalorin verilmasi maslohat goriiliir.

- xalq tasarriifati sahalorinin inkisafi;

- xidmot saholorinin inkisaft;

- regionun resurslarindan somarali istifado edilmasi;

- sosial inkisaf {izra kompleks tadbirlor (iccmal bélmo).

Sosial inkisaf {izro kompleks todbirlori ohato edon icmal bol-
modos imumi region shamiyyati olan todbirlor oks etdirilir. Belo kom-
pleks tadbirlors daxildir:

- ohalinin artimi1 vo sosial-demoqrafik strukturu;

- igsizlyin aradan qaldirilmasi vo ya azaldilmasi, moasguliyyat,
omoyin mazmunu va soraitini yaxsilasdiran, iscilorin modoni-texniki
soviyyasinin yiiksaldilmasini tomin edon gostaricilar;

- ohalinin imumi vo madani saviyyasinin yiiksaldilmasi;

- ohalinin goalirlorinin xidmatlorlo {izlosmasi saviyyasini nozoras
alaraq bazar soraitino miivafiq monzil, madoni-moisot soraitini, so-
hiyya xidmati va s. tadbirlari.

Kompleks igtisadi vo sosial inkisaf planlarinin islonib hazirlan-
masi tocriibasi daim tokmillagir vo bununla da onun garsisinda duran
vazifalor dayisilir.

Hal-hazirda regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafi murokkob
planlar sistemi vasitasilo hoyata kegirilir, har seydon avval regionda
yerloson inzibati vahidlorin, hamginin do xalq tasarriifati sahslorinin
perspektiv va cari planlari, hom ds bu planlarin torkibinds sosial inki-
saf lizro kompleks todbirlora dair icmal bélmalor islonib hazirlanir.
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Bu planlarin har birinin 6z magsadli planlasdirma istigamatlori,
obyektlori va siibyektlori vardir. Bununla slagadar regionun iqtisadi
vo sosial inkisafinin miixtalif cohatlorini qaydaya salan planlararasi
garsiligh olagolorin tomin edilmasi zoruriyyoti meydana golir. Belo
alagolar regionun iqtisadi-sosial inkisafinin kompleks planlari vasito-
silo yaradila bilor. Yalniz igtisadi va sosial inkisafin kompleks plan-
lar1 asasinda region hoyatinin biitiin toraflorini hortorafli tohlil etmok,
bu va ya diger iqtisadi va sosial problemlori askara ¢ixarmaq va onla-
rin halli yollarin1 tapmagq olar. Regionun iqtisadi va sosial inkisafinin
kompleks planlarini isloyib hazirlamaq vo hoyata kecirmoklo homin
orazids yerloson inzibati vahidlorin, miiassisalorin qiivve vo vasaitini
somorali birlesdirmok, qarsiligh slagelori méhkomlotmok olar. Iqti-
sadi sosial inkisafin kompleks planlasdiriimasi vo ya digor regionda
iqtisadi vo sosial masalalorin halli xiisusiyystlorini daha tam nozors
almaga imkan verir. Son illor arzindo hom igtisadi, hom do sosial sa-
holorin inkisafinda miioyyon irsliloyis olmasina baxmayaraq istehsa-
lin somaralilik saviyyasinin asag1 diizmasi, uzun miiddat sosial sahalo-
rinin inkisafinin long getmosi ilo slagadar xalqin haoyat saviyyasi asa-
gidir.

Kompleks planlasdirma oshalinin hoyat faaliyystinin biitiin sfe-
ralariin: iqtisadi, sosial-siyasi, monavi sferalarin garsiligh slagalori
vo harmonik inkisafinin siiratlondirilmosine sorait yaradir. Kompleks
planlar amak kollektivlorinin istehsalin inkisafinin 6z timumi prob-
lemloarini hoyata kecirmok saylorini somarali slagalondirmays vo onun
somoaraliliyini  yiiksoltmoyo, infrastrukturun inkisaf etdirilmosing,
asudo vaxtlarindan somarali istiado edilmasine imkan yaradir, insan-
larin istirahat soraitini yaxsilasdirmaga, fohlo kadrlar1 hazirlamaga,
omokqabiliyyatli shalinin masgullugunun teskil edilmasing va s. sorait
yaranir.

Iqtisadi vo sosial inkisafin kompleks tonzimlonmosi regionlarda
ictimai istehsalin iqtisadi somoraliliyinin yiiksoldilmasindo sosial
amillordon daha tam istifads edilmasini tomin edir. Bu amillorin rolu
xiisusilo 6lkanin xalq tosarriifatinda elmi-texniki toraqqgini tomin edan
saholords 6zlinii gdstorir.

Regionun iqtisadi va sosial inkisafinin kompleks tonzimlonmasi
zoruriyyati homginin do regionun iqtisadiyyatinda samorali propor-
sionalinin yaradilmasi vo biitiin mévcud resurslardan kompleks isti-
fada edilmasinin vacibliyilo slaqadardir.

Ohalinin kond yerlorindo méhkom sakinlasdirilmasi vo konddan
sohoro miqrasiyasinin da dayandirilmasi zoruri sortdir. Respublikanin



204 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

iqtisadi miistaqilliyi soraitinds onun inzibati rayonlarinin siirstls inki-
saf etdirilmasino genis imkanlar yaranir.

Respublikanin inzibati rayonlarinin sosial inkisafi vo hoyat so-
viyyosinin barabarlosdirilmasi problemini kompleks hall etmak ii¢lin
asagidaki tadbirlari hoyata kegirmok lazimdir:

-yaranmis mantaqalords xiisusi, kollektiv, birgs, ki¢ik sonaye vo
tikinti monatogolori, kond tesarriifatt mohsullar1 emali vo konserv-
losdirilmasi sexlori, kustar emalatxanalar vo s. agmaqla respublika
ohalisinin optimal masguliyyat saviyyasina nail olmaq;

- sosial sferanin inkisafina resurslarin ayrilmasi igini yenidon
qurmagq, dovlot maliyyalosdirilmasi ilo yanasi miiassisalorin, toskilat-
larin, kondli tosorriifatlarinin, shalinin vasaitindon genis istifads et-
mok;

- kond yerlorinds yeni tesarriifat¢iliq metodlarini, optimal okin
sahoalori strukturunu togkil etmoklo hor bir rayonda arzaq mohsullari
istehsalinin artirilmasina nail olmag;

- istehlak bazarinda yaranmis gorgin vaziyyati va hamginin da is-
tehlak mallarinin parakonds satis qiymatlorinin vo xidmatlors tariflo-
rin haddindon artiq artmasini nazors alaraq tocili minimum istehlak
biidcasini miiayyan etmok;

- yasayls minimumu Xxeyli asagl olan rayonlarda minimum
istehlak biidcosino miivafig olaraq minimum omokhaqqi, pensiya
tominati va stipendiyalarin minimum moablogini miisyyon etmok,
onlarin respublika biidcasindon 6donilmasini tomin etmak.

7.2. istehsal komplekslorinin formalari

Hor bir respublika, vilayat (61ko) daxilinds tonzimlomonin bas-
lica vazifasi tosarriifatin somarali qurulusunun tomin edilmasi, biitiin
ictimai istehsalin effektivliliyinin yitksoldilmasi vo imumdévlat mona-
felorino uygun olan diizgiin sahalorarasi proporsiyalarin yaradilmasi-
dir. Buna gors do plan orqganlari noainki ayri-ayri tosarriifat halqala-
rin1, habelo muxtar respublika, vilayat tesorriifatinin inkisafim
biitovlitkds 6yroanmalidirlor. Bu boyiik vo miirakkab masalos tosarriifa-
tin kompleks inkisafinin tonzimlonmasi yolu ils hall edilir.

Kompleks inkisaf dedikds 6lke miqyasinda ictimai amok moh-
suldarligimin yiiksalmasina zomin yaradan somorali istehsal ixtisaslas-
masi asasinda tosarriifatin planl, hartorafli vo uzlasan, daimi iraliloyis
inkisafi basa disiiliir. Basqa sozlo, o, sabit olagoalondirilmoni, ciddi
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nisbatliliyi, saholorin bir-biri ilo tam uygunlasdirilmasimi tolob edir.
Belo inkisaf yerli tobii vo amok ehtiyatlarindan tam somaorali istifa-
doya, saholor arasindaki diizgiin nisbatlori va six slagalori saxlamaga
va inkisaf etdirmoys imkan verir.

Rayon tosarriifat kompleksinin asasini asagidaki sahoslori ohato
edon istehsal kompleksi toskil edir:

- omayin mohalli bolgiisiinde rayonun, muxtar respublikanin ye-
rini miloyyan edon ixtisaslagsma sahalori;

- xalq tosarriifatinin ixtisaslasdirilan sahalorinin inkisafini tomin
edon yardime1 sahalor;

- rayon ohalisinin istehlak seylorins ilkin talobatini 6dayan sa-
hoalar (tikinti materiallar istehsali, ¢orak bisirilmasi vo s.). Bura hom-
c¢inin su tachizati, naqliyyat kimi sahalor do daxildir.

Istehsal kompleksi ticiin miixtolif miiessisolorin, sahalorin, mik-
rorayonlarin, istehsal morkozlorinin ixtisaslasdirilmasinin imumiliyi
va onlarin six iqtisadi slaqolori arasinda tosarriifat vahidliyi xarakte-
rikdir.

Istehsal kompleksi haqqinda I.N.Kolosovski yazir: «Istehsal
kompleksi - miiassisalorin bir sonaye ndqtesindo vo ya biitovlikds
rayonla elo igtisadi birlosmasidir ki, rayonun iqtisadi cografi vo naq-
liyyat vazyyatina, onun tobii va iqtisadi soraitine uygun miiossisalorin
miivoffoqiyyotlo (planli) se¢ilmosi hesabina miioyyon iqtisadi effekt
oldos edilir».

Rayon istehsal kompleksi ictimai amak bolgiisii asasinda sahalo-
rin tam proporsional iqtisadi cohatdon faydali birlogmosidir.

Istehsal komplekslori sado vo murakkab olur.

Sads kompleks demok olar ki, bir-biri ilo slagods olmayan, ixti-
saslasmanin ayrilmis sahalorinds faaliyyat gostorir. Masolon, kémiir
va yeyinti sonayesi kompleksi. Tosorriifatin miixtalif sahalori (bir ra-
yonda yerlosmis) birgo foaliyyotdo bir-birino tosir gostorirlor. Onlar
miixtolif yerli tobii ehtiyatlardan istifads etsolor do, miloyyan imumi
istehsal bazasina (energetika, naqliyyat, omoak ehtiyatlar1 vo s.) ma-
likdirlor.

Miirakkab istehsal kompleksi bunlardan basqa fasilosiz istehsal
olagolari yaradir. Bu alagalor hom saquli ola bilar, basqa so6zls, ilkin
xammaldan hazir mohsula (kémiir¢ixarma - koks - kimya; kond to-
sarriifat1 - yeyinti sonayesi), ham do {ifiiqi ola bilor, (komiir ¢ixarli-
mas1 - koks kimya, azot giibrasi istehsali; kond tosarriifati -yeyinti
sonayesi).

Istehsal komplekslorinin bir formasi da orazi -istehsal kom-
pleksloridir.
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Orazi-istehsal komplekslori arazi qruplagsmalarinin miixtslifliyi-
dir va bir-biri ils six istehsal vo iqtisadi slagodo miixtalif xalq tosorrii-
fat1 sahalori milassisalorinin macmuunu 6ziinds birlosdirir. Bu kom-
plekslor saha daxilinds vo ya qonsu sahoalorin bir-birini tamamlayan
miiossisalori arasinda yaranir. Orazi-istehsal kompleksi miixtalif to-
sarriifat sahalorinin kompleks inkisafin1 nozords tutmaqla amok eh-
tiyatlarindan daim somarali istifads etmoys va soxsiyyatin hartorafli inki-
safi vo onun talobatinin daha goxcohatli 6denilmasing sorait yaradir.

Orazi-istehsal komplekslorinin miqyasi va torkibi onun sahasina
daxil olan miiossisolordo istehsalin hocmindon vo tutdugu orazidon
asilidir. Bir gqayda olaraq orazi-istehsal kompleksinin amayi vo asas
harokatverici qiivvesi sonaye vo kond tosorriifatt xammalini amok
alotlorino vo istehlak seylorino g¢eviron emaledici sonayedir. Sonaye
birliklari vo komplekslari, yerli tolobati 6dayan sonaye miiassisalorinin
toskili arazi-istehsal komplekslorinin somarali qurulusunun yaranma-
sinda boyiik rol oynayir. Sonayenin yerli xammal vo material ehtiyat-
larindan maksimum istifads asasinda inkisafi, homin sahonin miiassi-
salorinin milasir texnika ilo tochiz olunmasi, movcud miiassisalorin
tikilmasi orazi-istehsal komplekslorinin formalasmasinin mithiim isti-
gamatloridir.

Orazi-istehsal komplekslori, xiisusila, tobii ehtiyatlardan istifads
asasinda inkisaf edir.

Baki-Sumgayit rayonunda qarsiligli alagali sahalords yaranan
giiclii neft-kimya sonaye kompleksi neftgixarma va neft emali, kimya,
elekroenergetika mohsulunun yaridan bir qodor azimi verir. Umu-
miyyatlo, Baki-Sumgayit rayonynda sonayenin arazi {izra toskili, de-
mok olar ki, biitiin asas istigamoat vo formalar1 tasavviir edir, hom da
sonayenin buradaki iqtisadi vo ya istehsal toyinath funksiyalar1 daha
tam va dolgundur. Burada bilavasito yerli, hom do respublikanin to-
lobatin1 6doyan miixtalif saholor, rayonlar alverisli naqliyyat cografi
vaziyyatinin istehsalin mithiim névlorinin yaranmasinda diizgiin ne-
zoro alinmasi hesabina togokkiil tapmisdir.

Orazi-istehsal komplekslori asagidaki elementlorine gora tosnif-
losdirilir:

- miloyyan istehsal — arazi morkazinin ixtisaslasma soviyyasi va
kompleksliyi;

- istehsalin xarakteri vo intensivliyi, onun texnoloj1 va iqtisadi
slagalari;

- orazinin Ol¢lisu vo arazi - istehsal kompleksinin mohsulunun
hocmi;
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- rayonda vo Olkads orazi - istehsal kompleksinin bir-birino
yaxin miiassisalari ilo qarsiligl alagasi;

- respublika va rayon amok bolgiisiinds kompleksin yeri;

- orazi - istehsal kompleksinin effektivliliyi;

- kompleksin rayon tagkiletmoads shamiyyati, onun shalinin mo-
doni-maisat saviyyasinin yiiksaldilmasinds rolu.

Orazi-istehsal komplekslori asagidaki qruplara boliiniir:

I qrup mikrorayonun orazi-istehsal kompleksi. Bu 2 yarim-
grupdan ibaratdir; yerli qruplasmis va yerli sohar komplekslori, isteh-
sal ixtisaslasmasindan asili olaraq bu tip komplekslori, mosslon,
asagidakilara bolmok olar:

- neft-qaz, yerli birlosmo kompleksi;

- neft-kimya kompleksi;

- elektrotexnika sanayesinin yerli birlosma kompleksi;

- toxuculuq sonayesinin kompleksi;

- metallurgiya kompleksi;

- yeyinti sonayesinin kompleksi;

- sonaye-naqliyyat birlosmo kompleksi;

- naqliyyat birlosmo kompleksi;

- aqrar -sonaye yerli birlosmoa kompleksi;

- kurort-turist yerli kompleksi;

IT qrup yarimrayonun orazi-istehsal kompleksi.

Bu qrupun asagidaki formalar: vardir:

- yarimrayonun saho orazi-istehsal kompleksi (metallurgiya,
kimya, masingayirma vo s.);

- yarimrayonlararasi bir-birins bagl orazi-istehsal komplekslori
(Abseron).

Iqtisadi rayonun orazi-istehsal komplekslori do 6z névbasinda
asagidakilara boliiniir:

- iqtisadi rayonun saho - orazi-istehsal kompleksi (masin-
qayirma, aqrar-sanaye vo s.);

- ir1 iqtisadi rayonun bir-birins bagl arazi-istehsal kompleksi.

Istehsal komplekslorinin bir formasi da aqrar-senaye birliklori-
dir.

Agqrar-sonaye kompleksi kond tosorriifati, sonaye vo basqa
miiossisalorin va toskilatlarin kond tesorriifatt mohsulunun, onun
emali ilo birlosmosinds tesorriifat vahidliyidir. Aqrar-sonaye komp-
lekslori onlarin idars orqganlari inzibati sorhadlor birliyi, vilayat, mux-
tar respublikada - vilayat, muxtar respublika aqrar-sonaye birliyi,
morkozds respublika aqrar-sonaye kompleksi.
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Agqrar-sonaye komplekslori orazi prinsipi iizro yaradilir. Ayri-
ayr1 aqrar-sanaye birliklorinin torkibino kond tasarriifati, emaledici,
xidmotedici va ticarat milassisalori (sohar icra hakimiyyatinin tabeli-
yinds olan) daxil ola bilor.

Komplekslorin fermer, kondli tosorriifatlari, kond tesarriifati
miiossisalari, toskilatlari, kollektiv tasarriifatlar, toxuculuq, cins ye-
tisdirmo miiossiso, cari tomir, tikinti, su tosorriifati, nogliyyat vo
habelo bozi ticarat miiossisalori vo bazalar1 daxildir.

Agrar-sonaye komplekslorinin vazifasi vo magsadi istehsalin ix-
tisaslasdirilmasinin dorinlogsmoasi vo tomorkiizlosmasinin ardicil yiik-
soldilmasi osasinda son kond tesorriifatt mohsulunun istehsalinin so-
moraliliyinin yiiksaldilmasi vo miqyasinin genislonmasi, birliyin tor-
kibino daxil olan biitiin miiossiso vo togkilatlarin igtisadi maraginin
formalasmasi va tizvii vahidliyin tomin olunmasidir.

Orazi aqrar-sonaye kompleksi dedikds kond tesarriifati mohsulu
istehsali ilo moggul olan kond tosorriifatt miioessisalorinin vo onunla
olagodar miisssisalorin rayon birlosmasi basa diisiiliir.

Agrar-sonaye komplekslorinin toskili kandds emaledici sonaye
milossisalorinin vo basqa miiassisalorin yaradilmasini talob edir. Bu iso
kondds mohsuldar qiivvalarin inkisafina tokan verir. Kond tosorriifati
istehsalinin goalacak inkisafi qarsisinda duran vazifalorin hallino, hom
do kondin vaxti catmis igtimai-iqtisadi problemlorinin hallins alverisli
sorait yaradir, kondin sosial inkisaf masalalorinin hallino imkan verir.

7.3. Istehsalin ixtisaslasdirmasi
plani vo onun gostaricilori

Istehsalin kompleks inkisafi planini tortib etmozdon avval kom-
pleksa daxil edilocok miiassisalor ixtisaslasdirilir. Bu magsad tigiin is-
tehsalin istehsal-ixtisaslagsmasi plani tortib edilir.

Iqtisadi odobiyyatda istehsal ixtisaslasmasi, istehsalin ixtisas-
lagsmasi planmin gostaricilori, ixtisaslasan sahaloro monsubiyyati ba-
rados bir ¢ox fikirlor mévcuddur,

Rayonun istehsal ixtisaslasmasi haqqinda A.E.Probst deyir: «... Ra-
yonun istehsal ixtisaslasmasi dedikdo rayonun 6z tolobatini &tiib
kecon 6l¢iido miloyyon név mohsul istehsali basa disiiliir. Angaq is-
tehsalin bu migyasinda miioyyan rayon basqa rayonlarin bu moahsula
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olan tolobatinin 6donilmasinds vo hamginin rayonlararast mubadilodo
istirak eda bilar».

V.I.Kistanov rayonun ixtisaslasmasini «rayonun bas istehsal
torofini oks etdiron orazi omok bolgiisiiniin tozahiirii» sayir. O qeyd
edir ki, orazi ixtisaslagmasi ictimai omok bdlgiisiinde miixtalif
rayonlarin istehsal istiqgamatini gostarir. Onun fikrinca rayon ixtisas-
lagsmasinin asas problemi miloyyonlosdirilmis istigamoatdo saha qrup-
larinin yaradilmasi vo inkisafidir (alverisli soraiti nazora almagla).
Rayonun bu qrup sahalori 6z miqyasi ilo 6lkads farglonir va istehlak
yerindon asili ucuz (vo ya nadir) mohsul buraxirlar.

Ixtisaslasma-istehsalin saholor {izro vo orazi qruplasmalar1 iizro
aparilmasi vo ya pargalanmasidir. Komplekslilik iso oksina sahonin
daxilindon saholor arasinda vo ya istehsal orazi-qruplasmalar1 ara-
sinda istehsal proseslorinin bas verib-vermomasindon asili olmayaraq
onlarin birlosmasi prosesidir.

Muiiasir iqtisad elmi ayri-ayri miiossiso vo miisssisalor qrupunun
saho daxilinds ixtisaslasmasina kifayat qadar diggoat yetirir. Bununla
olagodar olaraq texnoloji, hissovi vo osya ixtisaslasmasi Oyronilir.
Lakin mohoalli ixtisaslagmasi masalalorinin todqiqi boyiik catinliklor
toradir. Belo ki, s6hbot ayri-ayriligda gotiiriilmiis miiossisalordon
deyil, genis arazido sahavi vo sahoalorarasi vahidlikdon gedir. Bels ol-
duqgda texnoloji proseslor bir vo ya bir ne¢o miiossiso ¢argivasindon
cixir. Onlar istehsalin saholori arasinda vo istehsal daxilindo miirak-
kob soboaka va genis doyisiklikls tozahiir edirlor. Bela bir sual meydana
cixir-hanst sahoni vo ya yarimsahoni ixtisaslasan sahoyo aid etmok
olar?

Bozi iqtisadgilarin fikrinco ixtisaslasan saholora 6z mohsulunu
rayondan konara gondoron saholor aiddir. Lakin rayondan konara
biitiin mohsul deyil, onun bir ne¢o noévii géndarilir. Bazon do iqtisadi
rayonun daxili istehsali ilo tamamils alagasiz olan har hansi bir moh-
sul vo ya kond tesorriifati xammali rayondan konara gondorilir. Belo
mohsullarin géndarilmasi hamin rayondan danismada boyiik xiisusi
¢oki tutsa da, onlar ixtisaslasmanin xarakterini oks etdirmir. Masalon,
Qusar rayonunun iqtisadiyyatinda baggiliq, heyvandarliq saholori
(tistiin), toravazgilik, kartofguluq, taxilgiliq sahalari (nisbaton secilon)
mithiim yer tutmasina baxmayaraq omtaolik mohsulun torkibinda
dorman bitkilori, gilomeyvo, xiisusilo caytikani secilir. Dlbatts, bu sa-
hoalar yabani inkisaf edir, yigim vo qurutma prosesindan basqa xarclor
¢okilmir. Bunlari ixtisaslasan sahs adlandirmaq olmaz.

[.D.Silayevo géro orazi ixtisaslasmasinin soviyyosi, istehsalin
morkozlogdirilmasi vo ayrilmasi, sahanin rayon istehsal qurulusunda
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vo biitdvlitkde 6lkonin istehsal qurulusunda xiisusi ¢okisinin soviyye-
sindon asilidir.

Mohalli ixtisaslasmasi saho, asya ixtisaslasmasindan daha genis
mofhumdur, o, biitiin iqtisadi rayonun orazi kompleksinin sahalor-
arasi proseslorini ohats edir, mohalli ixtisaslasmasi imumdovlat amok
bolgiisii, rayondaxili istehsal qurulusu, saholor arasinda qarsiliqh
olagonin saviyyasi vo habels istehsalin vo shalinin tolobinin 6donilmasi
ilo uzlasir.

V.S.Nemg¢inovun, M.L.Rozenfeldin va basqalarinin islorindo ix-
tisaslasan sahoni ayird etmok ii¢iin rayonun omtosliliyine diqqgat ve-
rilmalidir.

R.M.Amraliyev hesab edir ki, rayon ixtisaslasmasi 6lkada va
sahonin rayonda mohsul istehsal vo konara aparilmasi {izro yerini
miloyyanlosdiran gostaricilor qrupu vasitasils ifads olunur.

T.K.Papova, A.l.Vedisev, Q.1.Qranik vo basqalari rayonun ixti-
saslasmasini rayonlararast mubadilods va respublikada istehsalda
eyni zamanda, boyiik xiisusi ¢okiys malik sahalords goriirlor.

A.B.Marloyin bunun {g¢ilin qarisiq gostaricilor indeksini irali
surur.

Rayon istehsal faaliyyatinin asasi kimi orazi ixtisaslasmasinin
V.V.Kistanov torafindon miisyyanlosdirilmasindon o natico ¢ixir ki,
onun oasas gostoricilori rayonun sahosini 6lko (respublika, zona) vo
iimumrayon istehsalinda roluna bilavasita tesir edon gostaricilor ola
bilor. Bununla da miioyyon sahonin rayonlararasi ohomiyyati do
miloyyon olunur. Adoton, rayon ixtisaslasmasini onun 6lkonin saho
istehsalinda vo ya Umumrayon istehsalinda xiisusi ¢okisino gora
miioyyan edirlor. V.V.Kistanovun fikrinco miioyyan sahads rayonun
ixtisaslagsma tobistini miloyyon etmok iiclin asagidaki indekslordon
istifado olunmalidir:

- rayonun sanayesi va ya kond tesarriifatinin miioyyan sahasinin
mohsul istehsalinin respublikada, zonada homin mohsul istehsalinda
vo ya biitovliikds respublika sonayesi vo ya kond tosorriifatinda
xiisusi gakisi (Cy1).

c, =1
Prs

(7.1)

rayon sahasinin istehsali

rs=

olkonin homin sahasinin istehsall
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rayonun sahasinin istehsali

rs=

S homin-biitinistehsat

P.__- rayon sahossinin onun biitov sonayesi vo ya kond
tosarriifatinda  xiisusi ¢okisinin respublikanin sonaye vo kond
tosarriifat: sahasinin xiisusi ¢akisina nisbati (Sy2).

P
Co=" (7.2)

cc

rayon sahasinin istehsali

olkaonin biitiin istehsali

olko sahasinin istehsall

olkonin biitiin istehsali

V.V.Kisanéva gora: Cyl=Cy2:=1 olarsa, onda homin sahoya
ixtisaslagan (ixtisaslagsmis) saho kimi baxmaq lazimdir.

Moasalon, agor har hansi bir rayonun yiingiil sonaye {izro imumi
mohsulunun respublikada yilingiil sonayenin iimumi mohsulunda
xiisusi ¢okisi 15%, biitiin sonaye {lizro iso rayonun xiisusi ¢okisi
7,9%-dirsa, onda:

_15%
" 73%

Ogor yiingill sonayenin rayon sonayesindo xiisusi ¢okisi 37%,
Olkonin yiingiil sonayesinin 6lkonin biitiin sonayesindo xiisusi ¢okisi
18% olarsa, onda:

=2,08

3%
2 18%

C =2,06

Bu, onu gostorir ki, rayon 6lkodo biitiin sonaye iizro deyil, daha
cox yungiil sanaye {izro tanmir. Demoali, bu daha miioyysn rayonun
ixtisaslasan sahosidir.

Gostordiyimiz fikirlorin hom miisbot, hom do ¢atismayan
cohatlori vardir ki, bunlar xiisusi todqiqati tolob edir.
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Istehsalin ixtisaslasmasi plan1 asagidaki gostoricilor {izra islonib
hazirlanir:

- rayonun {imumi istehsalinda sahonin xiisusi ¢okisi;

- biitovlitkds 6lka {izro bu vo ya digor sahonin mohsulunda rayo-
nun homin sahasinin xiisusi ¢okisi;

- O0lko {izro sonayenin bu vo ya digor sahosinin mohsulunda
rayonun homin sahosinin xiisusi ¢okisi;

- 0lko 1izro kond tosorriifati istehsalinin bu vo ya digor sahasinin
mohsulunda rayonun homin sahasinin xiisusi ¢okisi;

- O0lko tizro 1 noforo istehsal olunan mohsulda (ixtisaslasan
sahonin mohsulunda) rayonda 1 nafars diison mohsulun xiisusi ¢okisi;

- Olko tizro ixtisaslasan sahodo calisan omokgabiliyyatlilordo
rayon iizro sahado isloyonlorin xiisusi ¢okisi;

- 0lko {izro sahonin omtoslik mohsulunda rayonun homin saho-
sinin amtaalik mohsulunun xiisusi ¢okisi.

Hazirda movcud metodik materiallarda ixtisaslasan sahoni
miloyyon etmok iiglin asagidaki gostoricilordon istifado etmok
moslohot goriiliir:

Lokalizasiya amsali:

Pr
Kl o (7.3)

Burada:
Pr - rayonun imumi istehsalinda sahonin x{iisusi ¢okisi;
Pe - 6lkonin timumi istehsalinda sahonin x{iisusi ¢okisi;
Adambasina mohsul istehsali omsali:

N

K, D (7.4)

Burada:

N - 6lko lizra sahonin mohsulunda rayon sahasinin xiisusi ¢okisi;
D - 6lkonin ohalisinds rayon ohalisinin xiisusi ¢okisi.
Rayonlararasi omtaolik amsalu:

Vr

K =
m= p, (7.5)

Burada:
Vr - rayondan dasinan mohsulun dayari;
Pr - rayonda istehsal olunan mahsulun doyari.
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Muxtar respublikanin vo iqtsiadi rayonlarin planlasdiric
organlar1 inzibati vahidlor izro ixtisaslasan sahoni miioyyan etdikdon
sonra istehsalin kompleks inkisafi planin tortibino baslayir.

7.4. istehsalin kompleks inkisafi
planinin gostaricilari

Istehsalin kompleks inkisafi plan1 asagidakilar1 tomin etmalidir:

- yerli xammal, yanacaq vo material ehtiyatlarindan somaorali vo
genaatlo istifads edilmasi;

- tullantinin tamamils azaldilmas: vo tullantilardan istehsal
edilon mahsulun hacminin artirilmasi;

- omok ehtiyatlarindan somorali istifads edilmosi vo omakqa-
biliyyatli ohalinin iso calb edilmosi soviyyasinin yiiksoldilmasi,

- ohalinin maddi vo madoni hoyat soviyyasinin yiiksoldilmasi;

- saholoraras1 vo sahadaxili somorali istehsal alagalorinin tomin
edilmosi;

- iqtisadi rayonlarin iqtisadi inkisaf soviyyalorinin baraborlosdi-
rilmosi.

Iqtisadi rayon tosarriifatinin kompleks inkisafinin plani qarsi-
sinda duran asas problemlor asagidakilardir:

- sonayenin vo kond tesorriifatinin, nogliyyatin, xammal
saholorinin  vo emaledici sonayenin istehsal vo qeyri-istehsal
saholorinin optimal, harmonik birlogsmasi;

- rayon tosarriifatinin hom O6ziiniin istehsal etdiyi enerji baza-
sinda, hom do elektrik enerjisinin rayonlararasi axini asasinda elek-
triklosdirilmasi;

- rayon sonayesinds kimya sonayesinin, {izvi sintezin va xalq te-
sarriifatinda texniki toraqqini tomin edon digor saholorin xiisusi ¢oki-
sinin yliksaldilmosi:

- istehsalin rayondaxili kooperasiyas1 va ixtisaslasmasinin inki-
saft;

- xalq istehlaki mallarinin artirilmasi;

- rayonun orzaga (xiisusilo, siid, toravoz, kartof), habelo sonaye
iiglin bir ¢ox xammal névlarine olan talobatinin 6donilmasini tomin
edon yiiksok intensivli kond tosorriifatinin inkisafi:

- istifadesiz kond tosorriifati torpaqglarinin tesorriifat dévriyye-
sind calb edilmasi;
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- omakqabiliyyatli shalinin tam masguliyyatliliyinin tomini;

- mohsuldar qilivvalorin rayondaxili somarali yerlogdirilmasi.

Kompleks inkisaf plan1 mohsuldar giivvalorin inkisafi vo yerlos-
dirilmasinin bas planlariin islonmasi yolu ils hoyata kegirilir.

Bas planlarda asagidakilar gostorilir:

- rayonun iqtisadi profili, onun 6lkonin maddi-texniki bazasinin
yaradilmasinda shomiyyati;

- respublika omok bolgiisiindo rayonun rolunun giiclondirilmo-
sinin ilkin sortlori (erazi ixtisaslasmasinin dorinlosmosinin iqtisadi ef-
fektivlilyi);

- rayon tosorriifatinin inkisaf tempi, istehsalin qurulusunun
doyisilmaosi;

- rayon tosorriifat kompleksinin osas halgalarinin inkisaf
miqyasi, 9sas mohsul névlorinin istehsali vo istehlakinin balans he-
sablamalari;

- rayonda istehsal saholorinin yerlosdirilmasi, yeni tobii ehtiyat-
larin istifadoyo verilmosi, yeni sonaye bazalarinin formalasmas;

- nogliyyat sobokosinin rayonlararasi vo ya rayondaxili olagolo-
rinin inkisaf sistemi.

Planlar rayonlarin iqtisadi inkisaf soviyyasinin tarazlasdirima-
sin1, adambasina milli golir vo sonaye mohsulu istehsalina géra, omok
mohsuldarliginin soviyyasine gora, kond tosarriifati istehsalinin somo-
raliliyina vo ohalinin hoyat soviyyasinin asas gostaricilorine goro 6lko-
nin biitiin rayonlarinin bir-birins yaxinlagsmasini nozordo tutur.

Iqtisadi odobiyyatda kompleks inkisaf planinm tortibi ii¢iin
rayon kompleksliliyinin saviyyasinin tapilmasi irali siiriiliir.

S.L.Rozenfeld belo gostaricilori irali siiriir:

Rayonun 6z istehsalinin mohsullar ilo tomini, qarsiliql alagodar
mohsul névlarinin istehsal qurulusu, istehsal tsiklinin tamamliq dore-
cosi, kombinolosma vo kooperasyalasma.

E.Balayev istehlak olunmus ictimai mohsulun rayonun biitiin ic-
timai mohsuluna olan nisboti kimi gotiirur.

Y.L.Silayev rayonun kompleks inkisafinin soviyyesini rayonda
alman son mohsulda axtarir. Silayevo goro rayonun komplekslilik
saviyyasi emaledici sonaye saholorinin miqgdarindan vo xiisusilo, omok
alotlori vo istehlak seylori istehsal edon sahalorin miqdarindan asilidir.
Silayev asagidak: diisturu irali siiriir:

K:T+F+Pr

C+P (7.6)
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K - komplekslilik amsal1 (saviyyasi);

T - amokhaqqq;

F - amortizasiya;

Pr - digor mosroflor;

P - komplektlosdirici momulatlar;

S - xammal;

V.P.Kistanov iso asagidak: diisturu gostorir:

B Prrl/Prr2

Ku = - >
Rpe' | Rpe

(1.7)

Ku - rayonun kompleks inkisaf soviyyasi;

Ppel, Ppe? - osas ehtiyatlar (iqtisadi ehtiyatlar), masolon, omok
Vo yanagaq iizro rayonun 6lkado xiisusi ¢okisi;

Prr! Prr2 - uygun sahalorin, masalon enerjitutumlu vo omaktu-
tumlu saholorin rayonda xiisusi ¢okisi.

Iqtisadi rayonlarmn tosorriifatinin komplekslilik soviyyasini vo
onun rayondaxili slagolorini xarakterizo etmak ii¢iin asagidaki hesab-
lama gostoricilorindon istifads etmok mogsadouygundur:

- istehsala biitiin material masraflorinds xammalin, yarimfabri-
katin vo yanacagin xiisusi ¢okisi;

- rayondaxili mohsul istehsalinin iqtisadi payonun imumi amtoo
dovriyyesinda xiisusi ¢okisi;

- rayondaxili vo rayonlararasi yitkkdasimanin nisbati;

- ohalinin osas kond tesorriifatt mohsullarinin yerli istehsal ilo
tomin olunma gostaricilori.

Istehsalin kompleks inkisafi planinin géstoricilori onun ohato
etdiyi rayonun biitiin maddi istehsal sahalori iizro (horbi sonaye miis-
tosna olmaqla) gostaricilori ohato etmoalidir. Yerli tosorriiffatin kom-
pleks inkisafi planinda (igtisadi rayon vo respublikalara da aiddir)
asagidaki gostoricilor olur:

- xalq tosorriifatinin inkisafinin artim surati, qurulusu va ictimai
istehsalin iqtisadi somaraliliyini oks etdiron, xalq tesorriifati balans
hesablamalar1 osasinda miioyyan edilon sintetik gdstoricilori;

- sahoalor 1izro kapital goyulusunun hocmi vo istiqamatlori;

- cinsi ifadodoa asas mohsullar istehsalinin hocmi;

- omok ehtiyatlar1 balansinin gostoricilori;

- respublika vo iqtisadi rayon iigiin mithim ohomiyyati olan
mohsullar tizrs balanslarin gostaricilori;
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- xalqin maddi vo modoni hoyat soviyyasine tosir edon gdstarici-
lor.

Tosorriifatin kompleks inkisafi planinin torkibino yuxaridan
asagl baslanir. Bu zaman plan gostaricilori ilo yanasi nazirlik vo bas
idarslorin iinvanina aydinlasdirici geydlor do géndorilir. Bu geydlords
asagidaki mosalolor oks olunur:

- tosarriifatin saho qurulusunun doyisilmasi;

- sonayenin inkisafinin xiisusiyyotlori;

- kond tosarriifat: istehsali;

- osash tikinti;

- sohorlorin inkisaft;

- tobii ehtiyatlardan istisfado vo otraf miihitin miithafizosi;

- omak ehtiyatlarindan istifads;

- ohalinin hoyat saviyyasinin yitksolmasi.

Rayon tosorriifatinin kompleks inkisafinin planlasdirilmasi ba-
lans metoduna osaslanir. Rayon iizro tortib olunan balanslar tosorrii-
fatdaki uygunsuzluglar1 agmaga, tikinti materiallar1 istehsali vo
tikinti islorinin hocmi arasinda diizgiin nisbatlor yaratmaga, elektrik
enerjisi vo yanacaq istehsalinin soviyyasi ilo onlara tolobat arasinda,
kond tosorriifati xammalinin miqdart vo onun emaledilms giiclori
arasinda diizgiin nisbotlor yaratmaga imkan verir.

Plan komissiyalar1 mithiim sonaye, kond tosorriifatt mohsullar:
izra istehsal va istehlakin balans hesablamalarini hazirlayirlar. Bun-
dan basqa, omok ehtiyatlari, enerji, maliyys balanslar1 da tortib edilir.
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VIII FOSIL. REGIONLARIN SOSIAL-IQTiSADI
INKISAFINDA AiZ-nin ROLU

8.1. Azad iqtisadi zonalarin formalasmasinin
ndzari vo metodoloji asaslar

Diinya iqtisadiyyatinin inkisaf tarixi gostorir ki, oksor 6lkoalor iq-
tisadi inkisafinin ilk dovrlorinds iqtisadi siyasatlorini, milli sorhadlori
daxilinda, biitiin mosraflorin daxili iqtisadi potensialdan istifado he-
sabma 6donilmosi ii¢lin an yaxs1 sorait yaratmaq istigamatinds yonalt-
mislor. Malum oldugu kimi, bu moagsodi tomin edon yollardan biri
xarici ticarat foaliyyatidir. Xarici ticarst foaliyystinin somarasi 9sason
Olkodaxili istehsalin diinya bazarinda rogabatqgabiliyyatilo qiymoatlon-
dirilir. Gomriik vergisi, normalar vo qadagalar kimi todbirlorlo xarici
mohsullarin 6lks daxilindoki qiymatlorini bahalasdiraraq vo hotta
bunlarin 6lkoys girisini qadagan edorok yerli sonayenin qorunmasina
calisilir.

Beynolxalg mal miibadilesi artdigca, bunun iqtisadi inkisafa
boyiik tosiri oldugu miloyyon edilmisdir. Uzunmiiddotli arasdirmalar
xarici iqtisadi foaliyyatin, o climlodon beynolxalq ticaratin biitiin to-
roflor {iciin somorali ola bilocayini sitbut etmisdir. Belo foaliyyatin
hoyata kecirilmosi formalarinin inkisafi noticosindo «sorbast zona»
anlayis1 meydana golmisdir. Dolayisi ilo 6lko sorhodlori daxilindo, 1d-
xal edilon mohsullara qisa vo ya uzun vaxt arzindo anbar xidmatlori
gostorilmasi, hotta gomriikdon kegmodon istifads edilo bilocoyi zona-
larin yaradilmasinin ¢ox faydali olacagi vo bununla beynolxalq tica-
roti asanlasdiraraq inkisaf etdirocayi tezisi azad iqtisadi zonalarin ig-
tisadi mahiyyatini miioyyon etmisdir. Noticodo azad zonalar — ilk
dofs, xaricdon Glkoya golon mallarin bosaldilmasi, basqa 6lkalors, ya
da ixrac olunmus Olkoys tokrar gondorilocoyi, gémriik rosmilosdiril-
mosinds tam vo ya qismon azad bir liman olaraq meydana golmisdir.
Beloco Avropanin biitiin boyiik ticarst morkozlorinde «Goémriik an-
trepolar» kimi idxal edilon mallarin géomriik vergisi 6domadon an-
barlara yigilmasi vo gémritk miidaxilosi olmadan istifado edilo bilo-
coyi yerlor yaranmaga baslamisdir.

Sonraki illords beynoalxalq amok boélgiisii inkisaf etdikcs iqtisadi
zonalar digor basga funksiyalari da yerino yetirmoyo baslamisdir. So-
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naye yonlii azad zonalarin yaranmasi AlZ-lorin inkisafinin on son
nailiyyatlorindondir.

Azad iqtisadi zonalarin funksiyalar1 vo 6ziino xas xiisusiyyatlo-
rini nozars alaraq miixtolif izahlar vermak olar. Bir ¢ox alimlorin fik-
rinca, «Azad iqtisadi zonarlar bir 6lkonin milli sorhodlori daxilindo
yaradilan, lakin onun gémriik sorhadlori xaricinds olan, 6lkads hoya-
ta kegirilon xarici ticarat vo digor maliyys vo iqtisadi todbirlorin
dovlat tonzimlonmosinin tamamilo vo ya gismon mohdudlasdirildigi
orazi hissosidir.

Bir sira hallarda azad iqtisadi zonalar genis idxal-ixrac imkanla-
rina malik olan bir firmanin diinya bazarlarinda koskin raqgabato qo-
sulmasina imkan veron texnoloji park vo nogliyyat-yliklomo morkozi
olaraq gobul edilir.

Basqga formada azad iqtisadi zonalar «bir beynoalxalq liman vo
ya aeroport yaxinliginda qurulan, 6lkonin gdmritk montogoesindon
O0zlinomoxsus xisusiyyatlorlo ayrilmig, orazisi daxilino idxal edilmis
gomriiksiiz olaraq gotirilon, saxlanilan, miixtalif mogsadlors istifado
olunan, istehsal mogsadi ilo yarimfarikat kimi istifadoesi vo mallarin
beynolxalq gémriik montogesine kegmodiyi toqdirdo gémriik vergi-
sindon azad olan, digor vergi vo basqa maneslorin oan asagi soviyyayo
endirildiyi golirli mantagalor» kimi gobul edilir.

«Azad iqtisadi zona — yerli (milli) vo xarici sahibkarlarin gii-
zostli iqtisadi sortlorlo tosorriifat foaliyyoti nozords tutulmus mohdud
orazi hissosing deyiliry.

Azad iqtisadi zona anlayislarina odobiyyatda basqa izahlar da
verilir. Lakin mahiyyatino goro vo osas etibarilo yuxaridakilar daha
¢ox qobul edilon va istifado olunandirlar.

Fikrimizco, AIZ-o bu godor miixtolif izahlar verilmosinin &zii
halo do onun mahiyyatinin tamamilo agilmamis oldugunu gostorir.
Eyni zamanda, AIZ-lors torif verorkon nodonss homin orazinin nog-
liyyatin inkisafi cohatdon miitloq olverisli mévqeds yerlogsmasi nazora
alinir. Bununla yanasi homin toriflorin hamisinda xarici vo milli sa-
hibkarlara tosorriifat foaliyystindo miioyyon giizostlor edilmosi 6n
plana cakilir.

Azad iqtisadi zonalarin mahiyyati, yaranmasi va inkisafi prose-
sini tohlil etdikdo onlar1 sortlondiron asas amillori askar etmok olar.
Bu amillor asagidakilardan ibaratdir:

a) Azad iqtisadi zona sorhadlondirilmis bir yerdir, miitloq sor-
hadlori gargivesindo, orazisindo oldugu 6lkonin fiziki olaraq tocrid
edilon bir hissosidir. Qeyd olunan hisso sohorin bir hissasini vo ya
hava, doniz limaninin bir hissasini vo ya biitovlitkdo gostorilon saho-
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lori tam ohatos edir vo yaxud da bir liman va ya tranzit yollar1 yaxin-
liginda yerlosir.

b) Azad iqtisadi zonalar 6lkonin xarici ticarat hocmini artirmag;
idxali asanlasdirmagq; ixract vo valyuta golirlorini artirmaq; issizliyi
azaltmaq; xarici sormayoani 6lkoya calb edorok texnoloji avadanliglari
yenilosdirmok; sonayenin inkisafini siirotlondirmok vo s. mogsadlorlo
yaradilir.

¢) Azad iqtisadi zonalar siyasi baximdan arazisindo oldugu 6l-
konin sorhadlori daxilindo, lakin gdmriik sarhadlorinin xaricinds qo-
bul edilir. Bu baximdan xarici ticarat vo gomriik tolimatlari gismon vo
ya biitovliikdos istifados olunmur. Azad iqtisadi zonaya xarici dovlot-
lordon gotirilon mallar idxal, gémriik vergilori vo riisumlarindan, ¢i-
xarilan mallar iso ixrac, gdmriik, vergi vo riisumlardan azaddirlar. Bu
zonalarin yerlosdiyi o6lkolorin 6zlorino azad iqtisadi zonadan daxil
olan mallar 6lkonin idxal, ¢ixarilan mallar iso ixraci qobul edildiyin-
don, xarici ticarat vo gémriik tolimatlaria tabe olurlar.

¢) Azad iqtisadi zonalar miivafig qanunla yaradilan idarsetmo
strukturlari, digor rosmi toskilatlar vo idarslor torsfindon idars olu-
nurlar.

d) Azad iqtisadi zonalar yaradilmanin ilkin morholasinds asagi-
daki foaliyyoatlordon biri vo ya bir necosini yerino yetiro bilorlor:
yiiklomo; bosaltma; anbarlama; tomizlomo; montaj; tizlomo; idxal; so-
naye foaliyyatlori vo digoar xidmaotlor;

e) Azad iqtisadi zonalarda biitiin faaliyyotlor konvertlogon do-
norliyi olan valyuta ilo aparilir;

9) Azad iqtisadi zonalar hagqinda ganun c¢oargivasindo yerli vo
xarici fiziki vo hiiquqi soxslor hor ciir foaliyyatlo mosgul ola bilorlor;

f) Azad iqtisadi zona ilo siyasi sorhadlori daxilinds yerlosdiyi
Olko arasinda goriilo bilocok ganunsuz islorin (mosslon, qagagmalgi-
liq) qarsisin1 almaq moqgsadi ilo azad iqtisadi zonalarin sorhoadlori ti-
kilorak va ya ¢oparlonarok hiiquq miihafizo orqanlarinin nazarsti al-
tina alinir. Umumiyyatlo, 6lkenin gémriik toskilat1 bu zonalar1 dolay:
vo ya birbasa nozarat altinda saxlayir.

Azad iqtisadi zonanin formalar1 ¢oxdur. Bu ondan irali golir ki,
miixtolif 6lkolords yaradilan azad iqtisadi zonalar garsisinda qoyul-
mus mogsadlori hoyata kegirmoyo xidmot gostororok miioyyon ixti-
saslasmaya malik olurlar. Bu mogsadlor kimi asagidakilar: gostormak
olar:

- region iqtisadiyyatinin inkisafi;

- mohsuldar qiivvalordon daha dolgun istifads edilmasi;

- sonayenin miixtolif sahalorinin inkisafi;
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- ohalinin mosgullugunun artirilmasi;

- miitoraqqi texnika vo texnologiyanin regiona calb edilmaosi;

- ekoloji miihitin saglamlasdirilmasi vo s.

Qeyd etdiyimiz kimi, azad iqtisadi zona termini qurulusu,
hiiquqi ssaslar1 vo funksiyalar1 baximindan forqgli xiisusiyyotlors ma-
lik olan mixtslif azad iqtisadi zona névlorini vo formalarini ohato
edon genis anlayisdir.

Azad iqtisadi zonalar tosorriifat foaliyyotindo sorbostliyin dora-
cosind gora iki yera boliiniir:

1. Agiq azad iqtisadi zonalar;

2. Qapali azad iqtisadi zonalar.

Ac¢1q azad iqtisadi zonalarda har ciir iqtisadi foaliyyotlorin hoya-
ta kecirilmoasine icazo verilir. Belo zonalarda monsub oldugu 6lkonin
ganun vo tolimatlarinin heg biri totbiq edilmir.

Qapali azad iqtisadi zonalarda iso iqtisadi ochomiyyatli bazi foa-
liyyat novlorinin reallasmasina icazs verilir. Bu zonalarda beynoalxalq
ganun vo tolimatlarla yanasi, monsub oldugu 6lkays aid qanun vo to-
limatlarin bir qismi do totbiq edilir. Azad iqtisadi zonada hoyata kegi-
rilon foaliyyat ndvlori hom ds 6lkonin qanun va tolimatlarina tabecilik
baximindan seg¢ilon bu ciir zonalar qapali azad iqtisadi zonalardir.

Azad iqtisadi zona formalarini bir-birindon iki meyara goro
forqlondirmok miimkiindiir.

Birinci kriteriya azad iqtisadi zonalarda hoyata kegirilon foa-
liyyatin novii ilo baghdir. Azad iqtisadi zonanin foaliyyati sadoco tica-
rot va ya birgo ticarat va sonaye faaliyyati do ola bilor. AIZ-lor 1960-c1
illorin ortasindan etibaron gémriiksiiz idxalat, saxlama, mallarin
miixtolif istehsal proseslorinds olmasi vo yenidon ixrac edilmosi kimi
foaliyyatlor gostoran zonalardan, daha ¢ox ticarat vo sonaye foaliy-
yatlorinin iistiinliik toskil etdiyi zonalaradok genismiqyash bir yol
ke¢misdir.

Inkisaf etmis 6lkolords azad iqtisadi zonalarin ¢coxu ilkin olaraq
ticaroto iistiinliik vermisdir. Inkisaf etmokdo olan 6lkalordos iso sonaye
mogqsadli AIZ-lore meyil getdikco artmaqdadir.

Ikinci kriteriya zonanin faaliyyatlorinin daxili bazara va ya ixra-
cata meyilli oldugunu miisyyanlosdirilmasino asaslanir.

AlZ-lori yuxarida gostorilon kriteriloro osaslanaraq iki osas
qrupa bolmok olar:

1. Azad iqtisadi zonalarz;

2. Azad istehsal zonalari.

Stiratlo artmaqda olan digor xiisusiyyatlori do nozors alinmaqla
asagidaki yeni qruplar1 da géstormok olar:
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Azad banklar zonasi;

Sigortaciliq zonasi;

GoOmriiksiiz satis magazalari;

Azad hava limanlari.

. Azad ticarat zonasi — 6lkodo xarici ticaratdo totbiq olunan qa-
nun va qadagalarin qismon vo ya tamam dondurulmus, xarici ticarst
baximindan sorbast hala gotirilmis bir sahadir. Azad ticarst zonasi,
oksor hallarda beynolxalq ticarat yollar izorindo (esason bir liman va
ya aeroportda vo ya yaxinhiginda) yaradilir vo 6lkonin digor orazile-
rindon iqtisadi cohotdon ayrilaraq, nozarot altinda foaliyyot gostorir.
Bozi 6lkolords azad ticarat zonalarini «Azad zonalar» kimi do adlan-
dirirlar. ABS-da iso azad ticarat zonalar1 «Xarici ticarot zonas» sok-
linds ifads olunur.

Azad ticaroat zonalar1 idxalata vo ya ixracata meyilli olaraq foa-
liyyat gbstorir. Ona gora do bu zonalara gotirilon mallar {i¢lin gémriik
riisumu 6donilmir, daha doqiq desok, mallarin zonaya idxali1 vo zona-
dan digor 6lkalors ixract gomriik vergisindon azad olunur.

Azad liman termini do sorbast ticarat zonalari ilo eyni izaha ma-
likdir. Clinki sorbost liman adlandirilan azad zonalarin qurulus moq-
sadlori, funksiyalari, ganunauygunluqlari sarbast ticarst zonalarindan
forqli deyildir. Azad limanlarin faaliyysti do azad ticarst zonalarin-
dakilarla eynidir. Yoni orada sonaye foaliyyatino icazo verilmir.

Azad ticarat zonalarmin faaliyyati asason 6lkonin tranzit ticaratini
inkisaf etdirmoyo, idxalat vo ixracatini asanlasdirmaga yonolmisdir.

Azad ticarat zonasinin foaliyyat mogsodi xarici ticaratdir. Mal-
larin dostolonmosi, miithafizo edilmasi, tizlonmasi, sorgiloma, ¢esidlo-
mo, markalama, saflasdirma, tranzit ticarat vo reeksport kimi ticarot
foaliyyotlorinin hoyata kegirildiyi bu név azad ticarat zonalarinda
mallar 6lkoyo daxil olmadigda homin O&lkonin gémrik vo xarici
ticaratind osaslanan ganunlarin tosir dairssindon tam vo ya qismon
xaricdo galirlar.

Azad ticarat zonasinin baslica foaliyyoti orazisinds oldugu 6lko-
nin xarici ticaratini tranzit ticarati vo reeksport islomolori ilo asanlas-
dirmaq vo inkisaf etdirmokdir.

Tranzit ticaroti tranzit anlayisina baghdir. «Tranzit» anlayisi
osyanin bir 6lkodon digor 6lkoys hor hansi vergi vo riilsum 6domoadon
kecirilmasi vo ya 6lkonin bir yerindon digor yerino dasinmasi, géndo-
rilmasi soklinda gabul olunur.

Basqa bir izaha goro, «tranzit» xaricdon golorok dovlatin daxi-
lindon basqa bir dovloto gedon mallarin idxalat vergisi 6domodon ke-

I
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cirilmasidir. Osason bu mallar 6lko orazisindo qisa zaman oarzinds ke-
cirilir.

Beloliklo, tranzit — bir mala aid gémriik vergilori vo qadagalari
totbiq olunmamagla 6lkoya quru vo ya doniz yolu ilo gotirilir, bu 6l-
konin daxilindon kegorok yeno basqa quru vo su yolu ilo tokrar 6lko
xaricindon figiincii 6lkoya aparilmasidir. Olkonin sorhadlori xaricindo
baslayan vo sorhadlori xaricindo biton dasinmanin bir qismi bu 6lko
iizorindon kecorok basa catirsa, bu dasinma tranzit dasinma, bu da-
sinmanin kecdiyi trayektoriya iso tranzit yolu adlanir.

Coxsaxoli vo genismonali olan tranzit ticaratinin gémriik rejim-
lorindon téromis bir proses oldugunu va tranzit ticarotinin, eyni za-
manda, xarici ticarot foaliyyatinin bir formasi oldugunu goéstormok
olar. Bu sobabdon tranzit ticarstini avval géomriik rejimlori baximin-
dan, sonra da xarici ticarat baximindan izah etmok olar.

Gomriik rejimi «gdmritk nozarstinno tabe osyanin gémriik qa-
nunlarma uygun olaraq tabe tutuldugu yoxlamalardir. Gomriik no-
zaratino tabe osya, gomriik sorhoddindon etibaron gémriik ganunlari
corgivasindo miixtalif yoxlamalara moruz galir. Ancaq osas gdmriik
rejiminin komakei xiisusi rejimlori vardir. Bu ciir rejimlorde bozi
mallarin 6lkoyo giris vo cixiglar: liclin daha doqiq ganunlar totbiq
olunur. Gémriik rejimi ¢orgivasindoki yoxlamalar1 asagidaki kimi si-
ralamagq olar:

1) Giris rejimi; 2) Cixis rejimi; 3) Sorhod rejimi; 4) Xiisusi
gomritk rejimi; 5) Tranzit rejimi; 6) Axtarma rejimi; 7) Saxlama
rejimi.

Xarici ticarat baximindan tranzit ticarsti tranzit yitkdasima ilo
olagodar yaranan bir xarici ticarot novidiir. Bu nov faaliyystlor
normal idxal vo ixrac formasinda xarici ticarot foaliyyotindon ko-
narda qalir vo xarici ticarat foaliyyatinin xiisusi novlori sayilir.

Tranzit ticarotin odobiyyatda bir nego novii gostorilir. Bunlar-
dan: 1) reeksport; 2) sorhad ticarati vo s. gdstormok olar.

Reeksport 6lkays idxal edilon malin basqa bir iigiincii 6lkoya ix-
rac edilmasidir.

Reeksport osason miixtalif sobablora goro siyasi vo iqtisadi ola-
golari kasilmis 6lkolor arasindaki ticaratin iigiincii bir 6lko torafindon
yerino yetirilmosi soklinds do hoyata kegirilir. Reeksport foaliyyotinda
vasitogi 6lko ixracatelr 6lkonin malini idxal edorok markasini doyisir
vo osas idxalg1 6lkoya gondorir. Reeksportu hoyata keciron 6lkonin bu
isdon goliri iso idxal edilmis mallarin qiymsotlori ilo ixrac olunacaq
mallar arasindaki qiymat forqidir.
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Tranzit ticarat foaliyysti azad iqtisadi zona olmadan da hoyata
kecirilo bilor, lakin azad iqtisadi zona olmadan tranzit ticarati foa-
liyyatlorinin effektliliyi asagi olur, ¢linki azad iqtisadi zonalar tranzit
faaliyyatlorine genis miqyasda sadslik, zomanat verir.

Azad ticarot zonalarinda gémriik vergisinin asagi olmasi vo ya
tamam olmamast vo zona daxilinds biitiin biirokratik maneslorin
asagl soviyyays endirilmasi, tranzit ticarati foaliyyotlorinin asanlasdi-
rilmast vo slirotlondirilmasi baximindan boyiik ohomiyyot dasiyir.
Xisusilo reeksport foaliyyoti baximindan azad ticarat zonasinin
gomriik xaricinds olmasi boyiitk shomiyyat kosb edir.

Azad ticarot zonalarinda tranzit ticarati foaliyyatindon oldo edi-
lon somoronin torkibi asagidakilardan ibarstdir:

- liman xidmatlori ii¢lin alinan galirlor;

- nogliyyat yollar1 iigiin alinan golirlor;

- masinlara texniki baxis vo tomirindon alds edilon galirlor;

- i adamlarina gostarilon xidmatlardon slds edilon galirlor;

- yerli nogliyyat sahiblorino olavs is yerlorinin yaranmas;

- valyuta goliri.

Olkadon kegon biitiin xarici naqliyyat novlerindon olde edilon
golirlor ancaq valyuta ilo 6danilir.

Tranzit ticaratin totbiqi, azad ticarat zonasi realliglar1 ilo birlos-
dirildiyi toqdirds tranzit ticarstin yuxarida gostordiyimiz golirloring
asagidakilar1 da olavo etmok olar:

- mallarin anbarlarda saxlanilmasindan slds edilon golirlor;

- reeksport foaliyyatindon oldo edilon valyuta golirlori;

- idxal edilon mallarin islonmosindon slds edilon alava doyaer;

- idxal edilon mallarin zonada ¢esidli istehsala tabe olmasi;

- ohalinin masgullugunun tomin olunmasi.

Azad ticarot zonalarinin shomiyyatli foaliyyat istiqgamatlorindon
biri vo xilisusils tranzit ticarstinin tamamlayicis1 anbarlama foaliyyati-
dir. Ciinki yenidon ixrac edilmok moqsadi ilo azad zonaya gotirilon
mallarin, adston anbarlarda bir miiddot qorunmasi ehtiyaci ortaya
GIXIT.

Azad ticarat zonasina gatirilon mallarin zonada olduglar1 vaxt
miiddotinds paketlomo, dostlomo, {izlomo, c¢esidlomo, tomizlomo, qu-
rutma kimi miixtolif proseslors moruz qalmalari miimkiindiir.

Yuxarida gostorilon foaliyyot névlorindon olavo azad ticarst zo-
nalar1 6lkonin idxal vo ixracini asanlasdiran bir vasitoci rolunu oy-
nayir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, 6lkodo azad ticarst zonasi yaradi-
larsa, idxalda asagidaki tistiinliiklori oldo etmok miimkiin olur:
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- ehtiyac duyulan idxal mallar1 daha avvalcodon azad zonaya go-
tirilib saxlanildig1 toqdirdos, sifaris verilmosi ilo malin oldo edilmaosi
arasindaki vaxt itkisi aradan qaldirilmis olur vo tolob olunan mal to-
min edilir. Mallar zonada idxalatcilar torsfindon saxlana bilocayi
kimi, rogabot Ustiinlilylinii saxlamaq istoyon ixracati sirkotlorlo do
zonaya gatirilorak saxlana bilir;

- zonada saxlanan mallarin tolob olduqca kigik partiyalarla id-
xaledilmo imkani, ixracat¢ilarin il orzindo ixrac etdiklori mallarin
gomritk haqqini bir dofodo 6domalorinin vacibliyini ortadan qaldirir.
Bu da 6lks firmalarinin istehsal xarclorini azaldan bir rol oynayir;

- tolob duyulan malin idxalinin nisbaton qisa vaxtda bas ver-
mosi, asanliq vo zomanat yerli sirkotlors istehsal gorarlarinin gobul
olunmasinda rahathq yaradir vo optimal variantin secilmasino ko-
moklik edir;

- azad ticarat zonasindan idxal edicolok mohsullarin tolobatina
uygunlugu baximindan g¢esidlonmosi miimkiindiir. Beloliklo, qarisiq
halda olan vo ya tolobata uygun olmayan mallarin idxal edildikdon
sonra tokrar geri gondorilmosi noticosindo omolo golon vaxt itkisi,
hiiquqi talablor vo xarclorin aradan galdirilmasi, malin segilorok, bo-
yonilorok alinmasi miimkiin olacaqdir.

Azad ticarat zonalar1 vasitosilo ixracati asanlasdiran mogamlar
da var. Bunlar osason asagidakilardan ibaratdir:

- azad ticarat zonasi qurmagla istehsali miioyyon migdarda id-
xal edilmis yarimfabrikat quran yerli sirkotlor yuxarida gostorilon so-
boblora goro istehsal xorclorini azalda bilocoklor;

- 6lkonin basqa orazilorindon azad zonaya mal gotirilmasi ixra-
cat sayildig1 ii¢iin 6lko ixracatgr kimi avval biitiin ixracat formalarini
tamamlayaraq malin1 zonaya gondorir vo burada saxlayir. Lazim ol-
dugca malmi idxalg1 6lkoys gondorir. Bu vaziyyat ixracat¢iya malini
reallasdirmaqda vaxt, garant vo daha yaxsi rogabot imkanlar1 yaradir;

- ixrac edilmak ii¢iin zonaya gotirilon mallar burada olduqlari
vaxt orzinds istehlak¢inin toloblorine géro miixtalif proseslordon keco
bilir. Xiisusilo ixrac edilocok malin dastolonmasi vo bazara hazirlan-
masi zonada goriilorso bu islor {i¢lin nozords tutulan gémritk 6domo-
lor1 gilizost edildiyindon xorclorin soviyyasi qismon asagi olur. Ayrica
bu sokilds bazi ¢atismayan cohatlora gore ixrac edilmoyon mallar, zo-
nada qaldigina goro ixrac sansi da qalacaqdir;

- azad ticarot zonasi daxilindo foaliyyot gostoron sirkotlorin zo-
nanin yerlosdiyi 6lkodon satin alacagi mal vo xidmatlor homin 6lkonin
ixracatini vo valyuta golirlorini artiracaq bir rol oynayacaqdir.
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Biitiin bunlar azad ticarst zonasinin 6lkonin idxal vo ixracatinin
inkisafi moagsadini giiddiiylinii gdstoran osas xiisusiyyatlordir.

Miiasir dovrdo diinyanin bir ¢ox 6lkasinds azad ticarat zonalari
milvoffoqiyyatls foaliyyat gostorir. Bunlardan Braziliyada — Manaus;
Dubayda — Yebel Oli; Filippindo — Mariveks; Hollandiyada — Oran
Yestad vo Quracao; Hindistanda — Kandla; Yamaykada — Kingstna;
Kolumbiyada — Barahqulla; Meksikada — Salina, Topovampo; Isveg-
do — Stokkolm, Malmo, Qethenburq; Misirdo Siiveys kanalinin Ag-
doniz cixisinda yerloson Port-Soid; Yuqoslaviyada — Belqrad; Tirki-
yodo — Marsin, Antalya, Izmir, Adan-Yumurtahq, Istanbul-Atatiirk
hava limani; italiyada — Triest, Neapol, Messina va s. gdstormok olar.

2. Azad iqtisadi zonalar — xarici investorlara vergisiz avadanliq
vo xammal idxalina, kapital vo golirlorin 6lkodon manessiz ¢ixarilma-
sina zomanot verilon, zonada istehsal edilmis mohsulu vo yarimfabri-
kat mallarin ixracinda gémriik giizostlori, istehsal binalar1 tikmok vo
istifado etmok {liclin olverisli soraitin yaradilmasini nozords tutan zo-
nalardir.

Molumdur ki, azad istehsal zonasi tigiin miioyyan edilon gémriitk
giizostlori vo digor miixtoalif soraitlor azad ticarst zonalar1 ii¢iin do tot-
biq oluna bilor. Bu sobabdon azad istehsal zonalarinin miioyyonlosdi-
rilmasinds biitdvliikds ixraca meyillori istehsal amillori 6n plana ¢ixa-
rilir.

Azad iqtisadi zonasini azad ticarat zonasindan ayiran asas cohot
foaliyyatin novit vo maqsadidir. Birinds asas mogsod ticarat oldugu
halda, ikincisinda asas mogsad sonaye mohsulu istehsalidir.

Azad istehsal zonalari, osason ixrac istiqamotli inkisaf siyasoti
aparan Olkalords, diinya bazarinda foaliyyoto meyilli sirkatlori,
biitovliikkde ixrac yonlii istehsalla mosgul olmalar1 iigiin colb etmok
mogsadilo qurulur.

Azad istehsal zonalar1 6lkonin gémriik sahosindon xiisusi mog-
sadlorlo ayrilmis zonalardir vo asason beynolxalq doniz vo ya hava li-
mani yaxinlhiginda qurulur. Bu kimi zonalarda istehsal olunan malla-
rin yerli 6lko bazarlarina girisi asason qadagan edilir.

Zonadaki bu miixtalif tadbirlorin hoyata ke¢irilmasinin asasinda
yerli 6lkonin ixraca meyilli sonayelosmosinin vo ya siirotlondirilmosi
moqsadi dayanir.

Yerli 6lkonin zonaya cozb edilocok xarici sormays qoyuluslari-
nin alacagi somoro asagidakilardan ibarstdir:

- valyuta goliri oldo etmok;

- yeni masgulluq imkanlar1 yaratmag;
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- azad iqtisadi zonada sonaye quruluslar1 vo 6lks iqtisadiyyati
arasinda oslaqgo yaratmag;

- Xarici sarmays vo miitoraqqi texnologiyanin totbiqi.

Azad istehsal zonalarinda kapital qoymus sirkoatlor yerli vo ya
xarici ola bilorlor. Lakin tocriibads investor sirkotlorin boyiik qismi-
nin xarici oldugu goriiniir. Bu xarici sirkotlor asason inkisaf etmokdo
olan 6lkalordoki ucuz xammal vo is qlivvasini istifads edorok diinya
bazarina ¢ixarilacag mohsul istehsal etmok mogsadini giidon ir1 sir-
kotlorin filiallaridir. Bu sirkotlor asagi géomriik xorclori vo buna slavo
olaraq goriilon digor giizostli todbirlordon bohrolonorok istehsal pro-
seslorinin ¢ox amok sorfino ehtiyac duyulan morhalossini azad istehsal
zonalarinda hoyata kegirirlor. Montaj tipli foaliyyatlor vo saho sonaye
islori zonalarda yerloson sonayenin asasini togkil edir.

Inkisaf etmis 6lkodo yerloson osas sirkot istehsal iiciin gorokli
xammal vo yarimfabrikatlar1 zonadaki filiallara goéndorir. Zonada
istehsal edilon mohsul asas sirkats ixrac edilir, ya da digor montaj islo-
rinin hoyata kecirilmosi, mohsulun tam istehsali vo ya realizo olun-
masi {iglin {igiincii bir 6lkoys ixrac edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya bazarinda raqaboto d6zo bilocok
mohsul istehsal edon sirkotlor sormayalorini sadaco azad istehsal zo-
nalarina qoymurlar. Bu sirkotlor bazi adobiyyatda «diinya bazar1 fab-
riki» adlandirilmisdir.

«Dilinya bazari fabriki» azad istehsal zonas1 daxilinds vo ya xa-
ricindo mévcud ucuz omayi doyarlondirorok diinya bazarima meyilli
mohsul istehsal edon birliklor soklindos taninirlar.

Azad istehsal zonalarinda formalagmis sonaye foaliyyati bir ne¢o
sonaye sahosi lizro ixtisaslasdirilmisdir. Bunlarin arasinda yiingiil vo
elektronika sonaye sahalori asas yer tutur.

3. Azad bank zonalan dedikdos, 6lko xaricindon aldo edilon ma-
liyys fondlarinin yens ds 6lks xaricinds isladilmasi maqgsadile yaradi-
lan va 6lkonin bank sektoru ii¢iin hazirlanmis hor ciir ganun va tos-
kilatlarin nozaratindon konarda qalan banklar nazords tutulur.

Bu regionlarda sormayo qoyulusu nozaroti; valyuta nozaroti
yoxdur vo ya asag1 nisbotdodir. Bank foaliyyati iigiin alinan vergi vo
xorclor tamamilo gotiiriilmiisdiir. Azad bank zonasinda vo ya konar
banklarin funksiyasinin hoyata keg¢irilmasi {iglin baslica sort valyuta-
larla kapital y1ga bilon xarici banklarin regiona calb edilmosidir.

Azad bank zonalari, imumiyyatls, diinya pul bazarindan kapi-
tal yigmaqda ¢otinlik ¢okmirlor. Ciinki faiz hadlorinin totbiqi asas sti-
mullasdirici vasitadir.
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Adoton azad banklar azad iqtisadi zonalarda daha ¢ox yaradilir.
Lakin azad banklarin olmasi ii¢iin xiisusi bir azad iqtisadi zonanin
yaradilmasina ehtiyac olmaya da bilor.

Nyu-Yorkda, Briisselds vo ya azad iqtisadi zona olmayan digor
yerlordo do belo bank foaliyyotinin hoyata kecirilmosi fikrimizo
sitbutdur.

Ik dofs azad iqtisadi zonalar kegmisdoki sorbest sohorlorin 6z
funksiyalarii miioyyan zaman orzindo doyismasi yolu ilo yaranmusdir.

Sarbast soharlor, mévecud sohorin tam hiidudlar1 daxilindos siyasi
baximdan qismon vo ya tamamon miistoqil, xarici sahibkarlarin yer-
losmasing icazo verilmis, asason gomi ticarati vo nogliyyatin genis ol-
dugu bir ticarat bolgasi kimi formalasir.

8.2. Miiasir soraitds> Azarbaycanda
AlZ-in yaradilmasimin zaruriliyi

Molumdur ki, iqtisadi obyektlorin faaliyystinin somarasliliyinin
miloyyon edilmasinds bir deyil, bir nego gostaricidon istifads olunur.
Azad iqtisadi zonanin tosorriifat foaliyyoti licin bu gostoricilorin
miloyyan edilmasinin boyiik shomiyyati vardir. Magsadin ¢oxcohatli-
liyi vo onlara nail olmagmn ¢oxvariantlilig tolob edir ki, AIZ yaradil-
mas1 vo foaliyyatinin somoraliliyinin miioyyon edilmasi zamani, asas
metodoloji vasito, yaxinlasma kimi, alternativ variantlarin oavvaldon
miioyyan edilmis layihalorinin miiqayiseli tohlili gotiiriilsiin. AIZ ya-
radilmas1 variantlarindan nisbaton montigli vo gobul edilmasi miim-
kiin olan layihoalor asagida gostorilon iistiin keyfiyyotloro malikdir:

- AlZ-in orazinin esason 6z imkanlar1 bazasinda yaradilmasi;

- xarici kapitalin colb edilmoasi vo zonada idxali avazedici isteh-
salin inkisafi;

- barter-miibadils slagolorinin genislondirilmasi.

Alternativ variantin tomin edilmesi ii¢iin AIZ-in igtisadi somo-
roliliyinin osaslandirilmasi asagidaki iic marholoys boliiniir:

1. Xarici kapitalin colb edilmomaosi sorti ilo, zona qarsisinda
goyulmus iqtisadi inkisaf tapsiriglarinin yerino yetirilmosi somorali-
liyinin miioyyan edilmasi (baza varianti);

2. Azad iqtisadi zona garsisinda qoyulmus iqtisadi inkisaf tapsi-
riglarinin yerina yetirilmasinin, birgs sahibkarliq vasitasilo xarici sor-
mayadarlarin calb olunmast ilo somoraliliyinin miisyyan edilmasi;
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3. AIZ layihosinin formalasmasi beynolxalq miisabiqo kegiril-
dikdon sonra doyisiklik vo diizalislors (korrektirovka) aid investorla-
rin garsiligh tokliflori nozors alinaraq hoyata kegirilo bilor.

Azad iqtisadi zonada yaradiciliq istehsalin imumi somaraliliyi-
nin miloyyan edilmosi (bazar variant1). Gostorilon variantda AlZ-in
iqtisadi somoralilik gostoricisi alinacaq iqtisadi naticolorin zonanin
yaradilmasina vo formalasmasina c¢okilon xorclorin nisboti kimi
miloyyon edilir. Oz névbesinds oldo olunacaq effekt — bu gostaricilor
arasindaki forqdon ibarotdir. Birinci morhalo hesablamalarda baza
variantinin sortlorindon irali golon, asason xarici sarmays qoyulusun-
dan istifads olunmadig1 halda zonanin inkisaf layihasinin somoraliliyi
hesablanir vo giymatlondirilir. Ikinci morholods xarici investisiya re-
surslarmin calb olunmasi ilo AIZ-in yaranmasi vo inkisafinin somara-
liliyi giymotlondirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, zonanin somaraliliyinin hesablanmasi
istigamati miloyyonlosdirmo xarakteri dasiyir. Hesablamalarda res-
publikaya xarici kapitalin colb olunmasinin arzu olunan strukturu
doyison olaraq gotiiriiliir. Lakin tocriibado xarici investisiyanin struk-
turu vo miqyasi ilkin tokliflordon koskin forqlons bilor.

Hesablamalarda zonanin istehsal va sosial infrastrukturunun
yaranmasinin marhalalors ayrilmasi magsoadouygundur.

Azad iqtisadi zonanin yaradilmasmin iqtisadi somarsliliyinin
hesablanmasi hom ayrilmis orazinin tosorriifatinin tam istifadosi ilo,
hom do geyd olunan layihonin ayri-ayr1 marhalslorinin yerino yetiril-
mosini xarakterizo edon qisa marhalslorle aparila bilor.

Azad iqtisadi zonamin yaradilmasinin xalq tosaorriifati somaraliliyi
zonanin yaradilmasindan alinacaq samars va regional, yaxud saho man-
subiyyotindon asii olmayaraq onun yaranmasinda xalq tasarriifati
xarclorinin cominin nisbati ilo xarakterizs edilir.

Umumi somoraliliyin miqdari iqtisadi naticalerin artiminin (D),
¢okilon xorcloro (Z) olan nisbati ilo miloyyon olunur vo asagidaki
diisturla hesablanir:

G=D/Z (8.1)

Alinan somoralilik gostoricilori AlZ-in yerlosdiyi corgivodo
biitovlitkdo xalq tesorriifati vo yaxud iqtisadi rayon iizro alternativ
gostaricilorlo miiqayiss edilo bilor.

Zona yaranmasina ¢okilon xorclor vo naticolor (Pp) ayri-ayri
layihoalor {izro miioyyon olunur. Homin layiholor asasinda Azad iqti-
sadi zonanin strukturu formalasir. Bu tip layihalors keyfiyyatco hom
istehsalla bagli layiholor, hom do sosial infrastrukturun yaranmasi
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layihalori aid edilir. Tahlil olunan har bir layihs tizro xorclor nazordo
tutulan yararli somoronin hocmini il oarzindos planlasdirilmis giico nail
olunmasi iigiin gotirilmis xorclor kimi qiymatlondirilir:

P, =S = En*K (8.2)

Burada, P, - Azad iqtisadi zonanin yaradilmasi ii¢iin ¢okilon
xarclar;

S — cari xorclor (maya dayari);

En — ¢okilon cari vo vahid miiddatli xorclorin gotirilmo omsalidir.
Dy — normativ somaraliliyi soviyyasindo gabul edils bilor.

K — AiZ-in yaranmasina kapital qoyulusunu ifads edir.

AIZ yaradilmasma ¢okilon xorclor variantlarin miiqayisosi za-
mani bir moxroco gotirilir. Miixtolif vaxtlarda c¢okilon xorclorin
dovriin avvaling gotirilmosi ii¢iin diskontlasdirici omsal bélon B isti-
fado olunur vo o, asagidak: diisturla hesablanir:

B =1/(1+Enp)t (8.3)

Burada, Enp - mixtolif vaxtlarda ¢okilon xarclorin gotirilmo om-
salidir.

t — xorclorin miivafiq hissosinin hoyata kecirilma ili.

Baza variant1 zona yaradilmasindan alinan iqtisadi somoro key-
fiyyatco birbasa zonada yerlogon milassisolorin mocmu mohsulunun va
xidmotin artimi, eloco do onlarin tosarriifat hesabli effektindon, mon-
footinden asili olaraq miioyyen edilo bilor. AiZ yaradilmasindan ali-
nan effektin torkibindo mohsul buraxilisinin artiminin nozors alinmasi
vacibdir. Eloco do zonanin miiassisoloring ixrac sifaris mohsulun iqti-
sadi vo texniki parametrlorinin yaxsilasmasina vo rogabot davam-
ligina tosir gostorirsa, bu torkibo aid edilir.

AIZ-do cari xorclori hesablayarkon (bazar variant1) asagidakilar
nozors alinmalhidir:

-AlZ sonaye iscilorinin, zonanin istehsal vo geyri-istehsal tolob-
lorino xidmot gostoron milassisa vo toskilatlarin is¢ilorinin amokhaqqs;
mohsul istehsalina ¢okilon xammal, material, istilik vo enerji xorclori,
o ciimlodon AIZ ohalisino vo miiessisolorine xidmot; amortizasiya
ayirmalart; normativ monfaat.

Kapital qoyuluslarinda iso AIZ-in asas sonaye obyektlorinin ti-
kilmosina goyuluslardan basqa asagidaki xorclor nozors alinmalidir:

a) istehsal infrastrukturunun; b) sosial infrastrukturunun; c) so-
naye-kommunal miiassisolorinin; ¢) tikinti sonaye miiossisolorinin
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yaradilmasina vo inkisafina; d) respublika meso fondunun torpaqla-
rinin vo digor yararlarmin istifadssinin konsepsiya edilmasing; e) so-
har vo kond tesorriifati torpaglariin istifadesinin kompensasiyasina;
o) tobiati mithafizs todbirloring asash kapital qoyuluslarina; f) kurort
potensialinin istifado edilmasinog; 1) rayonda tarixi tikililorin borpasi
va saxlanilmasina.

Sosial va istehsal sahalorindos infrastruktur xarclori, bu sahalorda
gobul edilmis normativler asasinda, bu normativlor olmadigda iso he-
sablama gostoricilori asasinda miioyyon edilir.

Kapital qoyuluslarinin somarsliliyinin miioyysn edilmasi bu saha
iizro kapital qoyuluslarinda nozoro alinan birbasa xorclorlo yanasi
olava xorclor do hesablanir. Olave kapital qoyulusu nozors alinmagla
variantlarin tohlili zaman1 xammal, yanacaq, materiallar, cari mate-
rial vo enerji xaorclori, onlarin mayadayari vo ya topdansatis qiymatlori
ilo miloyyon edilir.

Zonada reallasdirilan miixtolif layihslor, istifade edilon texno-
logiya vo digor elmi-texniki, tikinti vo yerlosdirmo gorarlari ilo forg-
lona bilor. Bu halda hor hansi bir layiho iizro daha optimal gorarin
secilmoasi ¢okilmis xorclorin tohlili asasinda hoyata kegirilir.

AlZ yaradilmasindan alinacaq faktik somora, miioyyon olunmus
natico (D) va xorclor (Z) arasinda ardicil artma, yani inteqral somora
kimi asagidaki diisturla miioyyon edilo bilor:

G =t/ (t-/)* Dt — Zt* (/ +E)t (8.4)

Bu halda somoralilik, xorclorin miioyyan olunmus vaxt (I) or-

zinds dogrultmasi ilo xarakterizo edilir. G>0 olduqda xarclori effektli
saymagq olar.
G< 0 oldugda xorclor effektsiz hesab edilir. Zonanin formalasmasinin
miimkiin variantlarinin qiymotlondirilmasi zamani miixtalif gostori-
cilor, natico va xarclorin miitonasibliyi ilo xarakterizo olunan nisbaton
somoarali variant G-max kimi qiymaotlondirilir. Xarici kapitalin calb
edilmosi variatinda iso aldo olunan igtisadi somora (D) bu halda baza
variantinda oldugu kimi somoarodon (Ciz) birgo tosorriifat foaliyyotin-
don xarici miittafiglorin xalis golirlori (Pin), eloco do AIZ yaradilmasi
vo inkisafi ilo oalagadar xarici kreditlorin istifadasine ¢okilon xorclor
(Zok) cixildigdan vo zonada yerloson miiossiso vo toskilatlara gostori-
lon xidmatlordon oalds edilon miqdar: (Dun) godor slave etdikdo, eloco
do AIZ mohsullarini istifade edon yerli miiossisolorin texniki vo iqti-
sadi somoraliliyinin qiymoatlondirilmasi do slavs edilmoklo hesablanir:
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D = (Ciz + Dun + TG) — (Pin + Zok) (8.5)

Baza variantinin xalq tesorriifat: xorclori 9Oy xarici miittofiglorin
birgo sahibkarliq foaliyyoti iizro calb olunmus kapitalinin miqdari
(Kiu) godor azalir vo soraitin doyisilmasi vo ya olava kapitalin zonaya
colb edilmosi ilo slagadar olava kapital xarclori (Kq) gador artir. Eloco
do AIZ yaradilmasi ilo istehsalgi-istehlak¢r tosorriifat olagolorinin
doyisilmosinds yaranmis xalq tesorriifati xorclorinin do nozors alin-
masi vacibdir.

Z =7y — (K - Kq) (8.6)

Verilon malumatlarin torkibinds doyor gostaricilori vo zona ya-
radilmasinin iqtisadi somaralilik gdstaricilori hesablanmasinin natico-
lor1 manatla gostorilir. Xarici valyutalar hesablasma miiddatindo
rosmi kurs iizro Azorbaycan Respublikast Morkozi Bankinda manata
gevrilir.

Zonada xarici kapitalin istiraki somoroesi AIZ formalasmasinin
miimkiin morhalalorindon irali golon, eloco do xarici kapitalin calb
olunmasinin miimkiin sferalarindan vo miixtalif hacmlords istiraki ilo
hesablana bilor.

Azad iqtisadi zonaya xarici kapitalin coalb olunmasinin alinmis
xalq tosorriifati somoraliliyi qiymotlori, baza variantinin xalq tosorrii-
fatinin somorsliliyi gostaricilori ilo miiqayisa edilo bilor.

Xalq tosorriifati somorsliliyinin qiymoatlondirilmasi ilo olagodar
zonanin iqtisadi ssaslandirilmasi zamani asagidakilar nozors alinma-
hdir:

- dovlot biidcasi somaraliliyi Gy

- zonadaxili tasarriifat somoraliliyi Gy,

- ayr1-ayri istehsalin yaradilmasi somoraliliyi G,

- AlZ-in valyuta 6ziiniimaliyyolosdirilmasi.

- dovlot biidcasi samoraliliyi AIZ yaradilmasina ¢okilon dovlat
biidcasi xarclori vo zonada yerloson xarici vo yerli miiossisalorin vergi
vo ayirmalar soklindo hesablanmis biidcoys daxil olmalarina nisboti
ilo xarakterizo edilir. Biidco effekti osason asagidakilar hesabina for-
malasir:

- AlZ-do isloyon miiossiso va toskilatlarin monfoatinden vergilor
(Npu) vo respublikadan ¢ixarilan monfostdon vergilor (Npy), eloco do
gomriik riisumlari;

- respublika Dd6vlot Banki vo xarici iqtisadi banklarin kreditlori
iigiin 6domalar néviinds daxil olmalar (Pyw);
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- zonada yerlogon miiossisalorin is¢ilorinin golirlorindon alinan
vergilor — N

Oz novbesinds zonanin kreditlosmasindon aldo edilon somoro
ayriligda da qiymotlondirilo bilor. Belo ki, o kreditlorin doyismoz
giymatlordos faizlori vo qaytarilmasi osasinda miioyyon edilir:

Gir + Ki— (Ki + Ep*K) * 1/ (1+E)t -1 (8.7)
Burada,

Gir — hesablasma dovriindo kreditlor iizro (diskontlasdirilmais)
somoralilik comi;

K: — AlZ-o respublika banklar1 torafindon verilmis kreditlorin
comi;

Epr— kreditlor iizras faizlor;

b) zonadaxili tosarriifat somoraliliyi daxilolmalarin (golirlorin) vo
zona toskilatlari, idaroetmo orqganlarinin xorclorinin nisboti ilo xa-
rakterizo edilir.

Zona biidcasinin golirlorine ardicil olaraq asagidakilart aid et-
mok olar:

- istehsal vo sosial infrastrukturun bazar va toskilatlarinin ica-
raya verilmoasindon alinan golirlor (Pay);

- AlZ-do foaliyyot gdstoron milossiso vo toskilatlarin monfootin-
don vergilar (Np);

- zona administrasiyasinin tabeliyindo olan tosorriifat toskilatla-
rinin golirlori (Poy);

- zonanin yerlosdiyi orazinin torpaq, su vo digor tobii resursla-
rindan istifadoys goro yerli blidcoys ayirmalar (Ovpy).

G, = (Paz + sz + Py, + Obz)/ Gzou (88)

Burada,

Gzou — zona idaraetmo organlarinin onun inkisafina vo foaliyye-
tino ¢okilon xorclori ifado edir.

AlZ-in valyuta ilo 6ziiniimaliyyslosdirmo zonada tesorriifat foa-
liyyatindon daxil olan valyutanin miiossiso vo toskilatlarin tosorriifat
foaliyyati proseslorindo ¢okilon valyuta xorclorino barabor vo ya artiq
olmasi ilo tomin edilir.

AlZ valyuta olmalari, zonada istehsal edilon mohsullarin ixrac
olunmasindan (Gy), valyuta kreditlori (K,), idxal ovozedici moh-
sullarin istehsali tigiin morkozlosdirilmis monbalordon olmalar (Pui),
zona toskilatlarinin daxili ixrac1 hesabina formalasir.

Daxili ixraca AIZ miiossiso va toskilatlarmim valyuta ilo respub-
likadaxili, eloco do AiZ-do yerloson miiossiso vo toskilatlara sifarislori
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yering yetirmosi, zonada yasayan xarici vo yerli votondaslara mohsul
satis1 vo xidmotlordon valyuta daxilolmalar1 aid edilir.

Al1Z valyuta xorclori, xammal vo komplekslosmo qovsaqlar1 ix-
raci naticasinda (Isk), birgs sahibkarliq foaliyyatindo xarici istirak¢inin
monfootinin xarico kogiiriilmasi (Pyi), genismiqyash omtoslorin alin-
mas1 vo xarici votondaslarin omokhaqlarina g¢okilon valyuta xorclori
(Zow), kreditlor tizro 6domalor hesabina formalasir.

AlZ-in yaradilmasi vo foaliyyst gostormasinin miixtalif variant-
larinin iqtisadi somoralilik gostoricilorinin hesablanmasi asagidaki
ardicilliqla aparilir:

- hor bir mimkiin variantlar ii¢iin yuxarida gostorilon zoruri
xlisusiyyatlor miioyyon edilir;

- ilkin hazirhq molumatlari osasinda AIZ yaradilmasina ¢okilon
xarclorin somaralilik gostaricilori hesablanir;

- ogor respublika torofi ligiin xalq tosarriifati xorclorinin somoro-
liliyi tomin olunursa, AIZ miqyas1 vo sahs strukturunun alternativ
variantlarinin axtarilmasit vo ya zona formalasmasi {iclin iqtisadi
sartlori elo doyismok lazimdir ki, xarclorin arzu olunan somoralilik so-
viyyosi tomin edilsin.

Zona layihasinin islonmasi va iqtisadi cohatdon asaslandirilmasi,
zonada xarici kapitalin foaliyyst gostormasi sortlorinin vo eksperi-
mentlorinin kegirilmasindon sonra zonada tosarriifat foaliyyati ii¢lin
xarici istirak¢ilarin colb olunmasi marhslosi baglayir. Bu ciir colbetmo
miisabiqo asasinda hoyata kecirilir.

8.3. Azad iqtisadi zonalarin 61ks iqtisadiyyatina tosiri

Azorbaycan iqtisadiyyatinda bazar miinasibatlorinin formalas-
masi istiqgamotindo bas veron miitoroqqi meyillor vo iqtisadi potensia-
lin perspektiv somorali inkisaf menafeyi onun arazisinds azad iqtisadi
zonalarin yaradilmasini zorurilosdirir.

Azad iqtisadi zonalarin yaranmasi vo somorali foaliyyati mak-
roiqtisadi problemlorlo yanasi respublikadaxili region vo tosorriifat
saholorinin tobii, omok, maliyys, elmi-texniki potensialinin somaorali
hallini do nozords tutur. Respublika regionlarinin cografi-naqliyyat
inkisafl, zongin tobii xammal ehtiyatlari, tobii iqlim soraiti, amok eh-
tiyatlari, sonaye miossisalori vo onlarin infrastrukturu, iqtisadi isla-
hatlarin qanunvericilik bazasinin inkisafi, idxal vo ixrac strukturu,
intellektual idaroetmo tocriibasi azad iqtisadi zonalarin yaranmasinin
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ilkin sortloridir. Respublikada sahibkarliq inkisaf etdikcs, diinya
beynolxalq teskilatlarnin respublikaya kapital investisiya qoyulusu
artdiqca regionlarin azad iqtisadi zona kimi foaliyyot gostormosi im-
kanlar1 artir.

Respublikadaxili iqtisadi vo sosial imkanlarin asagida aparila-
caq tohlili homin regionlarin azad iqtisadi zona kimi foaliyyot gos-
tormosini asaslandirir. Regionlarin iqtisadiyyatinin hazirki béhranh
voziyyati birinci ndvbads bu rayonlara xarici maddi, texniki, maliyys
imkanlariin calb edilmasi zorurstini dogurur (codval 8.4).

) Cadvoal 8.4
AlZ yaranmasi baximindan perspektivli hesab olunan iqtisadi

rayonlarin respublika iqtisadiyyatinda mévqeyi (yekuna gora %-19)

Iqtisadi 1995 Sanaye istehsal heyati Umumi sanaye
rayonlar mohsulu
orazisi | ohalisi 1995 2000 1995 2000

Abseron 8,2 30,9 67,4 58,5 61,8 69,3
Gonco-Qazax 16,5 17,0 13,9 13,0 15,8 8,7
Soki-Zaqatala 12,2 8,4 5,6 5,7 6,2 49
Quba-Xagmaz 10,1 7.3 5,2 3,9 3,7 3,1
Lonkoran- 9,0 11,6 4.7 4.5 5,9 3,8
Astara
Naxg¢ivan MR 8,3 7,4 4,6 44 4,0 2,6

Cadvaldon ¢ixan ilkin natico ondan ibaratdir ki, AIZ yaranmasi
baximindan perspektivli hesab olunan regionlar xeyli istehsal poten-
sialina malikdir, orazi, ohali, sonaye istehsalinda respublikada nozora-
carpacaq yer tuta bilirlor.

Ikinci notico ondan ibarotdir ki, Abseron miistosna olmagqla,
qalan rayonlarda béhran dorindir vo onlarin sonaye mohsulu istehsa-
linda xiisusi ¢okisi bohranin basladigl avvalki bes 1l orzindo 23,6%-don
13,1%-5 enmisdir. Sonraki illordo do bu proses davam etmisdir.
Oksing, Abseron rayonunun xiisusi ¢okisi 1995-ci ildoki 59,8%-don
1997-ci ildo 68,4%-0, o ciimldon Bak1 sohori 61%-0 qalxmisdir. AIZ
baximindan perspektivli hesab olunan regionlarin asas sonaye sohor-
lorindo dovlat sonaye milassisalorindo sonaye mohsulu istehsali kaskin
siirotdo artmusdir. 1993-cii ilo nisbaton 2000-ci ildo bu miiassisalor so-
naye mohsulu istehsalinin hocmi Soki sohorinds 20%, Sumgayitda
16%, Goncads 7%, Lonkoranda 5% toskil etmisdir. Osas sonaye saho-
lorinds istehsalin dorin béhranini aradan qaldirmaq va sabitlosdirmok
iiclin xarici investisiya, elmi-texniki potensialdan, kadrlardan, tex-
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nologiyalardan, homin regionlarin yerli istehsal soraiti vo imkanla-
rinda AiZ yaradilmasi formalarinda istifade edilmasino ciddi ehtiyac
vardir.

Abseron iqtisadi rayonuna Baki sohori vo onun rayonlari, Abse-
ron vo Xiz1 rayonlariin orazisi daxildir. Abseron iqtisadi rayonu iq-
tisadi potensialina goro respublikanin on inkisaf etmis rayonu sayilir.
Orazisi 5,9 min kv.m., ohalisi 2,3 milyon nafordir. Qeyd etmok lazim-
dir ki, Sovet hakimiyyati illorinds respublikanin digar iqtisadi rayon-
larinda sonaye daha siiratlo inkisaf etmis olsa da bu rayonun xiisusi
cokisi ¢ox yliksok olaraq qalirdi. 1992-ci ildo Azorbaycanda istehsal
olunan sonaye mohsulunun 59,7%-1, monfootin 70%-don ¢oxu, osas
istehsal fondlarinin 64%-1, shalinin 28,9%-1 Azorbaycan orazisinin
comi 6,9%-ni ohato edon Abseron iqtisadi rayonunun payma dii-
siirdii. 1997-c1 ilin molumatlarina goéra sorikli miisssisalorin 93%-i,
kicik miiassisolorin 73%-don ¢oxu bu rayonun paymna diisiir. Belo-
liklo, Abseron rayonunda bazar strukturali tosorriifat saholori basqa
rayonlarda olduguna nisboton daha siiratlo inkisaf edir.

Respublikanin milli galirinin asasin1 toskil edon neft-qazgixarma
sonayesi ilo yanasi, neft emali, neft kimyasi, kimya, masinqayirma,
energetika, gqara va olvan metallurgiya, yeyinti vo yiingiil sonayenin
asas saholori bu rayonun iqtisadi potensialina daxildir.

Rayon sonayesi ¢ox zongin tobii ehtiyatlardan, neft, qaz, yodlu-
bromlu su ehtiyatlarindan intensiv istifado edilmosi, qgeyri-filiz ya-
taglarmin (tikinti dasi, ohong, kvars qumlari, gil vo s.) istismari, hom-
¢inin ¢oxsaholi kond tosorriifatinin xammali asasinda inkisaf etmisdir.

Nef-qazla ¢cox zongin olan orazi diinya sOhroti qgazanmisdir. Do-
niz neftinin ¢ixarilmasi bu zonginliyi bir daha artirmisdir. Neft ¢ixa-
rilmasi uzun bir tarixo malik olmaqla, Abseronun osas sorvati sayilir.
Hazirda neft ¢ixarilmasi qurudan donizs iraliloyarok Qarb 6lkalori ilo
iqtisadi alagolorin qurulmasinda asas rol oynayir.

Respublika masinqayirma miasssisalorinin iicds ikisindon ¢oxu
Abseron rayonunda yerlosir. Masingayirma sonayesinin osas hissosi
neft masinqayirma sahosi sayilir ki, belo miisssisalorin 14-ii bu rayon-
dadir. Bunlardan Sottarxan adina zavod, Keslo, Binogadi, Suraxani
zavodlari, dorinlik nasoslari, rotor, yellonmo dozgahlari, quyularda
Olgmo vo tursu ilo yuma omoliyyatlari aparan qurgular va s. buraxilir.
Doarin doniz 6ziillori zavodu agiq donizds dorin yerlords neft ¢ixarmaq
iigiin platformalar hazirlayir.

Abseron iqtisadi rayonunda son illordo giiclii elektrotexnika,
radiotexnika sonayesi yaradilmisdir. Baki moisot kondisionerlori za-
vodu, soyuducular va s. belo coxlu miisssisalor yaradilmigdir.
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Abseron iqtisadi rayonunun strukturunda kimya vo neft kim-
yast mithiim yer tutur. Sumqayit kimya sonayesi birliyi zavodlari,
Baki sintetik spirt vo kauguk, plastik kiitlolor, sintetik gotranlar, su-
perfosfor giibralori, bitkilori, kimyavi mithafizs vasitalori, kimyavi yu-
yucu tozlar, avtomobil sinlori, yod, brom va s. istehsal olunur. Belo
mohsullarin bir hissosi yarimfabrikat halinda basqga o6lkolora emal
iiclin aparilir. Son dévrds bunlardan bir hissosinin buraxilist dayan-
dirilib.

Burada qgara va olvan metallurgiya sahosi do inkisaf etmisdir.
Sumgayit boru prokati, aliminium, Baki poladaritms, ovuntu me-
tallurgiyasi, polad moftillor istehsali zavodlari foaliyyat gostorir.

Abseron iqtisadi rayonunda tikinti materiallar1 istehsali ilo 60-a
yaxin miiossiso vo toskilat mosgul olur. Hesablamalara goro respub-
lika tikinti materiallar1 sonayesinin timumi mohsulunun 70%-don
¢oxu bu miiossisolords istehsal olunur. Homin miiossisolor zongin mi-
neral xammal ehtiyatlarindan istifads edorok divar materiallari, do-
mir-beton momulati, sement, asbest-sement borular, tikinti gipsi, k-
nelium, pancars siisasi, gipsdon arakosmolor, sifer vo s. istehsal edirlor.

Tikintido metal sorfini azaldan, tikintinin maya doyorini asagi
salmaga imkan veron miitoraqqi materiallar vo momulatlar istehsalini
inkisaf etdirmok nazards tutulur.

Sonayenin yuxarida gostorilon ixtisaslasmis saholori ilo yanasi,
rayonda elektronika, agac emali, yiingiil sonaye, yeyinti sonaye saho-
lor1 do inkisaf etmis iqtisadi potensiala malikdir. Burada taxil kombi-
natlari, ot-siid kombinatlari, tiitiin kombinatlari, sorab-pive zavod-
lar1, marqarin, ¢orok-bulka zavodlari, gonnadi, biskvit, makaron fab-
riklorinin buraxdigi mohsullar respublika ohalisinin tolobatini 6do-
mokls bazi hallarda konara satilir.

Abseronun iqtisadiyyatini yitksoldon amillordon biri do kond to-
sarriifatinin siidliik-otlik istigamotindo inkisaf etdirilon heyvandarhq
sahosidir. 9vvallor inkisaf etdirilmis qusculuq, istixana torovozgiliyi
ohali torofindon giiclii inkisaf etdirilon ac1 saho torovozgiliyi, kond to-
sarriifatinin bir sira basqa saholori, zeytunguluq, tiztimgilik, ixtisas-
lagmis zoforan sovxozu, yeyinti sonayesinin Abseron iqtisadi rayonu
Giirciistan, Simali Qafqazla six slage saxlayir vo eloco do respublika
daxilindoki dasinma ehtiyaclarini 6doyir.

Doniz noqliyyati vasitesilo Orta Asiya dovlotlorino, Rusiyanin
Avropa hissasing, Volga ¢ay1 vasitosilo yitkk vo sarnisin dasinir. Xozor
donizinin on bdyiik limani olan Baki-Volga-Don, Ag doniz — Baltik
gomigilik kanallar1 vasitosilo slagoalorin dorinlogsmasi vo beynolxalq su
nogliyyatina gosulmasi imkanlar1 xiisusi chomiyyot kosb edir.
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Abseron rayonu inkisaf etmis domiryolu, neft, qaz, su komarlori
sobokasino malikdir. iqtisadi rayonun diinyanin bir ¢ox 6lkeleri ilo,
homg¢inin Respublikanin rayon vo sohorlori ilo six olagesini tomin
edon beynolxalq shomiyyatli hava noagliyyat sistemi vardir.

Abseronun olverisli tobii iglim soraiti, miialico shomiyyatli ku-
rort-saglamliq sorvatlori vardir. Xozor donizi sahilinds ohalinin miia-
licasi va istirahati {iclin saglamliq ocaqlarinin genis sobokasi yaradil-
misdir. Mardokan, Buzovna, Zaqulba, Bilgoh vo s. saglamliq vo isti-
rahot zonalarinin boyiik chomiyyati vardir. Biitiin bunlar Abseronun
imumdiinya shomiyyatli kurort zonasina ¢evrilmasi ii¢iin genis im-
kanlar yaradir. Xarici kapital qoyulusu siirotlo artir. Onun hocmi
1995-ci ildoki 544 mIn.ABS dollarina gars1t 1997-ci ildo 1568 mlin.
dollar olmusdur. 9sason Abseron rayonunda yerlogon neft sonayesino
goyulan xarici sormays 1995-ci ildo 784 min. dollara catmisdir.
Kimya, masingayirma, sonaye sahoslorindos repsublikanin xammal im-
kanlarini va talobatini nozors almagqla yeni moahsullar istehsalt manim-
sonilmolidir. 1996-c1 ilin axirinadok tokco kimya sonayesindo 25-dok
yeni nov mohsul istehsali monimsanilmisdir.

Gortindityt kimi, beynoslxalq shomiyyatli hava, su, domiryolu vo
avtomobil yollarinin qovsaginda yerloson Azorbaycan olverisli
cografi-nogliyyat mévgeyi ilo yanasi, giiclii istehsal vo tobii-iqtisadi
potensiala (zongin mineral-xammal ehtiyatlari, alverisli tobii-iqlim
soraiti, kifayst qodor omok ehtiyatlari, mohsuldar torpaq sahalori,
miialico ohomiyyotli kurortrekrasiya sorvotlori vo s.), inkisaf etmis
texniki-iqtisadi bazaya vo struktura, miiasir elmi-texniki potensiala
vo kifayot godor yiiksok kadr ehtiyatlarina malikdir. Burada tam
formalasmis yanacag-enerji kompleksi, c¢oxsaholi struktura malik
neft-kimya, masinqayirma, metallurgiya vo tikinti kompleksi, onlarin
normal foaliyyatini vo ohalinin tolobatini 6doyan istehsal miiassisalori,
coxsayll vo miixtalif istigamatli qabaqcil elmi-tadqigat vo layiho insti-
tutlari, istehsal vo sosial infrastruktur obyektlori va s. foaliyyat gosto-
rir. Vaxtilo gabaqcil texnika vo miitoroqqi texnologiyaya osaslanan
bu miisssisalorin son illords igtisadiyyati biiriiyon béhran, investisiya-
kapital ehtiyatlarinin mahdudlugu vo bu kimi amillorin tasiri natico-
sindo texniki-iqtisadi soviyyasi asagl diismiisdiir ki, bu da diinya ba-
zarinda rogabotodavamli mohsul istehsal etmoyos vo xidmot gostor-
moys imkan vermir. Aparilan tohlil gostorir ki, burada miixtalif for-
malarda azad vo birgo tosorriifatciliq zonalarinin yaradilmasi {li¢iin
zaruri olan ilkin sortlor mévcuddur.

Bu baximdan son illor Sumqayitda AiZ yaradilmas: istigamo-
tindo goriilmiis islori miisbot giymotlondirmok olar. Azorbaycanda
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(Sumgqayit regionunda) AIZ yaradilmasi ideyasi 1994-cii ilin yazinda
Azorbaycan hdkumatinin tosabbiisii ilo irali stiriilmiis, 1995-ci ilin
mart ayindan baslayaraq Azad Iqtisadi Zonalar iizro Yunido Ekspert
qrupu Tomas Keller Kerin (irlandiya) rohberliyi ilo xiisusi layiha isle-
nib hazirlanmigdir. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti bu
layihoni osason boyonmisdir. Sonraki illordo Sumqayitda bu istiqa-
motdo miioyyan iglor goriilmiis olsa da, hazirda bu islor dayandirilmis
vo basqa regionda AIZ yaranmasi fikri iroli siiriilmiisdiir. Hor halda
osas vozifa ondan ibaratdir ki, AIZ yaranmas1 miimkiin olan konkret
zona miloyyanlosdirilsin vo praktiki istigamoatdo addimlar atilsin.

Qazax-Gonca regionu Azorbaycan Respublikasinin Goanca vo
Qazax iqtisadi rayonlarindan ibarat olub, iqtisadi shomiyyatino géro
Abseron iqtisadi rayonundan sonra ikinci yeri tutur. Genis inkisaf
etmis, osason beynolxalq ohomiyyatli domir, sose, boru-komor vo hava
yollarinin orazidon ke¢gmasi, Gonco vo Daskoson soharlorinin bu regi-
onda yerlosmasi, respublikanin qonsu dovlatlorlo naqliyyat vo iqti-
sadi olagolorin asas hissosinin buradan kegmosi, kifayot godar torpaq
ehtiyati, olverisli iqlim soraiti, enerji, su, faydali gazintilar vo omok
ehtiyatlarina malik olmasit kimi {istiin cohatlori onu digor regi-
onlardan forqglondirir.

Faydali gazintilardan Daskoson domir filizi, Zoylik alunit, Ciraq
dorasi kiikiird kolgedani, Xacbulaq askar ohong ehtiyatlar1 boyiik
sonaye ohomiyyatlidir. Biitiin bunlar regionda c¢oxsaholi sonaye vo
kond tesarriifatinin yiiksok soviyyads inkisafina olverisli sorait yarat-
migdir. 1994-cii ilin molumatina géro Azorbaycan orazisinin 15,5,
sonaye vo kond tosorriifatinin birlikde mohsulunun 14,3%-1 bu rayo-
nun payina diisiirdii. Dag-moadon, tikinti materiallar1 istehsali, ma-
singayirma, metallurgiya, yiingiil vo yeyinti sonaye saholori giiclii in-
kisaf etmisdir. Tikinti materiali kimi Das Salahli vo Zoyom misar
dasi, Poylu qum-cinqil karxanasi, Tovuz domir-beton konstruksiya-
lar zavodu vardir. Zoyikds ¢ixarilan xammal Gonco aliiminium zavo-
dunda islonir. Bununla yanasi burada sulfat tursusu, sulfat duzu, ka-
lium giibrosi istehsal edilir.

Bu regionda, xiisuson Goncodo masingayirma sonayesi, cihaz-
gayirma, avtomobil tomiri, rabito avadanligl buraxan mexaniki za-
vod, kond tesorriifatinin texnikasi tomiri, texniki avadanhglar1 toc-
ritbe zavodu, Qazaxda Zoyom masinqayirma, Agstafa yol masinlari,
Somkir tocriibs cihazgayirma zavodlari foaliyyat gostorir.

Cihazqayirma zavodunda pinevmatik rele, su saygaclari, na-
soslar, «Sonaye rabito» zavodunda universal elektrik avadanliglari,
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kabel skaflar1 vo s. istehsal olunur. Metal emali miisssisolori Gonca ilo
yanast Xanlar, Daskoson, Goranboyda da foaliyyat gostorir.

Sonaye mohsullarinin xeyli hissosi yiingiil sonayenin payina
disiir. Bunlardan pambiq vo yun parga, tikis vo toxuculuq momulat-
lar1 asas yer tutur. Pambiqtomizloma zavodunda pambiq mahlic is-
tehsal edilir. Yiingiil sonaye osason yerli vo qismoan gatirilon xammal
hesabina isloyir. Agstafa toxuculuq fabriki trikotaj alt vo iist paltarlar
istehsal edir. Somkir, Tovuz, Qazax kolagay1 sexlori, Qazax «Zili»
xalga fabriki vo s. sahalor regionun iqtisadiyyatinin inkisafinda boyiik
rol oynaya bilor.

Yeyinti sonayesi yerli xammal hesabina isloyir. Meyvao siralori,
sorab zavodlari, yag-pendir zavodu, ot kosimi kombinatlari, meyve-
torovaz konserv zavodlari, taxil mohsullar1 kombinatlar: va s. miiossi-
salori foaliyyat gostorir.

Kond tasarriifatinin biitiin saholori burada inkisaf etdirilir. Res-
publikanin {iziim istehsalinin 20%-1, kartof istehsalinin 70%-1 bu iqti-
sadi regionun payina diisiir. Taxil¢iliq, torovozcilik, meyvagilik, bos-
tan mohsullar ilo yanasi, genis heyvandarliq sahosi iqtisadiyyatin
osasini toskil edir.

Godobay yaylagi vo Ceyrancdl qislagi heyvandarligin osas sax-
lanma yeri bu orazids yerlosir. Respublikanin an iri xoz-dori, qunduz-
culuq sovxozu burada yerlosir.

Goriindiyi kimi, respublikanin Gonce-Qazax regionu 6ziiniin
tobii sorvatlori, istehsal, tobii-texniki, tobii-igtisadi potensialina géro
inkisaf perspektivi daha optimal sayila bilor.

Istehsalin sabitlosmasi vo inkisaf monafeyi xarici investisiya im-
kanlarindan, elmi-texniki potensialdan, kadrdan vo miitoraqqi tex-
nologiyadan genis miqyasda istifado etmoklo miimkiindiir. Bu so-
babdon vo regionun imkanlarin1 nazors almaqla kompleks funksiyasi
ixrac-istehsal, ticarot, elmi-texniki inkisaf, bank-sigorta, ekoloji
saglamliq xidmatlori iizra yarim zonalar1 6ziinds birlosdiron Azad Ig-
tisadi Zona yaradila bilor.

Lonkoran-Astara rayonu Azorbaycan Respublikasinin conub-
sorqini Lonkoran iqtisadi rayonunu ohato edir. Iqtisadi potensialin
osas amili kimi cografi cohotdon Xozor donizi vo Iran Islam Respubli-
kasi1 ilo homsorhad olmasidir. 1994-cii ilin molumatlarina géro Azor-
baycan orazisinin 7%-1, ohalinin 8,6 vo sonaye mohsulunun 9%-i bu
regionun payina diisiir.

Yeni iqtisadi sistemoa kecidlo alagoadar, igtisadi miinasibatlorin
dorinlosdirilmasi, gostorilon istehsal sahoalorinds oksor miiossisalorin
foaliyyotinin dayandirilmasi vo ya zoiflomasi ilo miisaiyat olunur.
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Regionun asas sohori olan Lonkoranda istehsalin hocmi koskin su-
rotdo azalmisdir. 1990-c1 ilo nisbaton 1997-ci ilds sohards sonaye moh-
sulunun hacmi azalmis, o ciimlodon 1996-c1 ildo 54% toskil etmisdir.
Sohords asas sonaye mohsullari istehsali ya dayandirilmis, ya da kos-
kin surotdo azalmisdir. Bu proses 1997-1998-ci illordo do davam et-
misdir. Regionun AIZ yaranmasina olan ehtiyac vo imkanlarini qiy-
motlondirorkon onun gadim ticarat yolu iizorindo yerlosmosini vo
ohalinin ticarato meyilli olmasini, kifayst qodor istifadssiz omok eh-
tiyatlarini, elmi-texniki potensialini, Lonkoran-Masalli zonasinin res-
publikada 6zallosdirmonin siiratlo aparilan regionlar sirasinda ol-
dugunu da nozors almaq lazimdir. Biitiin bu amillori kompleks halda
nazordon kegirib gqiymotlondirdikds belo gonasto golmok olar ki, regi-
onda ticarat vo ixrac yoniimlii aqrar-sonaye istehsal zonalarinin ya-
ranmast miimkiindiir.

Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu Azad Iqtisadi Zona yaranmasina
genis imkani olan regionlardan biri hesab edilir. Kifayot qodor isteh-
sal potensiali var. Azarbaycan orazisinin 9,2%-1, sonaye mohsulunun
1%-1, kond tosorriifatt mohsulunun 8,6%-1 vo respublika ohalisinin
18%-1 bu regionun payma disiir. Olverisli cografi movgeyi var.
Quba-Xac¢maz regionu naqliyyat baximindan bdyiik imkanlara ma-
likdir. Magistral domiryolunun vo avtomobil yollarinin, habelo do-
nizo birbasa ¢ixis1 olmasi orazids istehsal saholorini intensivlosdirmak
vo rayonlararasi, eloco do beynolxalq iqtisadi slagolori inkisaf etdir-
mok iigiin ¢ox alverisli imkanlar yaradir.

Azarbaycan Respublikasinin on perspektivli kurort rayonlarin-
dan olan Yalama-Nabran doniz sahili zonas1 srazisinin oldugca alve-
risli tobii uzlasmasi burada miialico ohomiyyastli sanatoriya vo istira-
hat evlorinin, turist bazalarinin yaradilmasina imkan verir.

Regionun iqtisadiyyatinda aqrar-sonaye kompleksi, xiisuson
kond tesarriifat aparici rol oynayir. Kond tosorriifatinin strukturunda
iimumi mohsulun asas hissasini veron meyvo-torovaz istehsali izra ix-
tisaslagdirilmis bitkicilik mithiim yer tutur. Eyni zamanda, taxil, kar-
tof, lizim becorilir. Ot, siid, yumurta vo yun istehsal edilir. Qusculuq
sonayesi asason Siyoazon, Gilozi, Davagids inkisaf etmokls iri qusguluq
kompekslori yaradilmisdir.

Quba-Xagmaz regionunda ticarot, kurort-rekresiya xidmotlori
ixrac yoniimlii aqrar sonaye istehsal zonalar1 yaratmaq miimkiin he-
sab edilir.

Respublikanin simal-qorbinds yerloson Soki-Zaqatala regionu-
nun orazisi faydali qazintilarla zongindir. Respublikada on boyiik
olan Filizcay polimetal filiz yatagi burada yerlosir. Respublikanin mis
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ehtiyatinin hamis1 - sink, qurgusun ehtiyatinin 97-99%-1, kiikiird
kolgedaninin iso asas hissosi burada comlosmisdir. Burada rongarong
geyri-filiz faydali gqazintilari, ¢oxlu terminal bulaglar vardir ki, bun-
lardan Ilisu bulaglar1 forglonir.

Orazinin 27%-1 mesoliklo ortiiliidiir. Els buradan rayonun g6zal
vo imkanli iglim-torpaq soraitino malik olmasi1 6zliinii gostorir. Kond
tosorriifatinin biitiin sahoslori inkisaf etdirilir. Respublikada istehsal
edilon tiitlinlin 75%-1, qorzoklilorin 90%-1, sitrus bitkilorinin 17%-1, az
miqdarda cay yarpagi vo baramanin 35%-1 bu regionun payina diisiir.
Maldarhq genis inkisaf etmoklo, xiisusi ¢okinin 10%-ni toskil edir.

Yeyinti sonayesi asason Soki yeyinti kombinati, meyva-torovoz
koserv zavodlari, Nij findiq zavodu, Zaqatala findiq zavodu, cay
fabriki, Soki ot kombinati ilo tomsil olunmusdur. Bu miiossisalorin
yerli xammal bazasinda islomok imkanlar1 vardi. Ovvallor burada is-
tehsal olunan mohsullar respublikanin digor rayonlarina géndorilirdi.

Yag-pendir, ¢orokbisirma, spirtsiz ickilor, sorq sirniyyati hazir-
layan miiassisalor do rayonda foaliyyat gostorir.

Soki-Zaqatala regionunda AIZ yaradilmasi imkanlarmi gosto-
rorkon Sokinin godim ticarast morkozi olmasini, shalisinin ticarato
meyilliliyini, igtisadiyyatin sabitlogsmasi {i¢lin xarici investisiya elmi-
texniki, kadr, texnoloji yardima ehtiyac oldugunu, son illor gobul
edilmis qanunlar, normativ aktlar1 ilo bazar iqtisadiyyatina kecid
ii¢iin olverisli sorait yaranmaga basladigini nozors almamaq olmaz.
Bu baximdan, Soki-Zaqatala azad ticarat zonasi, ixrac yoniimlil aq-
rar sonaye istehsal zonasi yaradilmasi imkani oldugunu qeyd etmok
olar. Umumiyyatle, har bir regionda hansi név AiZ yaradilmasi onun
mogsadi, vozifalori vo funksiyalar1 regionun konkret soraitindon asili
ola bilor. Burada birinci ndvbads regionun istehsal, elmi-texniki, kadr
potensiali vo onun voziyyati, nogliyyat soraiti va tobii resurs, tobii iq-
lim soraiti nazors alina bilor. Belo ki, Azorbaycan regionlarinda, xiisu-
silo do Abseron iqtisadi rayonunda, Gonco regionunda kifayat qodor
miixtolif imkan, istehsal potensiali vo alverisli soraitin olmasi bir ne¢o
funksiyali AIZ, yaxud da xiisusi iqtisadi zonalar yaratmaq imkani
verir. Masalon, aparilan elmi-tadqiqat islori gostormisdir ki, Abseron
iqtisadi rayonunda (Baki vo Sumgayit sohorlorinde) Xiisusi Iqtisadi
Zona (X1Z) yaratmaq olar. Sumqayitda XiZ-in asas vozifosi: sohordo
yerloson, 6lkonin agir sanayesinin baza sahslori olan metallurgiya va
kimya miiossisolorinin inkisafinin tomin edilmosi; ekoloji miihitin
saglamlasdirilmasi; ohalinin mosgulluq soviyyesinin yiiksaldilmaosi;
soharin elmi-texniki potensialindan istifado edilmasi ola bilor. Sum-
qayit Xiisusi Iqtisadi Zonasmin devizi «Iqtisadiyyatin, elmin inkisafi,
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ekoloji miihitin saglamlasdirilmasy» ola bilor. Umumiyyatlo, Azor-
baycanin iqtisadi rayonlarinda AIZ yaradilmasi problemi elo holl
edilmolidir ki, bir torafdon arazinin yerli xiisusiyyatlori nozora alinsin,
ohalinin tarixon vordis etmis oldugu istehsal sahalorini yeni texniki vo
texnoloji baza lizorindo borpa vo inkisaf etdirmokls istehsal potensiali
gorunub saxlansin. Eyni zamanda, AiZ-lorin hom daxil oldugu iqti-
sadi rayonun konkret problemlorinin (ekologiya, is¢i qiivvesindon
istifado, istehsal saholorinin inkisafi vo i.a.), hom do tosorriifatgiliq
formalarinin somorali inkisafi masalolorinin hollino kémok goéstorsin.
Respublikamiza miitoraqqi texnika vo texnologiya, qabaqcil idaras-
etmo forma vo metodlari, xarici kredit, investisiyalar colb edilmaosi,
ylksok keyfiyyatli, dilnya bazarinda roqgabsoto davamli mohsullar is-
tehsalinin monimsonilmasi vo inkisafi, milli sahibkarligin inkisafi vo
olagolorinin genislonmasi bu qobildondir. Regionlarimizda AIZ yara-
dilmas1 zaman etibarilo ardicilligina gors forqlonacokdir. Hom do res-
publikanin biitiin regionlarinda AIZ yaradilmas: macburi deyil. Res-
publikanin regionlarinda daha dorin todqiqatlar aparilmali, ilk nov-
bado AiZ yaradilmasina ehtiyaci vo imkan1 olan regionlar miioyyon
edilmoli vo elmi cohatdon asaslandirilmalidir.

Belo hesab edilir ki, Nax¢ivan MR respublikanin AIZ yaradil-
masina genis imkani1 vo ciddi ehtiyact olan regionlarindan biridir.
Onun istehsal-tosorriifat foaliyyatinin tarixi inkisaf xiisusiyyatlori, ha-
zirk1 voziyyoati, cografi moévqeyi, noqliyyat soraiti, tobii resurslar1 vo
onlardan istifadedo yaranmis meyillor bu regionda AIZ yaradilmasini
miimkiin vo zoruri edir.
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IX FOSIL. REGIONAL SIYASOT VO TORPAQ
BAZARININ FORMALASMASI

9.1. Torpaq bazarmn mahiyyati
vd onun istirak¢ilarimn monafelori

Azarbaycanin torpaq bazariin formalasmasi, biitovliikds bazar
miinasibatloring kegid kimi ictimai situra méhkom yeridilmis askar vo
montiqi cohatdon tacritbads 6ziinii dogrultmus prosesdir.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath &lkelorde torpaq bazarinin
formalasmasi vo foaliyyoti hoddindon artiq sado, totbiq iigiin daha
yararli, agrar islahatlarin noticasi ii¢iin sarfali bir prosesi kimi taninsa
da respublikamizda indiye godor miiasir torpaq miinasibatlori siste-
ming, torpaq bazarmma bigano miinasibat baoslonilir vo beloliklo do,
torpaq bazarimin toroflorindon biri olan alqi-satqi omaoliyyatlarina
sisirdilmis sokildo baxilir. Bununla bels, torpaq bazari ideyasinin 6zl
bayagilasdirilir (vulgarlasdirilir), onun biitiin hiidudlarindan aktiv
istifado imkanlari, o climlodon regional siyasoto xiisusi maraq gosto-
ron imkanlar1 aldon buraxilir.

Torpaq bazar1 — miilkiyyat hiiququ (sahibolma, istifado, soron-
camvermo), bu hiiquglarin verilmosinin miimkiinliiyii (icars, satis,
girov va s.), raoqabat (istirakginin sarbast segilmasi), qiymotqoyma vo
torpagin sorbast yaranan qiymatlori kimi tonzimloyicilors malik tor-
paq miinasibatlori sisteminin bir hissosidir. Burada homginin tonzim-
loyicilordon istifads edilmasinds qanunvericilikdo miisyyon olunmus
imtiyazlardan, mohdudiyyatlordon basqa sortlor do tosir gdstormo-
lidir.

Diinyada elo bir 6lko yoxdur ki, orada torpaq bazarinin gosto-
rilmis elementlori tam vo ya gismon olmasin. Hom do elo bir 6lko
yoxdur ki, orada torpaq bazari dasmar omlak bazari vo dasinmaz
omlak bazari, qiymatli kagizlar bazar1 kimi foaliyyast gostorsin.

Torpag-bazar miinasibatlorinin spesifik predmetidir. Hor bir
konkret vaxt miiddotinds torpaq fondunun az bir hissosi alqi-satqi
sistemindon keg¢ir, digor qalan hisso, iimumiyyatls, bu sferadan ko-
narda galir (mosolon, xiisusi miihafizo olunan orazilor). Torpaq
miloyyon sortlorlo girov qoyulur, satilir vo icaroyo verilir. Nohayot
torpaq minasibatlorinin istirak¢ilarinin ¢ox az hissasi milkiyyot vo
sahibkarliq formalarini dayisirlor. Bununla da torpaq resurslar1 me-
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talkoson dozgahlardan, masin vo avadanliglardan forqlonir, bels ki,
onlarin hamisi, homiso he¢ bir mohdudiyyst qoyulmadan satilir.

Torpaq bazar1 2 minimum vacib sortlors asaslanir, istonilon tor-
paq sahasinin gec vo ya tez yeni millkiyyatgisi (sahibi) olur vo hor bir
sahonin 6zliniin qiymati var. Demoli, bu sortlor varsa, torpaq bazari
da movcuddur. O, homiso dovlot vo regional siyasot sisteminda qu-
rulur, bu da geyd etdiyimiz iki minimum zoruri sorti comiyyatin mo-
nafeyino istigamatlondirir. Bu istigamatlondirmalor siirotlo hoyata ke-
cirilorsa, demali, torpaq bazari sivil hesab oluna bilor.

Oslinds torpaq bazari xiisusi varliq kimi torpaq miinasibatlori
yaradir vo miidafio edir, ondan maksimum mohsuldar istifado edil-
mosind tohrik edir, ondan daha somarali istifado etmoyi bacaran me-
xanizm yaradir. Tocriibods ideal sxem tez-tez pozulur.

Bazar tosorriifatina dair tarixi tocriiboys malik 6lkolords tor-
paga lageyd miinasibato vo ona diisiincosiz miinasiboto dair faktlar,
ononovi torpaq miilkiyyotino siibholi miinasibatlor xarici iqtisad
elmini oyatdi. Bu oOlkolords ictimai royi daha ¢ox hoyacanlandiran
odur ki, monfoot dalinca qacaraq he¢ do homiso comiyyotin vahid
torpaq potensialim1 saxlamaq maragr nozoro alinmir ki, noticodo
torpaq resurslari, digorlorina nisbaton ¢irkin alver obyektino gevrilir,
torpaq sahoslorinin giymatlori bazon onlarin yararliligi nozors alinma-
dan formalasir. Buna baxmayaraq real (ideal olmayan) torpaq bazari
torpaq miinasbatlorinin istirak¢ilarinin oksoriyyatinin real maraq-
larim1 oks etdirir. Dévlat bazi biidcalorin madaxilinde 6ziinoamoxsus
yer olduguna goro bazar iqtisadiyyatinin fundamental asasina hima-
yadarliq etmoyos maraqhdir. Yerli hakimiyyot vo idaroetmo struk-
turlar1 boyiik blidco daxilolmalarinda (modaxilinds) (torpaq sahoalo-
rindon icarasi, vergilor, torpaq omoliyyatlarindan riisumlar, bolodiyyo
torpaqlarinin vo s.), isglizarliq foaliyyatinin artirilmasinda, torpaq
fondunun saxlanmasi gaygisindan azad olunmasinda maraqhdir.
Torpaq sahiblori 6z golirlorinin torpaq kapitallasmasi imkanlarina vo
0z torpaglarina omtoo kimi sorbost soroncam vermok solahiyystino
malikdir. Torpaq bazar1 hesabina kiilli migdarda pesokar bankirlor,
vasitocilor vo basqa analoji subyektlor toboagosi meydana golir vo
inkisaf edir.

Kecid dovriindo Azorbaycanda sivil torpaq bazari holalik yox-
dur, torpaq saholorinin ilkin tohkim olunmasi, onlarin icarays veril-
mosi vo torpaq vergisinin osaslari saxta qiymotlorin miioyyan edilmaosi
kimi bazi iraliloyislor olmusdur. Kiitlovi torpaq sahibliyi, torpag-ba-
zar miinasibatlorindo yiiksok pesokar vasitogilor, torpaq bazar insti-
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tutlart (banklar, ipoteka va s), roqabot vo sarbast qiymatlor praktiki
olaraq yoxdur.

Qeyd olunanlara baxmayaraq Azorbaycanda torpaq bazarinin
yaradilmasimna cohd gostorilir, miizakirolor aparilir. Qanunlarin vo
ganunvericilik aktlarinin islonib hazirlanmasi zoruriyyati, torpaqglarin
keyfiyyatco qgiymatlondirilmosi, torpaqlarin qiymotinin miloyyan
edilmosi sahasindo is aparilir. Tocriiba gostorir ki, bu bazarin ¢atis-
mayan kompanentlori yavas-yavas askara ¢ixarilacaq, Azorbaycanda
torpaq bazar1 yaradilacaqdir. Bu iso bir torafdon hoyata kegirilmokdo
olan torpagq islahatlarinin-torpaqglarin paylanmasi, verilmasi qaydala-
rina ciddi qanunlar vasitosilo nozarat edocok, digor torofdon iso mov-
cud yalang1 06zollosdirmoni yalan¢i kommersiya bank foaliyyotini,
giymatlorin yalangi liberallasdirilmasini vo s. aradan qaldiracaqdir.

9.2. Torpaq bazarinin formalasmasinin
regional xiisusiyyatlori

Torpaq bazari digor bazarlardan forqli olaraq daha ¢ox regio-
naldir. Torpaq — «hoddindon ¢ox dasinmazdir, tobiidir» vo regional
inkisafin universal bazasidir. Torpaq bazarmin 2 fundamental as-
pekti — torpagin doyari vo ona sahiblik sorti praktiki olaraq tamamils
regional amillorlo miioyyon olunur. Bundan basqga torpaq bazarinin
formalasmasinin regional forqlori torpaq bazari ideyasinin 6ziino vo
onun hoyata ke¢irilmosi formalarina miixtolif miinasibatlor yaradir.
Regional ziddiyystloro malik olmagqla, «problem» rayonlarin sayi
daha ¢ox olan Azarbaycan {i¢lin bu problemin holli daha zoruridir.

Ononovi olaraq qoyungulug-maldarliq, heyvandarlq, meyvagi-
lik, heyvandarlig-kartofculuq istiqgamatlordo, habels sirf pambiqeiliq,
qoz-findig-heyvandarliq sahslorinds vardislore malik ke¢gmis Qonaq-
kond rayonu, Qusar, Godoboy, Daskoson, Xizi, Bordos, Sabirabad,
Saatli, Bilosuvar, Qabals, Balakon, Zagatala kimi rayonlar ii¢iin tor-
paq sahibkarligi vo torpaqdan istifads, digor rayonlara nisboton ta-
mamilo forqli bazar miinasiboatlori olmalidir. ©halinin say1 basqa
regionlardan va respublika iizro orta soviyyodon xeyli yiiksok olub,
kond tosorriifati toyinatl torpaq resusrlari mohdud, moéhkom ailo
icma miinasibatlori ononoloro malik olan Abseron kimi regionlarda
torpagin miilkiyyato verilmasi prosesi tamamilo spesifik olmalidir.
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Stibhasiz sohar vo kond tosorriifati torpaq bazarlar1 da farqlon-
molidir. Baki, Gonco, Sumgqayit sohorlorindo torpaq bazari1 — bazar
miinasibatlorinin ilk formasi kimi icars vo ya basqa bir formada moag-
sodouygundur. Soraitdon asili olaraq torpaq vergisi totbiq edilmoklo
do sohor sakinlorins torpaq payi verils bilor.

Soharsalma planina gors heg bir tikili {i¢lin nozords tutulmamias,
faktiki icazosiz istifado olunan bina otrafi torpaqlart da bu qaydada
homin monzillorin sakinlorinin istifadssine vermok olar (tikililorin
aparilmasina icazo vermomok satilo). Hal-hazirda hom Baki sohorinin,
hom do digar soharlorin orazisinds (xiisusilo yeni salinmis massivlordo)
bels torpaq sahoalori ¢oxdur.

Miiasir dovrdo Azorbaycanda sohorlords torpaq bazarinin for-
malasmasi, bazar miinasibatlorino kegidin oksina ola bilor. Ona goro
ki, respublikada bazar miinasibatlori baslayandan indiys gqodor baza-
rin real iqtisadi marag sohorlordo yerloson istehsala, ticaroto vo
banklara iistiinlitk vermoya istigamotlondirilmisdir. «Kaondli (fermer)
tosarriifatt hagqqinda» 12 aprel 1992-ci i1l Azorbaycan Respublikasi
Qanunu, «Aqrar islahatin asaslar1 hagqinda», «Sovxoz va kolxozla-
rin islahatt haqqinda» 18 fevral 1995-ci il Azorbaycan Respublikasi
ganunlari, «Torpaq islahat1 hagqinda» 16 iyul 1996-c1 i1l Azorbaycan
Respublikasinda aqrar islahatlarin doyisdirilmasi vo kond toesorriifa-
tinda sahibkarligin inkisafina koémok gostormasine dair dovlot prog-
ram1 vo respublika Omlak Komitosinin torpaqla slagodar gorarlari
bilavasito igtisadiyyatin aqrar bolmosino aiddir. Hom do baladiyyo
torpaglar1 vo onlarin istifadoagilors verilmasi masoalasi holalik 6z hallini
gozloyir. Sohoarlords torpaq bazarinin formalagmasi istigamatinds qa-
nunverici osaslar, forman vo soroncamlar demok olar ki, yoxdur.
Regional siyasatin iglonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi prose-
sinda bu boslugu xiisusilo va ciddi sokilde nozors almaq lazimdir. Ov-
vola, ona goro ki, soharlordo har ciir torpaq sahasi sohor miihitinin
iimumi vo kifayot godar birlogsmis elementloridir. Onun torkibindo bas
veran hor ciir doyisikliklor sohar ohalisinin ¢oxunun soxsi hoyat mona-
feyino toxunur (bu monafelori dork etmosalor do). Diinya tocriibo-
sindo yasayis yerlorinin doyisdirilmasing bir o qadar shomiyyat veril-
moasa do, Azorbaycanin sohor ohalisinin oksoriyyati iigiin belo yerdo-
yismolor zoruri sokildo hom hoyat soviyyasinin, hom do yasayis tor-
zinin doyisilmasidir.

Ikincisi, praktiki cohotdon sohorin biitiin torpaq resurslari ya
0zgoninkilosdirilmasine icazo verilmoyon torpaq saholori, ya da icti-
mai-funksional toyinath saholordir. Kond tosorriifati torpaglarindan
forqli olaraq sohor torpaqglari foal vo aydin sokildo kapitallasmisdir.
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Belo ki, sahado yaradilan kapitalin doyari bir qayda olaraq torpaq
sahasinin 6ziiniin doyorlorindon dofalorls artiqdir. Azoerbaycanin iri vo
orta sohorlorinin oksoriyyatindo bos vo ya az kapitallasmis torpaq sa-
holori faktiki yoxdur. 9ksina, onun somarali istifads doracasindon asili
olmayaraq sohor sorhadlorinin genislonmaosi masalasi ortaya ¢ixir.

Uciinciisii, sohorlorin orazisinin oksor hissasi dévlot vo baladiyye
miilkiyyatinin aktiv 6zallogdirilon miisssisolorinin altindadir, hans ki,
vaxtilo onlara ayrilmis homin bu torpaq saholorini do 6zollosdirmok
hiiquglar1 vardar.

Dordiinciisii, monzil tikililorinin xeyli hissasi (xiisusilo iri sohor-
lords) bolodiyys vo miiassisalorin (toskilatlarin) miilkiyyatindadir.
Buna goérs homin tikililorin sakinlori heg bir istifado hiiququ olmadan
bu torpaq sahalorindon kollektiv istifads edonlordir.

Beloliklo, Azorbaycan sohorlorinds torpaq bazarinin potensial
predmeti bir o qodor do torpaq yox, torpaq saholori olan obyektlor-
dir. Beloliklo, bu ciir bazarin istirak¢ilar1 votondaslar yox, dasinmaz
omlakin sahiblori vo ya nisbaton bos saholora soroncam veron yerli
hakimiyyatdir.

Fikrimizca, Azorbaycanin soharlorinds yaxin golocokds bazar ig-
tisadiyyatinin toloblori soviyyasindo torpaq bazarinin formalasdiril-
mas1 vacib deyildir. Ciinki indiki soraitdo sohords torpaq bazarinin
formalasmas1 sosial-siyasi gorginliyi daha da stimullasdiracaqdir.
Osas vozifo 1so sohor ohalisinin monafelori ilo torpaq sahslorinin sa-
hiblorinin monafelorini nazakatli sokildo slagolondirmokdir. Diinya-
nin bir sira 6lkalorinds oldugu kimi xiisusi iqtisadi-hiiquqi ssaslarla
belo bazara ke¢cmok lazimdir.

9.3. Torpaq vergisi biidco mexanizminin manboyi
va torpaqdan istifads proseslorinin tonzimlayicisi kimi

Torpaq vergisi ikili xarakter dasiyir — bir torofdon miixtalif so-
viyyolords biidcalorin golirlorini artirir vo eyni zamanda, torpaq sa-
hiblorinin va torpaq istifadocilorinin davranislarina iqtisadi tosir gos-
torir.

Yerli, region vo respublika biidcalori sistemi qurulmadigina gora
halalik torpaq vergilorinds onlarin xiisusi ¢okisi doqiglosdirilmalidir.
Azorbaycan Respublikasi biidcasinin golir hissasinda torpagin icaro
hagqindan va torpaq vergisindon daxil olmalarin pay1 ¢cox ciizidir.
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Torpagin qiymoti, vergi vo icars haqqi, demak olar ki, inflyasi-
yadan miidafio olunmadigina goéro torpagin 6zollosdirilmasi vo alqi-
satqis1 bu situasiyani praktiki doyisdirmoyacokdir. Buna gora do yerli
hakimiyyatlorin torpaq sahalorine gérs 6domalorinin artirilmasi hesa-
bina biidco madaxilinin payini artirmaq cohdlorini basa diismok olar.
Onlarin fikrinco hazirki doévrds tosorriifat subyektlorino yegano tosir
dairasi torpaq sahslorinin giymaotlorinin artirilmasidir. Torpagin qiy-
moatini artirmazdan avval onun golocok naticalorini diisiinmok lazim-
dir. Ola bilsin ki, torpagin qiymatinin artirilmasi sahibkarliq foaliyye-
tini longitsin, bu da onsuz da hadsiz doracado azalmig kond tosorriifati
mohsullar istehsalin1 daha da azaltsin, onun strukturuna monfi tosir
gostorsin.

Belo yiingiil vo aldadici yollarla biidco golirlorinin artirilmasi
todbirlori ancaq inflyasiya xarakteri dasiyir. Onlar ilk ndvbads xorc
inflyasiyasinin artmasina gotirib ¢ixarir, belo ki, qobul edilmis vergi-
tutma mexanizmine miivafiq olaraq torpaga goro 0donislor istehsal
xoarclorine daxil olur. Torpagin qiymotinin har ciir artimi, qiymatlorin
vo tariflorin artimina gotirib ¢ixarir ki, bu da 6z névbesindo biidco
golirlorinin artimindan gozlonilon somarani azaldir. Torpag: alanin va
istifado edonin, sonra i1so arazi inkisaf parametrlorinin somaraliliyino
torpaq vergisinin tonzimloyici tosiri problemi meydana ¢ixir.

Torpaq vergisinin artirilmasi zoruriyystini asaslandirmaq {i¢iin
asagidaki suallara cavab axtarmaq lazimdir. 9vvala, torpaq vergisino
sado biidco goliri maddosindon genis sokildo baxmaq lazimdirmi?
Ikincisi, (ogor birinci sualin cavabr miisbotdirsa) vergi tonzimloyicilo-
rini (vergi stavkalarmin 6zlori, torpagin qiymsoti, sazislorin baglan-
mast sartlori va s.) islok edon mexanizmlori toklif etmok, baslicasi da
hoyata kegirmok olarmi? Bu iki sual kifayat deyildir. Bu suallara ca-
vab birinci ndvbads regional siyasotin iimumi strukturunda torpaq
vergitutmanin movgeyindon vo torpaq bazarinin regional tonzimlon-
mosinin digor mexanizmlor torafindon bu vergitutmani no godor so-
morali vo kompleks sokilds gobuletma soviyyasindon asilidir.

Regional siyasotin reallasma mexanizmlori vo torpaq bazarinin
formalasmasi vo foaliyyati miloyyon sistemds isloyir, onlar ¢oxlu bir-
basa vo oks oslagolorlo baghdir. Bu sistemdo miloyyon sorti hissalor:
masalon, sohorsalmanin layihslosdirilmosi mexanizmi (rayon planlari-
nin vo bas planlarin islonmasi vo hoyata kegirilmasi) vo vergiqoyma
mexanizmlori, torpaq saholorinin alinib-satilmasi va torpaq miilkiyye-
tinin formalasmasi1 mexanizmlori, regional siyasotin maliyyo yardimi
mexanizmlori, yuxarida gostorilon biitiin foaliyyatlorin inzibati ton-
zimlonmasi mexanizmlori va s. ayirmaq olar. Bu mexanimzoslorin qar-



Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi 249

siliglh alaqgasi heg do axirincilarin oxsarligi vo ya eyni istigamatliliyini
gostormir. Moasolon, torpaq bazari va regional siyasot mexanizmlori
arasinda tez-tez koskin ziddiyystlor yaranir; regionun maraqlari (agor
torpagdan istifado prosesindo belo miinasibotlor varsa) torpaq baza-
rinin biitiin istirak¢ilarinin maraqlari ilo Gist-tisto diismiir. Bu slagolor
hor seydon ovval garsiligh mohdudiyyst slagoalori xarakterino malik-
dir. Noticodo, masalon, torpaq vergiqoyma mexanizmi ilo qiymoto-
mologolmo mexanizmi arasinda, yerli hakimiyyatlorin sosial yoniimlii
inzibati-toskilat1 foaliyyati ilo torpaq bazarmin foallig1r arasinda bir
godor dayanagqsiz tarazliq, giizostli razilagsma alds olunur.

Regional torpaq siyasotinin iki ndviinii ayirmaq ¢otin deyildir.
Birincisi — torpagin girovu, icarasi vo satist kimi vacib sortlori forma-
lagdirmaqla orazinin monafeyi {i¢iin torpaq miinasibatlorini inzibati
vo nozords tutulan tonzimlomo ganunlaria istiqgamotlondirir. Tkincisi
150 osason iqtisadi tonzimloyicilordir. Hor seydon ovval torpaq vergi-
sina iistlinlitk vermoys yonaldilir.

Torpaq bazarmin funksionnallasmasi sferasinda regional siyaso-
tin hoyata kecirilmosi alotlori son doroco miixtalifdir. Xiisuson do
bunu sohor misalinda, daha aydin gérmok olur. Foal soharsalma siya-
sotini hoyata kecirmok {i¢iin, mosolon, agiq bazarda hakimiyyatinin
torpaq sahosi alinmasi, torpaq saholorinin miibadilosi, onlara titul
verilmasi, ictimai maraqlar1 olan ohali qruplar: ilo tikintiys raziliq
olds olunmasi va s. istifads olunur.

Bozon bos saxlanan torpaglara vergi corimalori qoyulmasi me-
todlar totbiq edilir, tikintilori aparmagq ii¢lin va ya torpaq sahaslorinin
miitlog yenidon qurulmasi {iclin inzibati toloblor irali siiriiliir. Dovlot
vo ya yerli ictimai toskilatlarin binalarinin altina torpaq sahoslori sati-
lan zaman miixtalif vergilordon azadetms, dasinmaz omlaki almaq
iiglin xiisusi istiqraz varagolori subsidiyalar (bu istiqraz voraglorino
xlisusi sortlor miloyyon etmokls), hom do millilosdirma, baladiyyalos-
dirms, torpagin misadiro edilmosi, torpagmn alinmasi, miistosna
hiiquglarin verilmoasi kimi todbirlor goriliir. Aktiv soharsalma siya-
sotini hayata kecirorkon yuxarida geyd olunan metodlar nozors alinir.

Yasayis tikintisi sahosindo milli vo regional proqramlarin hoyata
kecirilmasindos yuxarida qeyd olunanlara xiisusi maliyys komaoyi vasi-
tolori, «qoruyucu vergi qoymalar», monzillorin tikintisinds istiqraz-
lar1 torpaq qiymatlori ilo sortlondirmayi, az golirli ohali qruplarinin
subsidiyalagsmas1 va s. alava edilir. Bu alotlors inzibati monzil proq-
ramlarinin islonib hazirlanmasi vo prognozlasdirilmasinda yerli vo
dovloet orqanlarinin inhisar¢i hiiquqlari, torpaq sahesinds tikililorin
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insasina xiisusi taloblorin qoyulmasi, slahidds sohor zonalarina xiisusi
hiiquqglarin verilmasi va s. alava olunur.

Yuxarida geyd olunan alatlor torpagdan tam istifado olunmasi
va ya tamamils istifads olunmamasi hallarini aradan qaldirmaq ii¢tin
foaliyyot gostora bilor. Miilkiyyatdon vergi-corimoalarin tatbiqi alava vo
giiclii todbirlor hesab olunur. Miistoqil xorclori vo tikinti mohdu-
diyyatlori ilo bagli olan bu todbirlorlo sohorlorin «sopalonmasi»nin
garsisini alan siyasot hoyata kegirilir.

Regional torpaq siyasotinin yayilmis elementlorindon biri do
miixtolif torpaq istifadogilori {i¢lin torpagin qiymaotlorini (hom satin
almaq, hom do soroncam vermok {iciin) siini sokildo alverisli soviyyada
saxlamaqdir.

Vergiqoymanin bazi alstlori, xiisusilo miilkiyyot vergisi vo tor-
paq sahasinin illik vergisi torpaq ayirmalarini artirmaga vo onun
giymatini asag1 salmaga sorait yaratmagla torpaq sahiblorinin galirloe-
rini azalda bilor.

Tikintiys goro, vo ya planlasdirmaya goro 6donislor vo kommu-
nal xidmaotlorino yigimlar tikinti aparan torpaq sahibloring ictimai
islora vasait qoymaq imkani verir. Tikintinin sahibi yerli hakimiyyat-
dirss, agiq bazarda birinci morhoalods torpaq alisi, alinan torpaq sa-
halorinin giymatlorinin asag1 diismosini tomin edir. Torpaq dovlat so-
roncaminda olduqda, onu icarays vermak vo ya satmagqla qiymatlori
asag1 soviyyado saxlamaq miimkiindiir.

Torpaqglarin ictimai ehtiyaclara ovozsiz verilmosi daha miinasib
sayilsa da, ekstremal hallarda bu mogsads nail olmaq li¢lin millilog-
dirmadon va ya baladiyyalasdirmadon istifads olunur.

Torpaq bazarinda akiv regional tosirin mithiim alati torpagdan
istifado vo torpaga sahiblik sortlorinin diiriistlosdirilmosindo yerli ha-
kimiyyat vo idarsetmo organlarinin hiiquqlarindan istifado edilmosi-
dir. Yalniz hor bir miigaviloni vo ya konkret 6hdoliklori miioyyan
edorak torpaq sahosinin icarays verilmasi vo ya satilmasi sortlorinin
siyahisin1 vo mozmununu tam sokildo doqiglosdirmok olar. Bununla
belo tosorriifat foaliyyotinin profilino uygun vo onun otrafdaki ora-
ziyo, ekologiyaya, memarlig-planlasdirma gorarlarina, srazilorin mos-
nimsonilmasi miiddatloring, tosarriifatgiligin sosial soraitino, bu sort-
lora nazarat etmok noqteyi-ozordon icarays verilon, satilan torpaq sa-
holorinin, miivafiq obyektlori vo s. alverisli taloblorin niimunavi siya-
his1 da vacibdir. Torpaga sahiblik vo torpaqdan istifado sortlori, geyd
olundugu kimi torpaq miilkiyystinin mahiyyatindon irali golir.
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9.4. Torpaq bazarmn hiiquqi tanzimlonmasi

Regional torpaq bazarmin funksiyalarini yuxarida agiglamaga
calismisdiq. Indi iso bilavasito regional hansi torpaq bazari lazimdir?
— miitloglosdirilmis vo ya regional inkisafin maraglarina tabe olan.

Miiasir bazar comiyyatindo «miilkiyyat» anlayist ovvalki an-
layislardan xeyli forqli mazmundadir. Belo ki, vaxtilo «miilkiyyat»
anlayis1 «miiqoddas vo miitlog hiiquqi miilkiyyat kimi diisiiniirdiilor.
Belo yanasma Roma hiiquq qaydalarinda ilk dofs 6z oksini tapmisdi.
Comiyyat bas veron doyisiklilorin, yeni amillorin (milkiyystin icti-
mailosdirilmasi, millilosdirmo vo millilosdirmonin logv edilmasi, xiisusi
miilkiyyatin miixtolif formalarinin xiisusi ¢okisinin doyisilmasi, kapi-
talin tomorkiizlosmasi, tasorriifat hoyatinin beynslmillogdirilmasi, om-
too-pul miinasibatlorinin toskili vo hoyata kegirilmosinds dovlstin isti-
rakinin aktivlesdirilmosi vo genislondirilmasi vo basqa proseslor) tosiri
altinda elo dorin doyisikliklora moruz galmisdir ki, Qarb todqiqatgilari
daha agig-askar deyirlor ki, XVI-XIX asrlords islonib hazirlanmis vo
ganunlarla méhkomlondirilmis bir sira kateqoriyalar vo konstruksiyalar
abstraktlasmisdir.

Soxsi miilkiyyat hiiququ hazirda diinyada artan sayda miixtailf
mohdudiyyatlorlo hoyata kegirilir, hansiki, onlarin 6zlori miilkiyyatin
mahiyyatinin ayrilmaz elementlorino ¢evrilir.

Miilkiyyat hiiququna miixtolif xarakterli mohdudiyyostlorin art-
masina, onun sivil va garsiligh gaydaya salinmasi ¢argivasinin totbiqi
kimi, bu hiiququn subyektlorini miioyyon normalara, homin sub-
yektlorin haqiqi sosial funksiyalarinin yerino yetirilmasino tabe etmok
kimi baxilir. Burada sivil bazarin monafelori miilkiyyotin miitloq
ideyalarindan stiin tutulur. Miiasir Qarb ganunvericiliyindo mévcud
olan miilkiyyot hiiququnun yeni konstruksiyalart milkiyyatin
miitlogliyini tosdiq etmokdon uzaqdir.

Torpaq miilkiyyati vo onun miiasir formasi daha az mitloqdir.
Bu, daha ¢ox noazarot olunan vo reqlametlosdirilon miilkiyyot forma-
larindan biridir. Torpaga miikiyyst hiiququ miinasibatlorino daha
¢ox mohdudiyyatlor qoyulur. Bu ciir mohdudiyyatlor XIX osrin
hiiquq gaydalarinda moalum idi vo onlar1 ya qonsu torpaq saholorinin
sahibkarlarinin maraqlari ilo, yaxud da ictimai maraqlarla baglayir-
dilar. Qarb Olkalorinin qanunlari1 yavas-yavas torpaq sahasinin miil-
kiyyotcisini ondan 6zii istodiyi kimi istifado etmok hiiququndan
mohrum edirdi. Son onilliklords xiisusi torpaq sahibkarlarindan otraf
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mithitin mithafizosini, sudan istiadonin miloyyon rejimins omal edil-
mosini tolob etmolori va s. yaranmis gorginliklos slagolondirirlor.

Torpaqdan istifado mosalalorinin hiiquqi nizmalanmasinin giic-
londirmasinin bu meyillori bazon xiisusi miilkiyyot¢i hilququnda tor-
paq sahalorinin qorunmasi v istifado edilmasi {izra ¢oxlu 6hdaliklori
yerino yetirmoaya macbur edorak, ardicil olaraq miilkiyyatcinin sorbost
soroncam vermok ¢org¢ivosini daraldir.

Diinyanin oksor 6lkslorinds soxsin torpagin sahibi olmasi {i¢iin
bu 6lkads vatondasliq senzi (bir soxsin bu vo ya digoar hiiquglarinin
hoyata kecirilmasini mohdudlasdiran sort) vo tohsil (sahadon istifado
istigamotindo) senzi olmalidir. Hom torpaqdan istifads iizro qoyul-
mus profilo ciddi omal edilmasi vo digor sortlorin hoyata kecirilmaosi,
hom dos ¢ox hallarda qonsu sahaslorin millkiyyast¢ilorinin raziligi tolob
olunur.

Torpaq miilkiyystinin alinmasi vo onun istifadesino soroncam
toloblari, sortlori vo mohdudiyyatlorine aid alavo toloblor dovlat, yerli
hakimiyyat vo idaraetmo soviyyasindo formalasir. O, regionlarin inki-
safina dovlat va yerli strukturlarin maragini, homg¢inin bu strukturlar
vasitasilo reallasdirilan hor bir maragi oks etdirir. Bu alagolor, hor sey-
don ovval, torpaq bazarindaki miinasiboatlordo dovlotin vo ya regio-
nun siyasoti adlanir.

Giiclii urbanizasiya sohorin tikintisi ti¢iin torpaq sahslorinin ay-
rilmasi prosesini tonzimloyon xiisusi normativ sistemin islonib hazir-
lanmasini hoyat zoruriyyatino ¢evrir. Qanunvericilikds qurasdirilan
obyektlora bozi texniki-iqtisadi taloblor miloyyon edilir, yasayis va ti-
caroat miiossisalorini kirayays veranlora nisboton dasinmaz obyekt sa-
hiblorinin hiiquglar1 mohdudlasdirilir, torpaqdan istifadoys dovlot
nozarasti v torpaqdan istifads iizrs onun sahibins 6hdsliklorin qoyul-
masiin gozlonilon hallar1 oks olunur, sahiblorin monafeyino kom-
pensasiyalar1 6domoklo torpaq saholoirinin ictimai monafeyi {iciin
geri alimmasinin hiiquqi ssaslar1 miisyyon edilmisdir.

Oksor sohorlorin torpaq siyasoti sohorsalma vo ayri-ayri orazilo-
rin planl tikilmosi; «solahiyyatli tikinti aparanin» torpaga soroncam
vermoya sorait yaradilmasi; sohar orazisinin osassiz genislondirilmaosi-
nin qarsisinin alinmasi; monzil tikintisi sahasinds yerli, regional, milli
proqramlarin birgo hoyata kecirilmosi; tobiot, modoniyyot vo tarixi
irsin saxlanmasi; torpaqdan natamam istifade vo tamamilo istifado
olunmamasi hallarimin aradan qaldirilmasi: sohorsalma planlarinin
reallasmasinda torpaq sahiblorinin vo torpaq istifadogilorinin iqtisadi
ziyandan qorunmasi; torpaq alverinin neqativ naticolorinin aradan
galdirilmasi vo s. konkret todbirlor iizro reallagdirilir.
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No godor geyri-adi goriinso do torpaq siyasotinin qeyd olunan
komponentlorinin hamist sahibkarliq hiiququnu doyisdirmoklo ton-
zimlonon agiq torpaq bazarimi yaradir vo onun istirak¢ilarina bu ba-
zarin avazedici xidmatlorini gostarir; torpaq bazar miinasibatlori isti-
rakcilarinin qarsiligh iddialarin osas kiitlosi sazislori hazirlayan za-
man yaranir, sazislorin 6zlori iso giiclii hiiquqi tominat alir.

Torpaq bazarinin inkisafi vo torpaq siyasotinin on mithiim me-
xanizmlorine torpaq milkiyyoti hiiququnun mohkomlondirilmosi
iisullar1 da aid olunur (sahibolma, saroncamvermao, istifads). Bu prin-
sipial, ¢atin vo moasuliyyatli iisuldur ki, onsuz torpaq sahslori tizorindo
heg bir hiiquqi tominat miimkiin deyildir.

Azorbaycan Respublikasinda torpaq sahslorinin sorhodlorini
miloyyon edon vo onlardan istifadoni xarakterizo edon aktlar miil-
kiyyat hiiququnun verilmosino tamamilo yonoldilmis vo ya onu avoz
edon sonadlorlo osaslandirilmamisdir. Torpaqglarin boliisdiiriilmosi
miloyyon ardicilliqla aparilmamis, torpaq islahati haqqinda qanunun
toloblorindon miloyyan qodor konarlagmisdir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda torpaq
islahatt haqqinda mdvcud bazar normativi aktlarina osason torpaq
islahati hor yerds eyni vaxtda torpaq fondunun inventarizasiyasi ilo
baslanmalidir.

Noticodo normal torpaq siyasatinin hoyata kegirilmosi vo torpaq
bazarinin formalagsmasinin iki baslica sorti: torpaq sahasinin sahibi-
nin (sahibkar, soroncamgi, istifadogi) statusu vo miilkiyyot predmeti
(sahibolma, istifadoetmo, soroncamvermo) yaranmalidir.

Toossiif ki, Azorbaycanin oksor regionlarinda bu mithiim is
praktiki olaraq hoyata kecirilmomis, bozi yerlords iso bu iso hoalo
baslanmamigdir.

Homginin isin toskilati, material-maliyys va kadr tominati kimi
prinsipial mosalolorinin hoyata kegirilmasi no Azorbaycan torpaq is-
lahatina dair ilk sonadlor ils, no do sonraki qanunvericilik aktlar
bloku ilo ssaslandirilmamisdir. Molumdur ki, bu sonodlords aqrar
doyisikliklorin dorinlosdirilmasi vo torpaq miinasibatlorinin tonzim-
lonmasi mexanizmlori 6z oksini tapmisdi.

ovvalca regional vo yerli biidcolorin miistoqilliyi tomin edilmok-
lo, onlarin golir manbalorini, o ciimlodon do torpaq vergisi va icaro-
haglarinin hamin biidcalors daxil olmalarii tomin etmosli, sonra iso
homin vasaitdan istifada etmoakla, habelo dovlat vasaitini calb etmoklo
hékumoat qorarlarina miivafiq torpaglarin inventarizasiyasi aparil-
mali idi. Respublikada homin problemin hallinds tolasikliys yol veril-
mis, ganunlarin ardicilligi tomin olunmamis vo biitiin bunlara goro
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ganunlarin icra mexanizminin zsif olmasi, onlarin icrasimi zsiflot-
misdir.

Bundan basga bu isin hoyata kecirilmosi ii¢iin ir1 hocmdos xiisusi
tocritbasi olan miitoxassislori calb etmok tolob olunur. Torpagin vo
digor dasinmaz obyektlorin geydiyyati vo inventarizasiyasi ii¢iin ha-
zirlanmis todbirlor miiqayise edilmoz doracodo miirokkob vo genisdir.

Bu problemin praktiki naticosi yeni dovlat torpaq kadastri ol-
malidir. Torpaq kadastri torpaglarin hiiquq rejimi vo onlarin torpaq
sahibkarlari, torpaq istifadogilori vo icarodarlar, torpaq kateqoriyala-
rina dair lazimi sonodlor vo moaliimatlar sistemi kimi qiivvado olan
ganunvericiliklo miioyyon edilir. Homg¢inin orada torpaq kateqoriya-
larinin keyfiyyot xarakteristikasi va qiymati do oks olunur.

Dovlat torpaq kadastrinin praktiki oshamiyyati bir daha onunla
siibut olunur ki, Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyi, onun
mozmunundaki normativlorin torpaglardan istifado vo onun
mithafizasi, onlarin verilmosi (paylanmasi) vo geri gotiiriilmosi, tor-
paga gora 6donclorin miloyyon edilmosi, yer qurulusu islorinin hoyata
kecirilmasi, tosarriifat foaliyyatinin qiymaotlondirilmasi, dévlot nozars-
tinin hoyata kegirilmosinin planlagdiriimasinda hokmon noazoro alin-
masi tolob olunur.

Goriindiyi kimi, séhbat heg bir asash tikinti, bina, qurgu vo s.
nozors almmadan xalis torpaq sahslorindon gedir. Son illora godor
Azorbaycanda (diinya tocriibosino baxmayaraq) torpaq vo onunla
bagl olan biitiin omlaka biitov bir vahid kimi deyil, yoni miixtalif da-
sinmayan, 0zlarino moxsus hiiquqi rejimi olan obyekt kimi baxilmis-
dir. Bu o demokdir ki, hor hansi bir tamamlanmis obyekti investor
almaq istodikdo, o, amlak miinasibatlorini yerli omlak komitesindo,
torpaq mosalosini iso torpaq resusrlart komitosinds sonadlosdirmali
idi. Indi do bu mosalo 6z hallini tapmamisdir.

Yaxst olard1 ki, dovlet torpaq kadastri, torpaq sahslorino
hiiquglara aid sonadlorin tortibi vo geydiyyati vahid bir idarays ho-
vals edilsin. Eyni zamanda, respublikanin biitiin regionlarinda vahid
bir sistem yaradilsin. Bu hom do soharlors aiddir. Monzillor 6zallasir,
onlarin altindaki vo onlarla bagl otraf torpaq saholori dovlatin soron-
caminda qalir. Manzil sahibi evini 6zallosdirmok iigiin Baki sohorinds
ovvalco miivafiq Monzil Istismar Idarssine (Monzil Kooperativ idars-
sino), sonra isa Baki sohor Icra Hakimiyyatinin Texniki Inventar-
lasma vo Miilkiyyat hiiquqlarm qeydiyyati idarssine, evin gaba-
ginda homin binaya moxsus orazido garaj sahosi liclin hom rayon,
hom do Baki Sohor Icra Hakimiyyatino miiraciot etmolidir.



Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi 255

Monzil vo ya biiiovliikkde binadaki manzillorin hamisi 6zallogdi-
rildikdo do, onun altindaki torpaq sohor icra hakimiyyatinin (balo-
diyye idarasinin) soroncaminda qgalir.

Bazar iqtisadiyyatina kegidin indiki morhalosinds bu problemi
gaydaya salmagq fii¢lin vahid bir toskilat yaradilsa yaxsi olar. Bunun
iiciin hom torpagin, hom do onun iizorinds yerlosmis basqa dasinmaz
miilkiyyat obyektlorinin eyni vaxtda qeydiyyatini aparmaq igiin
«torpaglarin ugotu» kitabini agmagq kifayatdir.

No godor ki, torpaq sahalorinin fiziki vo hiiquqi asaslar1 doqiq
miloyyaonlagdirilib qeydiyyatdan kegcirilmayib, fiziki vo hiiquqi soxslo-
rin torpaq sahoalorinin alqi-satqist amoliyyatlarin1 aparmaq hiiquqla-
rindan danismaq olmaz. Torpaq sahoslorino miilkiyyot hiiququnun
ganunilosdirilmomaosi hom torpaqla bazar omoliyyatlarinin hoyata ke-
¢irilmoasi prosesindo, hom do ondan sonra ¢ox ¢otinliklorlo naticalona
bilor.

Boladiyyalar va boladiyys miilkiyysti yarandiqdan sonra bels ¢a-
tismazliqlar daha da artmisdr.

Buna goro do regionlarda torpaq bazarnin yaradilmasi biitiin
torpaglar1 miilkiyyst hiiququ ilo fordi tohkim etmoys vo golocok tor-
paq bazarmin vozifolorino yonoaldilmis, hoqiqi inventarizasiyaya
osaslanan torpaq islahatindan baslamaq lazimdir. Torpaq bazar
miinasibatlorino ke¢moklo hor kos 6ziinlin istifado etdiyi, soroncam
verdiyi va sahib oldugu torpaga miinasibot statusunu bilmolidir. Bu
tolob hom orazi inzibati qurumuna, hom stadion rohborine, hom sohm-
dar comiyyatinin idars heyotino, hom do monzil sahibino borabor
saviyyado samil edilmalidir, goxsayli torpaq miinasibatlorinin tonzim-
lonmosinin vahid hiiquqi gaydalar1 yoxdur. Bu sferada miiasir hiiquq
mokani konkret salahiyyot sahalorine ayrilmasi ilo xarakterizs olunur.
Hansiki, onlar miistoqil va bir-birindon forqgli «fordi» hiiquq gayda-
lar1 ¢orcivasindo sonadlosir. Masalon, ogor tosorriifat foaliyyati torpaq-
dan istifadonin birbasa moqsadidirsa, yoni torpaq sahasi kond tosor-
riifatr istehsali iclin alinibsa, yaxud torpaq sahasi zoruri, lakin sahib-
karhq foaliyyati ilo ayaqlasmaq, torpaq resusrlariin tobii faydali qa-
zintilarinin istismarit mogsodini dagimayan (masolon, 6zollosmo vo
miiossisalorin  genislondirilmasi, yeni sonaye obyektlorinin tikilmosi
mogsadilo 6zallogdirilmis sonaye miiossisasinin altindaki torpaq) tor-
paqlardan istifado qaydalarinda forqlor olmalidir. Yerin tokindon isti-
fado mogsadils torpagin alinmasi vo bu hiiququn hoyata kecirilmosi-
nin xiisusi hiiquq qaydalar1 olmahdir. Homg¢inin azsayh xalglar ya-
sayan orazilorda, ekoloji bohran olan tobisti mithafizo qoruqlarinda
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vo basqa orazilords torpaqdan istifado edilmosinin tonzimlonmasinin
Ozilinomoxsus xiisusiyyatlori vardir.

Yuxarida sadaladigimiz ganunvericilik hallarinin hor biri iizro
torpaq saholorinin geri alinmasi, 6zgoninkilosdirilmasi vo basqasina
verilmosing dair 6z qanunvericilik gaydalar1 totbiq olunur.

Torpaq sahasinin toyinatindan, onun O6l¢lisiindon, yerlosdiyi
orazidon vo basqa hallardan asili miixtolif torpaq miinasibatlorinin
meydana golmosi, torpaqdan istifadonin hiiquq qaydalarinin dife-
rensiallasmasina gotirib ¢ixarir.

Bu meyil bazar iqtisadiyyati 6lkslorinin xarakterino tamamilo
uygun olan miilkiyyat hiiququ qaydalarinin, bu vo ya digor miilkiyyot
noéviiniin funksiyalarinin vo toyintanin miixtalifliyindon asili olaraq
onun oldo edilmasi vo mithafizosinin iisullarinin «fordilosdirilmasi»
prosesind uygun golir!.

Noticado 6z mozmununa goro koskin forqli miilkiyyst hiiququ
institutlari yaranir, bu vo ya digor miilkiyyat obyektinin parcalanmasi
vo onun miixtalif yararl elementlorinin yaranmasi ilo slagodar onla-
rin da har birino moxsus xiisusi hiiquq qaydalar1t meydana golir. Buna
oyani misal torpaq sahslori mithitinin iizerinds miivafiq yerin toki, su
resusrlar1 vo hava hovzosini ohato edon torpaq saholorino miilkiyyot
hiiququnun tokamiilii, sonra iso Qorb O6lkolorindo qanunvericiliklo
geoloji kosfiyyat islorino, faydali qazintilarin hasilatina, su resursla-
rina, suyun hoarokotverici qiivvasine vo s. miilkiyyst hiiququ yaran-
maga basladi. Neft vo qaz komorlorinin ¢okilmasi vo Ipok Yolunun
insasi ilo olagadar bels voziyyot Azorbaycanda da mévcuddur.

Burada on mithiim sort maraqglanan toraflorin horokotlorini vaxt
vo mithit daxilindo uygunlasdirmaga imkan veron doqiq vo miifossal
tisullarin olmasidir.

Regional vasitali torpaq bazari sistemindo icars ilo yanasi, tor-
paq sahalorinin girovu hakim moévqge tutur.

Girov — yalniz hamin torpaq sahasinds tosorriifatcilar: foallas-
dirmaga (istirak¢ilar 6z yerlorini doyisdirmoyo meyil gostormirlor),
torpaqdan istifado edilmoasing olavo nozarsto imkan veron diinya tor-
paq bazar saziglorindos tez-tez rast golinon bir formadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda torpaq bazarmin bu is-
tigamotinin, yani torpaq-girov miinasibatlorinin: girovqoyanin va
girovveranin miloyyan edilmosi; onlarin hiiquq va vozifolori; girov
sonadlori soklinds girov miiqavilolorinin rosmilosdirilmasi, girov veri-
london basga soxsa girov hiiququnun verilmosi iisullari, naticolori vo

! dtrafli bax: Kymarua M.U. IpeanprHAMaTenseTBO 1 mpaso. M., 1992,
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dovlat geydiyyati; girov qoyulmus torpaq sahasine gors girovqoyanin
tolablori vo s. milayyan edilmasi, onun hiiquqi ssaslarinin yaradilmasi
vaxti catmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, torpaq sahslorinin girov verilmasi,
movcud asasnamoalordon irali golir vo torpaga girov hiiququ moz-
munca dasinmaz omlaki, yoni sahibkarliq vo basqa obyektlorin (hom-
¢inin yasayis evi, manzil, bag, qaraj vo basqa amlak novlori) girov
hiiququ ils eynidir.

Dasinmaz omlaka moxsus olan bu xiisusiyystlorin hamisi torpaq
saholoring do aiddir (bazi miistosna hallar nazors alinmagla).

Taobii ki, Azorbaycanda torpaq saholorinin girova verilmasi tor-
paq bazarinin digor istigamotlorinin diicar oldugu maneolorlo qarsila-
sacaqdir. Ona goro do torpaq islahati, torpaq bazarinin yaradilmasi
vo homginin do torpaq sahoslorinin girova verilmosi mosalolori dorin
tohlil va todqgigat osasinda yaradilmis ganunlar, qanunvericilik akt-
lar1, soroncamlar vo gorarlarla moéhkomlondirilmis hiiquqi osaslara
malik olmalidir.

Baxilmis problems gora asagidaki naticoys golmok olar:

1. Azorbaycan Respublikasinda yaradilacaq torpaq bazari to-
sorriifat vo orazi inkisaf monafelorinin olagolondirilmoasi, regional
miinasibatlorin biitiin sahoalorinin birbasa tonzimloyici tosirinin, regi-
ondaxili miinaqisalorin aradan qaldirilmasinin, giiclii vo diinya tocrii-
basinda gobul olunmus regional siyasstin hoyata kecirilmasi vasitosi-
dir. Bununla bels arazinin torpaq fondlarinin formalagmasi vo soron-
cam verilmosindo, torpaga sahiblik, torpaqdan istifads, miilkiyyat
hiiququnun verilmosi vo s. habelo miivafiq nozarat funksiyalarinin
hoyata kegcirilmosinds regional hakimiyyot vo idaroetmo orqanlari
yeni imkanlardan istifads eds bilor.

2. Torpaq bazarinin biitiin sortlori vo elementlori (he¢ bir miis-
tosnasiz normativ giymatlorin yaranmasindan ta torpaq miilkiyyoti
formalarinin strukturuna tosirino qodor regional siyasot sferasina
daxil olmalidir. Qanunlar doqiq vo miioyyan olunmus sorhodlor da-
xilinds torpagi icarayo, alqi-satqiya, torpaq sahoalorinin girovuna vao s.
millkiyyat hiiququnun verilmasi prosesloring tosir etmok {i¢iin regio-
nal hakimiyyot vo idarosetma organlarina salahiyyat verilmalidir.

3. Torpaq, ictimai inkisafin iistiin regional resurslarindan biri-
dir, regional (xiisusilo yerli) hakimiyyat vo idarsetms orqanlari yalniz
torpaq bazarmi hoyata kecirorok maksimum migdarda torpaq re-
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susrlarini siiratlo satmaga stimullagdirmaq yolu ils daha ¢ox qazanc
gotiirmayo calismalidir!.

4. Muasir torpaq ganunu tosokkiil morhalssindadir: ardicil, ye-
nidon baxilmaga vo diizolislor aparmaga ehtiyaci olan, daha ¢evik vo
daxili oksliklora malik tonzimloyici hiiquqi normalar formalasir. La-
kin torpaq hiiququ, torpaga sahibkarliq, soroncamverma, icars, girov
vo s. iizro hiiquq normalar1 islomo orofssindadir, miibahisalidir,
ganunlarin icra mexanizmi hololik zoifdir. Bununla slogador qlivvada
olan vo yeni yaradilan qanunlarin, hiiquqi aktlarin vo miixtoalif nor-
malarin sistemlosdirilmasi, vaxasirt yenidon baxilmasi magsadouygun
olardi. Bu, movcud oksliklori aradan galdirmaga, torpaq miinasibot-
lor1 subyektlorinin hiiquglarini daqgiglosdirmays vo tosbit etmoays im-
kan veracokdir. Eyni zamanda, torpaq saholorinin icarays verilmaosi,
torpaq saholorino dair miibahisolorin hollina, yerin tokindon tosorr-
tlateiliq Giclin 1stifado edilmasi va s. dair masololor baxilarkon, yerli vo
regional orqganlarin istiraki qaydalarina da yenidon baxilmalidir.

5. Torpaq siyasati vo torpaq hiiququ praktiki olaraq Azorbay-
canda eyni vaxtda yaradilir. Onlarin yenidon islonmasi vo oslavalarlo
zonginlosdirilmasi imkanlarindan istifads etmok lazimdir.

Bu noticoni asagidaki monbolorin tohlilindon olds etmisdik: tor-
paq iizorinds yiiksok soviyyali xiiysusi miilkiyyat vo inkisaf etmis tor-
paq bazarmna malik Italiyada torpaq islahat1 prosesindos torpagin 30 il
miiddetinds satis1 qadagan edilmisdi. Ispaniyada ictimai miilkiyyoto
monsub torpaqlara ilk morholodo 10-12 i1l miiddstindo satmaq
hiiququ verilmodan xiisusi miilkiyyat verilir, sonra iss tam miilkiyyato
kecirilir. Bir sira Olkolordo alverin qarsisini almaq moagsadilo,
ganunvericilik asasinda miioyyon edilmisdir ki, har ciir satin alinmis
torpaq miloyyon miiddot kegondon sonra satila bilor. Maosalon,
Yaponiyada on azi satin alinandan 3 il sonra2.

! Kpacno H.M. 3emenvHast pedopma m 3emenbHash MpaBo B coBpeMeHHoW Poccum
/TocynapeTBo u mpaBo.- 1993, Ne 12.- C. 3.

2 KpacmoB H.M. 3emensmas pedopma Bs 3eMelbHas MPaBO B  COBPEMEHHOIR
Poccun//TocynapetBo u mpaBo.- 1993, Nel12.- C. 3.
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X FOSIL. SAHIBKARLIQ FOALIYYOTININ
HUQUQI TONZIMLONM®OSI

10.1. Sahibkarhgq faaliyyatinin regional istigamotlori

Olks bascisinin hoyata kegirdiyi todbirler noticosinde Azarbay-
canda siyasi, iqtisadi, sosial sahads sabitlik yaranmis, aparilan xarici
iqtisadi siyasot iso O6lkodo beynolxalq iqtisadi olagolorin borpasina
sobab olmusdur. Biitiin bunlarin naticesidir ki, istor MDB, istorsa
digor dovlatlorls respublikanin igtisadi alagslori saglamlasmaga bas-
lamisdir. Son illorde xarici ticarat dovriyyssindo do miisbat doyisik-
liklor bas vermisdir. 9vvalki illorlo miiqayisado xarici ticarot dov-
riyyasinds ixracin xiisusi ¢okisi xeyli artmisdir.

Digor torofdon igtisadi islahatlarin aparilmasi da siiratlonib. Ag-
rar sahodo bu is daha siirotlo gedir, sonaye miiossisolorinin miilkiyyat
formasi1 doyisdirilir. Biitiin bu proseslor respublikada sahibkarligin
inkisafina genis imkanlar agir, bazar iqtisadiyyatinin tosokkiil tapma-
sina imkan yaradir.

Umumiyyotlo, sahibkarhq iqtisadi inkisafin mithiim amilidir.
Odur ki, tesarriifat¢iligin bu formasinin inkisaf etmosinin Azarbaycan
igtisadiyyatinin tonzimlonmasindo miistasna rolu ola bilar.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo 6z iqtisadiyyatlarini inkisaf etdi-
ron diinya Olkalorinin tocriibasi gostorir ki, sahibkarliq foaliyyatinin
inkisafi ticiin miitlog miilkiyyot formasi doyisdirilmolidir. Bu proses
1so artiq respublikada gedir vo garisiq igtsadiyyatin borgorar olma-
sina, sorbast iqtisadi foalliq iiglin sorait yaradir.

[llar boyu Azarbaycan potensial resurslarindan heg do lazimi so-
viyyadas istifado edo bilmomisdir. Bir ¢ox qiymotli xammal ilkin emal-
dan sonra son mohsula catdirilmaq ti¢iin kegmis ittifaqin ayri-ayri
respublika vo 6lkalorine gdndorilmis vo son naticads alds edilon kiilli
miqdarda golirin ciizi hissosi Azorbaycana verilmisdir.

Respublikada mévcud olan yeralti, yeriistii mineral vo geyri-mi-
neral resurslar, ohomiyyatli dorman bitkilori, kond tesorriifati moh-
sullarinin inkisaf etdirilmosi vo nohayat, miilkiyyot formasinin doyis-
dirilmasi burada sahibkarliq ti¢iin genis imkanlar agir, xlisuson do
respublikanin ayri-ayri1 bolgolorinde - Quba-Xa¢maz, Lonkoran-As-
tara vo Naxc¢ivan MR-m1 géstormok olar. Bu bdlgolords biitiin im-
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kanlar var ki, sahibkarlq, xtisusilo do onun kigik formalar1 inkisaf
etsin.

Belo ki, kicik sahibkarligin inkisafinin 6lko iqtisadiyyatinda bir
cox tlstlinliiklori vardir. Burada kapitalin az sorfi, bazar konstruksiya-
sinin ¢evikliyl, koskin rogabot soraitindo foaliyyot, tosorriifat foa-
liyyatinin boyiik risklo bagliligit mévcuddur.

Bu baximdan geyd etmok olar ki, 60-c1 illordo Avropa o6lkoalori
kicik sahibkarliga perspektivsiz bélmo kimi baxirdisa, artiq 1982-ci
ildo bu xiisusiyyatloro gora kigik sahibkarliga miinasibot tam doyis-
misdir. Bunu Ingiltors vo Fransanin timsalinda da gérmok olar. Mo-
solon, Ingiltorado yeni yaradilan is yerlorinin toqriben yaris1 kigik sa-
hibkarligin payna diisiir. Qonsu Tirkiys dovlotindo do bu struktur
boélmosinin inkisafina xiisusi fikir verilir. Belo ki, 6lkonin {imumi
mohsulunun 40%-5 qadari kigik milassisalorin payina diisiir.

Kapital qoyulusuna goldikdo iso iimumi investisiya qoyulusu-
nun Almaniyada 44%-i, ABS-da 38-i, Koreyada 35,7%-1 kigik sahib-
karligin payina diisiir. Qeyd etmok lazimdir ki, sahibkarligin miixtalif
formalar1 vardir. M6évcud dovr liclin respublikanin bolgalorindo sa-
hibkarligin kommersiya formasina nisboton istehsal sahasindo inki-
saft daha vacibdir. Clinki oksor regionlarda xalq istehlaki mallarina
boyiik tolobat vardir. Bu tolobatin mévcudlugu digor torsfdon homin
bolgalords istehlak bazarmin formalasmasinin zoruriliyini irali stiriir. Bu
1sa istehsal tizro kigik sahibkarligin inkisafi yolu ilo alds edilo bilor.

Respublikada kicik miiossisolor formalasib foaliyyot gostorir.
Masalon, 2006-ci ilin malumatlart gostarir ki, kigik miiossisolorin say1
12232-ys ¢atib. Onlarin yalniz 16,0%-1 sonayenin payina, 8,0%-1 tikin-
tinin, 11,0%-1 kond tosarriifatinin payma diisdityii halda 49,7%-1 tica-
rot vo igtimai iasonin payma diisiir. Bu gostoricilor bir daha siibut edir
ki, yaranan kicik milassisalorin az hissasi istehsalla mosguldur, oksor
hissasi 1so geyri-istehsalla, yoni kommersiya foaliyyati ilo mosgul olur.
Bu iso respublika igtisadiyyatinin indiki voziyyati iiciin bir o qador do
miisbat hal sayila bilmoz. 9hali bu vo ya digor, istehlak mallarina
olan tolobatini yerli istehsal hesabina deyil, kommersiya strukturlari
torafindon gotirilon mallar hesabina 6dayir.

Sahibkarligin inkisafinin digor iistiin cohotlori do vardir. Daha
dogrusu, bu struktur bdlmosinin inkisafi istonilon bodlgodo hom
biidconi saglamlasdirar, hom do infrastrukturun inkisafi ii¢iin sorait
yarada bilor. Infrastrukturun inkisafi iso bazar iqtisadiyyat: miinasi-
batlarinin yaranmasi vo miitosokkil foaliyyati iclin zoruridir.

Bir hali gqeyd etmok lazimdir ki, hal-hazirda respublika bolgale-
rindo hom maliyys voziyyati, hom do ohalinin igtisadi vaziyyati bir o
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godar yaxs1 deyildir. Belo bir voziyyatdon ¢ixmaq {i¢iin xarici investi-
siyaya genis yer vermok lazimdir. Buna imkan var, ¢unki respubli-
kaya xarici investorlarin maragi boyiikdiir.

Yekun olaraq deys bilorik ki, sahibkarligin respublikada
inkisafi bir cox problemlorin hallino kdmok edo bilor.

Sahibkarligin i¢timaiyyat {iclin chomiyyatindon bohs edorok halo
o vaxtlar A.Smit yazirdi: «O 6ziiniin soxsi maragini, monfostini
izloyir, bu soraitdo gériinmoaz ollorls... 6zunun xiisusi maragini izlo-
mokls o, tez-tez comiyyatin monafeyino xidmot edir».

Miistoqil Azorbaycan dovlotinin strateji yolu iqtisadiyyatin
biitiin sahoalorini sorbast iqtisadiyyat prinsiplori asasinda qurmagq, sa-
hibkarlig1 azad bazar iqtisadiyyati toloblorinae uygun inkisaf etdirmok
yoludur. Bunun {i¢iin dévlotin qarsisinda duran yeni quruculuq prob-
lemlorindon birinin sahibkarligin formalasmasi vo inkisafi problemini
ugurla basa catdirmagq, sorbost iqtisadiyyat prinsiplorini reallasdir-
maq lazimdir.

Sahibkarliq faaliyystinin novlori, tosokkiilii, inkisaf istigamot-
lori, 6lkonin igtisadi va sosial inkisafinda shomiyyati bir sira voton vo
xarici 6lkalorin iqtisadi monbalorinds genis sorh edilmisdir. Lakin 61-
kolorin tobii coqrafi, etnik, demogqrafik xiisusiyyatlorinin, istehsalin
ixtisaslasmasinin sahibkarligin inkisafi prosesindo nozors alinmasinin
zoruriliyi zaif tadqiq olunmusdur.

Miixtalif vo miirokkab tobii-cografi, iqtisadi soraitdo vo orazi to-
sarriifat qurulusuna malik Azorbaycan Respublikasi daxilindo ya-
ranmis ixtisaslasmis rayonlar sobokosinin xiisusiyyotlorini sahibkar-
ligin inkisafinda nozors almaq diizgiin olardi. Masalon, neft-qaz eh-
tiyatlar1 vo olverisli cografi movgeyi olan Abseron rayonunda giiclii
yanacaq, emaledici sonaye saholori, Xag¢maz iqtisadi rayonunda
bageiliq, torovozgilik, heyvandarliq vo onlarin mohsullarinin emal
osasinda movcud olmus aqrar-sonaye kompleksi, zongin faydali qa-
zint1 (Daskoson domir filizi vo Zoylik alunit modonlori, Xagbulaq as-
gar ohongi yataqlari, Cirokidzar kiikiird kolgedani madoni va s.), ku-
rort vo meso sarvatloring, taxil, liziim vo pambiq istehsali imkanlarina
malik Gonca regionu va s.

Azorbaycanin Abseron vo Gonco regionlart miistosna olmagla
galan igtsadi rayonlarin igtisadi vo sosial inkisafinda kond tosorriifati
istehsali mithiim rol oynayir. Odur ki, sahibkarliq fealiyystinin inki-
safinda belo regional xiisusiyyotlori miitloq nozoro almaq lazimdir.
Hal-hazirda tokco Gonces iqtisadi rayonunda Gonco toxuculuq kom-
binat1 — sorab zavodlar1 vo s. miiossisolorin demok olar ki, islomomo-
sinin baslica sababi bilavasito kond tosarriifati istehsalinda sahibkar-
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ligin inkisafinda ixtisaslasmanin nozordon qacirilmasi, istehsalla
emalin slagolondirilmomaosidir.

«Kondli (fermer) tosorriifatt haqqinda» 8 aprel 1992-ci il, «Dov-
lot miilkiyyatinin 6zollesdirilmasi haqqinda» 7 yanvar 1993-cii il,
«Aqrar islahatin asaslar1 hagqinda» 18 fevral 1995-ci il, «Sovxoz va
kolxozlarin islahati haqgqinda» 18 fevral 1995-ci il, «Kooperasiya
hagqinda» 1996-c1 il, «Torpaq islahati haqqinda» 16 iyul 1996-c1 il va
basga Azorbaycan Respublikasi ganunlarinin gobul edilmasi vo
hoyata kegcirilmasi ilo slagodar respublikada yaranan yeni miilkiyyot
formalari, bazar qurumlari, tosorriifat vo milossisolorin ¢ox hissosi
bilavasito regionlarin orazisindadir. Bu arazilordo miixtalif istigamaot-
lords ixtisaslasmis istehsal-emal miiossisolori foaliyyot gostormisdir.
Sadalanan ganunlara miivafiq ke¢mis koxozlarin, sovxozlarin vo
basga dovlot kond tosorriifati miiossisolorinin omlakinin vo torpaq-
larinin boliisdiiriilmosi hesabina 20 mindon artiq kondli (fermer)
tosarriifat vo ¢oxlu kigik miiassiso vo kooperativ tosorriifatlar: yaradil-
misdir. Homin miiossisoloro 961 min hektardan artiq torpaq sahosi
verilmisdir ki, bunun da 486 min hektara godori kond tosorriifatina
yararli, 327 min hektardan ¢oxu okin sahaloridir.

Azorbaycanin regionlarinda kondli (fermer) tosorriifatlarinin in-
kisafina dair materiallarin todqiqi gostorir ki, bozi regionlarda bir to-
sorriifata diison kond tosorriifatina yararh torpaq sahosi respublika
iizro orta soviyyadon 2,42-3,71 dofo ¢ox (Quba-Xagmaz, Soki-Zaqa-
tala, Mil-Qarabag, Abseron, Mugan-Salyan), digorlorindo iso res-
publika soviyyeasindo vo Lonkoran-Astarada iso 2,0 dofo azdir.

Kondli (fermer) tosorriifatlari, kond tesarriifati kooperativlori vo
kicik miisssisalorin siiratlo inkisaf etdiyi indiki soraitdo dovlstin aqrar
siyasati Olkonin iqtisadi vo sosial inkisafinda mithiim rol oynamis
pambiq, izim, meyvo vo gilomeyva, ¢ay, tiitiin, taxil kimi mohsulla-
rin istehsali vo emali sahosindoki miivoffoqiyyatlori gorunub saxlan-
masina yonoldilmolidir. Sahibkarligin inkisafinda bu masalslors
xtisusi fikir verilmalidir.

Miiossisalorin kicik, orta vo iri qruplarina aid edilmosi osason
isloyonlorin sayma goro hoyata kegirilir. Moveud tocriiboyo goro
miiossisalor asagidaki qaydada tosniflosdirilir.
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Cadval 10.1
Iscilorin sayma gora miiossisalorin tasnifati
Miioassisalarin saha Iscilorin sayma gora qruplasdirma, (nafarlo)

moansubiyyati — _—

Kicik Orta Iri
Sonaye 50 51-300 300-doan ¢ox
Noqliyyat 15 16-75 76-dan ¢ox
Tikinti 25 26-150 150-dan ¢ox
Ticaroat 10 11-50 50-dan ¢ox
Xidmot 10 11-50 50-doan ¢ox

Miiossisalorin tosniflosdirilmoasindo onlarin saho monsubiyyati
mithiim rol oynayir. Bels ki, hor bir qrupda sonaye miiossisasi ilo xid-
mot miiossisasi arasinda isloyonlorin say forqi 5-6 dofo, tikinti miios-
sisalorilo digor qruplar arasinda iso 2 dofoyo godor forq verir. Bu da
ganunauygundur, ¢unki istehsal x{isusiyyatlori, oshato dairasi vardir.

Kicik miiassisalori omok kollektivlorinin raziligi ilo mdévcud
miiassisalor, birliklor, toskilatlar torkibinds bir ne¢o struktur vahidlor
osasinda yaratmagq olar.

Belo olduqda kigik miiossisolor tosis¢i kimi ¢ixis edir. Kigik
milossisonin nizamnama kapitalinin 15% omok kollektivina gilizostli
sortlorlo satilir. Onun qalan 85% 1s9 pul auksionlari, investisiya musa-
bigalari vo harraclari vasitasils satilir.

Kigik miiossisonin nizamnamosi tosiscilor torofindon tosdiq
edilir. Nizamnamodo miiossisonin foaliyyat novil, yerlosdiyi yer,
sahibkarliq foaliyyat sahasi vo moaqgsadi, idarsetma orqgani vo nozarat,
onlarin tosir dairesi, miiossisalorin miilkiyystini yaratmaq qaydasi,
onun satin alinmasi, monfostin vo golirlorin boliisdiiriilmosi qaydasi
miloyyonlosdirilir.

Miiassisoni 6zallosdirmadon sonra dostoklonmasi imkanini, 6zal-
losdirma tolobini, giymatli kagizlar bazarinin konstrukturunu vo digor
bu kimi amillori nazors almaqla Dovlet Omlak Komitasi kicik miios-
sisonin nizamnamo kapitalinin satis novlorino goéro boliisdiiriilmosi
haqqinda gorar qobul edir.

Kicik miisssisolorin asagidaki qaydalar tizro 6zallosdirilmasi no-
zordo tutulur:

- 0zollosdirma barasindos arizonin rosmilasdirilmasi;

- giizostli abuno yazilis1 olan soxslor adindan verilon etibarna-
monin notarial gaydada tosdiqi vo rosmilogdirilmasi;

- Dovlot Omlak Komitasi torafindon miiassisonin 6zallosdirma
payinin tasdiqi;
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- milessisonin nizamnamao kapitalinin 15%-ni giizostli sortls vakil
edilmis soxsin adina rosmilosdirilmasi;

- milassisonin nizamnamso kapitalinin 85%-1 pul auksionlarinda,
investisiya miisabigo vo horraclarinda satisin togkili.

Beloliklo, kicik miiossisolorin yaradilmasi hiiquqi soxs rolunu
oynayir, yoni onlar digor miiossisolor kimi miistoqildir. Kigik miiossi-
solords tosisgilor arasinda olan slagolor miigavils osasinda idars olu-
nur.

Kigik miiossisalorin tosisgilori iri milassisolorin yaranmasina, in-
kisafina vo istehsal strukturunun tokmillogdirilmasing, ilkin vosaitin
toplanmasina, istehsal proseslorinin baslanmasina vo onlarin somarali
foaliyyot géstormoloring soraiti yaratmalidirlar.

Biitlin soviyyolordo, istor dovlot orqanlari, istorso do yerli or-
ganlar kigik miiassisolorin yaranmasina, onlarin maddi-texniki tochi-
zatina praktiki komoklik goéstormolidirlor. Bunun {i¢lin bas istehsal
saholorini, istifado olunmayan masini, mexanizmi vo avadanliglari,
yarimgiq galmis tikinti obyekt vo qurgular kigik miiassisalorin istifa-
dasina verarak onlarin maddi bazasint méhkomlondirmakls sahibkar-
ligin formalasmasina vo inkisafina yeni imkanlar agmagq olar.

Kigik miiossisolor vo istehsal sobokasi yaradilmasinin asas moso-
lalorindon biri respublikanin sarbast is qiivvesinin somorali istifadasini
tomin etmokdon ibaratdir. Bu massloni yalniz respublikanin demo-
grafik xiisusiyyotlorini nozoro almaqla holl etmok olar. Sorbast isci
qiivvoni istehsala colb etmok bu giin Azorbaycan Respublikasi vo
onun regionlari tigiin mithiim sosial-siyasi vo iqtisadi mosoladir.

Belo ki, Azorbaycanda vo onun regionlarinda issizlik statusunu
alanlarin say1 ildon-ilo artir. 1996-c1 ildo respublikada issiz statusu
almis ohalinin say1r 31935 nofor olmus vo 1998-ci ildo bu gdstorici
32,54% artaraq 42329 nofors ¢catmigdir. Ayri-ayri regionlarda bu gos-
torici respublika iizro orta soviyyodon yiiksokdir, Araz boyunda —
34,07%, Sirvanda — 35,44%, Abseronda -55,0% vo Salyanda — 62,59%
olmusdu (bax: cadval 10.2).
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Cadval 10.2
Mbosgulluq xidmatinds qeyds alinmis issizlorin say1 (nofor)
Regionlar 2000 2005 2006 2000-ci ilo nisbaton 2006-c1
ilda faizlo

Abseron 406 1091 902 2,22d
Gance-Qazax 3808 3636 3677 96,5

Dagliq Sirvan 1194 1957 1925 162,2
Aran 11108 | 13984 | 13478 121,3
Yuxari Qarabag 6501 7083 6549 100,7
Soki-Zaqatala 2552 2968 2647 103,7
Quba-Xagmaz 1668 1489 1436 86,1

Lonkoran 2443 2360 2148 87,9

Kolbacar-Lagin 3317 4043 3834 115,6
Naxg¢ivan MR 5812 7904 7632 131,3

Bu problem tikinti sonayesi li¢iin daha aktualdir. Bels ki, yaxin
10-15 il arzindo Azorbaycanda tikintids iscilora tolobat ddonilmolidir
vo toxmini hesablamalara goro 2008-ci ildo respublikada tikinti 1s¢i-
lorino tolobat 30% artacaqdir. Bundan basqa, bu mosalo bir do ona
goro aktualdir ki, hal-hazirda kond yerlorinds monzills tominolunma
sohords yasayan ohalinin sayindan ii¢ dofo azdir. 9lbotto, kond infra-
strukturunun zaif inkisafini nozors alsaq, kond yerlorinds kigik tikinti
toskilatlarin da yaradilmasi daha aktual shomiyyot kosb etdyini aydin
gormils olariq.

Respublika omok ehtiyatlarinin orazi strukturunda Baki - 30%,
Gonco - 4,4%, Sumqayit - 4,2%, Naxgivan - 3,8%-1, digor sohor vo
rayonlar lizro bu gostorici 20%-1 kecir. Hal-hazirda respublikada
omok ehtiyatlarinin oksar hissasi 6zal sektorlarda, fermer tosorriifatla-
rinda vo s. galisir. 2000-ci ilin sonuna kond tosorriifatt kooperativlo-
rinds vo kondli-fermer tosorriifatlarinda 200 min nofordon artiq shali
mosgul olmusdur.

Lonkoran iqtisadi rayonuna da xiisusi diqqat vermok lazimdir.
Bu iqtisadi rayonun torkibino respublikanin on olverisli dag ra-
yonlari, homg¢inin su basmis Xozor sahillori daxildir. Lonkoran mov-
cud omok ehtiyatlarinin sayina goro yalniz Abseron iqtisadi rayo-
nundan geri qalir. ©Qhalinin tobii artimi ¢ox yiiksokdir. Nax¢ivana
xiisusi diqqgot vermok lazimdir. Muxtar Respublikanin orazisi tox-
minon Abseron iqtisadi rayonunun orazisino barabar olmasina bax-
mayaraq, ohalisi ondan 10 dofs azdir. Nax¢ivanda omok ehtiyatlari-
nin, habels tikintids ¢alisanlarin xiisusi ¢okisi orta respublika gostori-
cisindon asagidir. Muxtar Respublikanin uzaq vo blokada soraitindo
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olmasini nazors alaraq sosial va istehsal infrastruktunun kicik vo orta
miiossisalorinin inkisafina x{isusi oshomiyyat vermok lazimdir. Qag¢qinlar
yasayan rayonlarin inkisafina fikir vermok lazimdir. Goriindiyii
kimi, burada tikinti miiossisoloring tolobat xiisuson ¢oxdur. Respub-
likanin rayonlarinda is yerlorinin yaradilmasi ohalinin iri vo orta
sohorloro axminin garsisini alacaq, bununla da respublikanin re-
gionlar1 izro mohsuldar qiivvalorin barabor yerlosmosine sorait yara-
nacaqdir. Bu 1so mévcud amok ehtiyatlarindan, ohalinin tokraristeh-
sal xiisusiyyatlorindon, homg¢inin mévcud xammal ehtiyatlarindan vo
regionun iUmumi inkisaf soviyyesindon asilidir. Bunlarla yanasi,
birinci masals respublikanin rayonlarinda nagliyyat sobokasinin inki-
saf etdirilmosidir ki, bunsuz is yerlori yaratmaq {i¢lin nozordo
tutulmus programi yerino yetirmok miimkiin deyildir. Bu todbirlorin
reallasdirilmasi rayonlarda yerli ehtiyatlardan vo omok ehtiyatlarin-
dan tam istifado etmoyo imkan veracokdir. Tasarriifat¢iliginin 6lkos vo
diinya tocriibasi gostorir ki, noqliyyat sobokosinin yaranmasi ilk
morholodo xeyli asashi vosait qoyulusu tolob edir. Lakin sonradan
O0donilir va iqtisadiyyatda osasli doyisiklik amalo gatirir.

10.2. Sahibkarhq faaliyyatinin
hiiquqi tonzimlonmasi

Sahibkarliq adi altinda votondaslarin monfaoti vo ya soxsi goliri-
nin oldo olunmasina yonoslon, 6z adindan vo ya hiiquqi soxsin adin-
dan vo ya hiiquqi soxsin hiiqugi mosuliyyati altinda hoyata kegirilon
togobbiislii foaliyyati basa disiiliir. Sahibkar ganunla gadagan edil-
moyaon, amtag istehsali, kommersiya vasitogiliyi, ticarot-todariik, mos-
lohat¢ilik vo ya digor foaliyyati, eloco do qiymotli kagizlarla omaoliy-
yatlar daxil olmagla istonilon ndv tesorriifat foaliyyatini hoyata kegiro
bilor. Bu sahibkarliq formalar1 vatondaslarin miilkiyyati, eloco do
ganuni asaslarla oldo edilon vo istifado olunan omlak ssasinda hoyata
kecirilir.

Respublikamizda sahibkarliq foaliyystinin asaslar1 Azorbaycan
Respublikasinin 1992-ci il tarixli «Sahibkarhq foalyyyoti hagqqinda»
Qanunla reqlamentlosir. Qanunda soxsi vo ictimai tosabbiisiin inkisafi
iiclin hiiquqi asaslar verilmis, comiyyot vo dovlat qarsisinda sahibkar-
liq subyektlorinin hiiquq vo cavabdehliyi miioyyon edilmisdir. Sahib-
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karliq subyektlorine fordi soxslor, sochmdar comayyatlori vo digor bir-
liklor aiddir.

Qanuna miivafiq olaraq sahibkarliq foaliyyotinin hor bir
subyekti asagidaki hiiquqlara malikdir:

- milassisalorin tosis edilmasi vo ya yenidon toskil edilmasi yolu
ilo sahibkarliq fealiyyatini baslamaq vo aparmagq, eloco do miiossiso-
nin amlakimin miilkiyyatgisi ilo miigavilo baglamaq, banklarin tosi-
satlarinda hesablar agmaq, biitiin n6v hesablasma, kredit vo kassa
omoliyyatlarini hoyata kegirmok;

- milqavilo asasinda maliyys vesaitlorini almaq va istifado etmok,
intellektual miilkiyyat obyektlorini, votondaslarin vo hiiquqi soxslorin
miilkiyyatini vo miilkiyyat hiiququnu calb etmok va istifado etmok;

- istehsal proqramini miistoqil formalasdirmaq, 6z mohsulla-
rinin istehlakgilarint va tochizatgilarim1 segcmok, ona respublika qa-
nunvericiliyi vo miiqavilalor ¢orcivesindo ayri-ayr1 qiymatlor toyin
etmok;

- xarici iqtisadi foaliyyoti hoyata kecirmok, valyuta omoliyyatla-
rini aparmag;

- miossisonin idars edilmosi lizro inzibati-soroncamverici foa-
liyyati hoyata ke¢irmok;

- miessiso adindan vo ya mdvecud ganunvericiliys vo miiossiso-
nin nizamnamasind miivafiq olaraq miistoqil sokilds is¢ilori iso qobul
etmok vo isdon azad etmok;

- Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyino, miigaviloya vo
milossisonin nizamnamasind miivafiq olaraq vergilori vo digor moc-
buri 6domoalori (tadiyyslori) 6dodikdon sonra miisssisonin sahibkarliq
foaliyyatindon oldo olunan monfastin qalan hissasino sorbost sokilds
soroncam vermok;

- dovlat sosial-tominat, tibbi vo sosial sigorta sisteminin xidmo-
tindoan istifado etmoak;

- sahibkarlarin ittifaqlarini, assosiasiyalarii vo digor birliklorini
yaratmag;

- votondaslarin, hiiquqi soxslorin, dovlot idarsetmo organlarinin
horakatlorini qanunla miioyyan edilmis qaydada mohkomads (iqtisad
mohkomosi) iddia galdirmaqg. Bu ganunla, eyni zamanda, sahibkarla-
rin vazifo bor¢lart da miioyyon olunur. Sahibkar borcludur:

- Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyindan irali galon vozi-
folori onlar torofindon (sahibkarlar) baglanmis miigavilolordon, o
climlodon, miisssisonin omlakinin miilkiyyat¢isi ilo miigavilo tizra ¢1-
xan 6hdaliklorini yering yetirmays;
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- miiossisonin maliyys vaziyyatindon asili olmayaraq baglanmis
miiqavilolora asason miisssisonin biitiin is¢ilori ilo tam sokildo hesab-
lagsmalar aparmaga;

- Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyine miivafiq olaraq
sarbast vo ya miiassisonin adi ilo muzdla isloyon vatondaslarla vo tos-
kilatlarla omok miiqavilolori baglamaga;

- Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyina vo  kollektiv
miiqavilalora miivafiq olarag muzdla isloyanloro amok faaliyyati iigiin
soraiti tomin edorok votondaslarin sosial, tibbi va digor macburi sigor-
talanma ndvlorini hoyata kegirmoyo;

- olillorin vo digoar mohdudlasdirilmis oamokgabiliyyatli soxslorin
sosial sigortas1 iizro morkozi va yerli hakimiyyat orqanlarinin qorarla-
rin1 hayata kecirmayo;

- miessisonin golirlori haqgqinda deklorasiyani vaxtinda toqdim
etmoyo vo Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyilo nazordos tutul-
mus (miloyyon edilmis) qaydada vo Olgliido vergilori vaxtinda 6do-
moyo;

- kreditorlar garsisinda 6hdoliklorin yerino yetirilmosinin (icra
edilmosinin) geyri-miimkiinliiyli hagqinda, miassisalorin miiflislos-
mosi hagqinda xabar vermaya.

Miiasir sahibkar — sahibkarligin hiiquqi statusunu (sahibkarin
hiiquqlarini, 6hdsliklorini vo masuliyyatini), eloco do sahibkarlq foa-
liyyotinin idaro edilmosinin ganunauygunluqlarini vo prinsiplorini
bilmolidir. Sahibkarligin ictimai mozmununu tohlil edorok ii¢ osas
torkib hissasini ayirirlar: sahibkarliq iqtisadi kateqoriya kimi; sahib-
karhq tosorriifat¢iliq metodu kimi; sahibkarliq iqtisadi tofokkiir tipi
kimi.

Sahibkar — kifayot qodor azad foaliyyoto malik olan miistoqil to-
sarriifatciliq subyekti olaraqg minimum xarclo maksimum golir etmoya
can atir. Ona iki yolla nail olmaq miimkiindiir: mohsulun qiymstinin
yiiksaldilmosi yolu ilo vo istehsala g¢okilon xorclorin asagi salinmasi
yolu ila.

Rogabat va sorbast sahibkarliq soraitindo, sahibkar 6z istehsa-
lin1 aparici elmi-texniki soviyyads saxlamaq, onu ucuzlasdirmasina,
iqtisadi mogsadyonliilityiine nail olmalidir ki, bu da istehsal xorclorini
minimuma endirilmasini, maliyys, material vo omok resurslarina qo-
nast edilmasini nazords tutur.
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10.3. Xiisusi vo kollektiv biznesin
taskilinin forma vo metodlari

Olkomizdo mévcud olan qaydalara gora sahibkarliq foaliyyati
asagidaki formalara malik ola bilor: muzdlu amoyin calb edilmasini
nozards tutmayan fordi va ailovi omak faaliyyati kooperativ, sshmdar
va icars milassisalori va ya firmalari, muzdlu omayin calb edilmosini
nazords tutan yoldasliliq vo mohdud comiyyat. Milassisonin va firma-
nin statusu kapitalin formalasmasi iisulundan (soxsi, sochmdar, paygi),
idarsetmo gorarlarinin qabul edilmasi prinsiplorindon (miilkiyyatei,
tosisci, paygilarin yigincaqi vo ya tosisat¢ilarin yigincagi) vo monfootin
boliisdiiriilmosi formasindan (soxsi golir, dividend, pay lizro 6domo)
asilidir.

Fordi va ya ailavi miiassisa 6ziiniiddomo, 6zilinlimaliyyalosdirmo
vo Oziiniikreditlogsdirmo prinsiplorinds foaliyyot gostorirlor. Milosiso-
nin sahibi onun maliyyo-tosorriifat foaliyyatino 6z omlaki ilo cavab
verir. Fordi vo ya ailovi miiossisalor onun dovlat geydiyyatinin kegdiyi
giindon hiiquqi soxsi hiiququna malik olur vo yaradilmis hecab edilir.
Dovlat geydiyyati iigiin rayonun icra hakimiyystino (balodiyys idars-
sind) vatondasin arazisini, milassisonin yaradilmasi hagqinda ailo qo-
rariin protokolunu, nizamnama vo dovlat geydiyyati {i¢lin nozordo
tutulan siyahi tizra digor sonadlori togdim etmok zoruridir.

Yoldashq va ya mahdud masuliyyatli comiyyat votondaslarin vo ya
votondas vo hiiquqi soxslorin birgo istehsal-tosorriiat foaliyyoti iigiin
birlogsmosi demokdir. Bu qgapali tipli miiessisadir. Yoni, o, sohmlors
malik deyildir. Comiyyatin istirak¢ilart ancaq 6z qoyuluslar1 gorcive-
sindo 6hdaliklor iizro mosuliyyst dastyirlar. Bu - iscilorin deyil, miil-
kiyyatcilorin ittifaqidir, fordi va ya ailovi miiossisolords oldugu kimi
is¢ilorin ittifaqi deyildir. Buna goro do comiyyatin daxilinds do mii-
nasibot hor seydon ovval onun istirakgilar1 torofindon 6z miil-
kiyyatcilik salahiyyatlorinin icra edilmasi ilo miloyyon olunur.

Mohdud mosuliyyatli comiyyot biitiin milkiyyast¢ilorin iimumi
yigincaginda gobul edilmis nizamnams va onlarin qarsilighh miinasi-
batlorini reqlamentlosdiron, tosisedici miiqavilo asasinda isloyir. Qar-
siliglt miinasibatlorin reqlamentlosdirilmasine hor bir miilkiyystcinin
golirds istirak paymin miioyyon edilmaosi iisullari, firmanin inkisafina
praktik koémok vo s. aiddir. Idareetmonin ali orqani istirak¢ilarin
yigincagidir. Yigincaq comiyyatin sadrini secir vo onun solahiyyot
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milddatini miioyyan edir. Eloco do comiyyatin foaliyyatinin cari roh-
borliyini hoyata keciron is¢i icraedici orqgan (direksiya) yaradilir.

Bu tipds sahibkarliq firmalar1 Qoarb 6lkalorinds ¢ox yayilibdir.
Mosalon, Ingiltorada bu ciir firmalarin — mohdud mosuliyyatli sirkot-
lorin adlar1 Ltd, Almaniyada GmbH kimi adlanir vo isars edilir.

Qeyri-mahdud masuliyyatli comiyyat va ya yoldashq elo toskilati-
hiiquqi formasina malik miiassiso vo ya firmadir ki, comiyyastin biitiin
iizvlori firmanin biitiin omlaki {izro 6hdsliklorino geyri-mohdud san-
balli (tutarl, kifayot godor) mosuliyyat dasiyirlar. Hor bir soxsin co-
miyyato vera bilocoyi xeyir kimi qiymetlondirilir: masslon, pullar,
omlak, xidmot, nou-xau. Bu qoyuluslar yoldaslhigin timumi miilkiyyoti
sayilir. Bu miilkiyyot osasinda vo biitiin istirak¢ilarin iimumi razilig
ilo is hoyata kecirilir. Bu comiyyatin istirak¢ilart hiiquqi mistoqillik
saxlayirlar, yoldashigin 6zii iso hiiquqgi soxs olmur. Bu comiyyatdo li-
derlik kollektiv deyil, soxsi bizness moxsusdur. Qeyri-mahdud mosu-
liyyatli yoldashq, adoton miioyyan vazifalorin hall edilmosi iigiin sa-
hibkarlar arasinda muvoqqgoti sazis kimi istifado olunur.

Sohmdar comiyyat - bu, omlakin, baslica olaraq sohmlorin satil-
masi, sohmdar comiyyatin kapitalinin maliyyslosdirilmis hissasing
hiiququnu tosdiq edon qiymsotli kagizlarin satis1 hesabina formalasan,
birgo tosorriifat foaliyyoti {iclin votondaslarin vo hiiquqgi soxslorin
birliyidir. Sohmdarlar sohmdar comiyystinin 6hdoliklori iizro ancaq
Ozlorinin qoyulusu hoddinds (onlara moxsus sohm paketi) masuliyyat
dasiyirlar. Comiyyotin amlaki tamamilo ayri-ayr1 sschmdarlarin omla-
kindan ictimailasir.

Saohm - kapital goyulusunu tosdiq edon qiymatli kagiz kimi sohm
sahiblori miiassisonin idars edilmasinds istirak etmok, verilmis sohm
komiyyatino (sayma) diison monfoot hissosinin oldo edilmasi hiiqu-
qunu verir. Pul ifadesindo sohmlorin moblogi, adoton miiossisonin
omlakinin (esas fondlarinin) doyorine uygundur. Sohmdo yazilmis
giymat - onun nominal giymati deyildir; sshmlorin birjada (bazarda)
alindig1r qiymot mozonno doyori (bazar doyari) vo ya sohmin mozon-
nosi olur.

Olave vosaitlorin colb edilmasi {iclin sohmdar comiyyati nizam-
namd fondunun 25%-don ¢ox olmayan bir moblogds istiqrazlar bu-
raxmaq vo onlar1 votondaslar vo hiiquqi soxslor arasinda yaymaq
hiiququna malikdir.

Istigrazlar — bu, tasbit edilmis faizlori do 6demak serti ilo, toyin
edilmis miiddotdo sahibine nominal doyarini 6domok 6hdsliyini onu
buraxan sohmdar comiyyatinin {izorino qoyuldugunu tosdigloyon
giymotli kagizdir.
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Iki tip sohmdar comiyyet méveuddur: aciq va gapal.

Qapali sohmdar camiyyati (qapali tipli sohmdar comiyyoti) -
kapitali hissolora boliinmils vo bozi millkiyyotgilor arasinda xiisusilos-
mis (masalon, omok kollektivlori iizvlorinin arasinda) firmadir. Hom
do miilkiyyat hiiququnu tosdiq edon sohmlor satila bilmoz.

Agiq tipli sahmdar camiyyati kapitalin sohmlorin agiq sokildo
satilmasi ilo yanasi firmadir. Sohm almaq vo sohmdar olmaq hor bir
soxs torofindon hayata kegcirilo bilor. Biitiin sohmdar comiyyat bazar
iqtisadiyyatl 6lkslor arasinda an genis firmadir.

Sohmdar comiyyotin geydiyyata alinmasi f{ciin sahibkarliq
firmasimin digor formalarinda zoruri olan sort kapitalindan dofolorls
cox start kapitali tolob olunur.

Istonilon formada sahibkarliq foaliyyati tosisedici sonadlor osa-
sinda baslayir vo hoyata kegcirilir. Sohmdar comiyyat nizamnamso osa-
sinda yaradilir va faaliyyat gostorir, mohdud mosuliyyatli comiyyat iso
tosisedici miigavilo vo nizamnamso osasinda moévcud olur. Tosisedici
sonadlords comiyyatin novii, onun foaliyyat predmeti vo mogsodlori,
istirakeilarin torkibi (tesisgilorin torkibi), firmanin xiisusi adi, yer-
losdiyi yer, nizamnamoa fondunun hocmi, monfostin boliisdiiriilmasi
vo ziyanin 6donilmosi gaydasi, comiyyatin rohboredici orqanlarinin
torkibi vo kompetensiyalar1 vo onlar torafindon qorarlarin qabul edil-
mosi qaydasi hagqinda molumatlar olur.

Sohmdar comiyyatlorin yaradilmasi morhalalori:

- tosis¢ilorin sohmdar comiyysti yaratmaq niyyatlori hagqinda
arazilorin verilmasi;

- sohmlora abunslorin yazilmasi;

- fiziki vo hiiquqi soxslorin niitmayandolorinin sochmdar comiyys-
tinin tasis¢ilorinin konfransinin va ya yigincaginin ¢agirilmast;

- sohmdar comiyyotin tosis edilmosi hagqinda qorar qobul
edilmosi;

- nizamnamanin va digor normativ sonadlorin tosdiq edilmosi;

- idaroetma organlarinin vo toftis komissiyasinin se¢ilmosi;

- dovlat geydiyyati.

Tosiscilor 6z aralarinda birgo foaliyyatin hoyata kecirilmosi
gaydasini vo sohmlora abuns yazilan soxslor qarsisinda mosuliyyatini
miloyyon edon milqavilo baglayirlar. Sohmlor sohmdarlar torofindon
bu comiyyoatin tosiscilori ilo miiqavilo asasinda sohmdar comiyyotin
yaradilmasi zamani oldo edilir. «De-yure» ali organ sohmdarlarin
imumi yigincagidir. Sohmdar comiyyastin cari foaliyyatine rohbarlik
edon onun icraedici orqani sadr vo prezident torofindon rohborlik
edilon idars heyatidir.
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Sohmdar comiyyst onun dovlat reyestrindo geydiyyata alindigi
andan hiiquqi soxs kimi ¢ixis edir. Bu geydiyyat sohmdar comiyystin
yerlosdiyl orazi iizro miivafiq maliyys orqanlar1 torsfindon hoyata
kegirilir. Comiyyatin gqeydiyyata alinmasi {iclin tasis¢ilor arize va nota-
riat torofindon tosdiq edilmis nizamnamo, tosis¢ilorin konfransinin
protokolu vo sohmlorin 6donilmosini tosdiq edon bank sonadini toq-
dim edirlor. Sohmdar comiyyatlorin dovlot miiossisalorinin yenidon
toskili yolu ilo yaratdigr hallarda, geydiyyata omok kollektivi vo ona
miivokkil olan doévlst orqganinin birgs gorarinin suratini (niisxosini)
toqdim edirlor.

Sohmdar comiyyatin vo mohdud mosuliyyatli comiyyatin yaradil-
mas1 qaydasi eynidir. Lakin mohdud mosuliyyatli comiyyotin tosis-
edici sonadlori sohmdar comiyyatinin sonadlori ilo miiqayisads hor bir
istirakginin xiisusi paymin, hacmi haqqinda, onlarin qoyuluslarinin
hocmi, torkibi, miiddoti vo qaydasi haqqinda olavo molumatlara
malikdir. Mohdud mosuliyyatli comiyyatin istirak¢ilar1 ona giizosto
gedon (satan) istirak¢inin x{isusi payini onlarin nizamnams fondunda
payma (xlisusi c¢okisino) proporsional olaraq oldo etmok {iciin
iistiinliik hiiququndan istifado edirlor.

Mohdud mosuliyyatli comiyystlorin ali idarsetms organi onun
istirakgilarinin vo ya istirak¢ilarinin niimayondslorinin yigincagidir;
cari rohborliyi hoyata kegiron icraedici orqan — miidiriyyoatdir. Mii-
diriyyoto icra¢i miidir rohbarlik edir ki, bu da yigincaga tabedir.

Sohmdar comiyyatin vo mohdud mosuliyyatli comiyyotin foaliy-
yoti onun yaradildigi miiddat qurtardigdan sonra vo ya onun yaradil-
masi1 zamani qarsiya qoyulan mogsadlors ¢atdigdan sonra comiyyotin
ali organinin gorari iizro yox, todiyyo gabiliyyatinin olmamasi vo ya
ganunvericiliyin pozulmas1 zamani mohkomonin vo ya iqtisad moh-
komosinin gorari asasinda 6z foaliyyatini dayandirir.

Qarisiqg miiassisalor xarici kapital da daxil olmagla bir neco
milossisonin vo ya vaotondaslarin qarisiq kapitali osasinda yaradilan
miistorok miiossisoni bildirir. Mistorok miiaessisonin yaradilmasi
prosesi mohdud mosuliyyatli comiyyatin toskili ilo oxsardir. Miistorok
miiossisalor miistoqil hiiquqi soxsdir, miistoqil balansa malikdir, he-
sablagsma va bankda digor hesablar1 vardir.
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10.4. Sahibkarhgin idars edilmasinin
cevik strukturlari

Sahibkarlq foaliyyotinin toskilati formalarindan biri muxtolif
miilkiyyat formali miiossiso vo firmalarin birliyidir. Bu ciir birliklors asso-
siasiyalar, konsernlor, konsorsiumlar, saholorarasi vo regional ittifaglar
aiddir. Birliys daxil olmus firmalar 6ziinlin tosorriifat miistoqilliyini vo
hiiquqi soxs hiiququnu saxlayirlar. Birliyin rohbor organlar1 6z
funksiyalarimi miisssisolorlo miiqavilalor asasinda yerins yetirirlor.

Konsorsium — bu konkret vozifolorin, irimogsadli proqram vo
layiholorin, o ciimlodon elmi-texniki, tikinti, tobioti mithafizo vo s.
vozifolorin yerino yetirilmasi iigiin miiossisalorin miivoqqoati koniillu
birlogsmosidir. Konsorsium dévlot programinin reallasdirilmasi iigiin
istonilon miilkiyyst formali miisssisolor birliyinin qlivvesi ilo yaradila
bilor. Qarsiya qoyulmus vazifoni yerina yetirdikdon sonra konsorsium
0z foaliyyotini dayandira bilor vo ya istirake¢ilarin raziligi ilo digor
foaliyyat novii tigiin yenidon toskil edilo bilor. Diinya tocriibasindo
konsorsium boyiik miqyasl iri kommersiya vo ya maliyys omoliyyat-
larinin miistorok aparilmasi, iri sonaye va ya digor tipli islorin hoyata
kecirilmasi, mohsul buraxilisinin artirilmasi iigiin yaradilir. Masolon,
iri sonaye-iqtisadi layiholorin reallasdirilmasi {i¢lin riskin monfi
naticalori hagqinda hor bir ayrica istirak¢r iiglin minimum itkilori
mohdudlasdirmaq maoqsodilo hor bir istirak¢inin birlogsmis maliyyo
resurslari ilo iri kredit omoliyyatlar1 aparan maliyyo-texniki konsor-
siumlar yaradilir. Bu konsorsiumlar hom do vasitogilikdon monfastin
oldo edilmaosi iigiin, eloca do iri sifariglorin alds edilmasi vo tenderlords
tikinti-layiho islorine podratin, avadanliglarin tochizat hiiququnun
olda edilmosina gors ugurlu ragabot mogsadilo do yaradila bilor. Kon-
sorsiumun istirakeilart 6zlorinin tesorriifat miistoqilliklorini saxla-
yirlar vo digor assosiasiyalarin, konsorsiumlarin, miistorok miios-
sisalorinin foaliyyoatindo do istirak eds bilor. Miivafiq moagsadli prog-
ramlarin hoyata kegirilmosi iigiin konsorsium tosisatlarin onu tomin
(tochiz) edon omlak vo vosaitlordon, eloco do bu proqramin yering
yetirilmasi ii¢iin digor monbolordon daxil edilon veosaitlordon istifads
edir vo onlara soroncam verir. Konsorsiumun foaliyyatino rohborlik
etmokdon Otru rohboredici organ yaranir. Bunun torkibinos, adston
tosis¢i miiassisalorin niimayandolori daxil edilir.

Konsern — investisiya, maliyya, tobioti mithafizs, xarici iqtisadi
vo digor miistorok foaliyyatin elmi-texniki vo istehsalin inkisafi funk-
siyalarinin koniillii morkozlogdirilmasi osasinda foaliyyati, eloco do
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miiossisalorin tosorriifathesabli xidmaotlorinin togkilini hoyata kegiron
miiossisalor birliyidir. Konsernlor sahali vo ¢coxsahali (sonaye miiossi-
solorini, naqliyyati, ticarot vo bank sferasini birlosdiron) ola bilor.
Miistorak foaliyyatin hoyata kegirilmasi {iclin konsern 6ziiniin xiisusi
idaroetmo organlarini yaradir. Bu organlara konsernin nizamnamo-
sino milvafiq olaraq konillu sokilds istirakcilar, nazirliklor vo bas
idaralorlo, digor toskilatlarla vo tosisatlarla garsiligli miinasibatlords
Ozlinlin solahiyyatlorinin bir hissasini, eloco do sifarisgilorin yerlosdi-
rilmasi morkozlosdirilmis gaydada ayrilmis maddi resurslarin oldo
edilmosi vo kapital qoyulusu ilo bagli mosalalori halletmo salahiyyoti
verilir. Konsernin istirak¢ilari, eyni zamanda, digor konsernlorin
torkibins daxil ola bilmazloar.

Konsernlor biitiin iqtisadiyyatin "hoyat tominati" {i¢iin baza
ohomiyyatine malik olan saholords xiisusi yer tuta bilor vo bozi hal-
larda onlara qarsiligh slagali qapali zoncirvari texnoloji proseslor vo
son mohsul istehsali vo reallagdirilmasinda dorin daxili kooperasiya
xarakterikdir.

Assosiasiya — tosorriifat hesabi, 6zlinlimaliyyslosdirma va 6ziin-
1daroetmo osasinda miistorok foaliyyatin hoyata kecirilmasi mogsadilo
miiossiso vo birliklorin koniillu birliyidir. Miiossiso vo toskilatlarin
assosiasiyasli ona milossiso vo togkilatlar torofindon koniillu olaraq
verilon, eloco do onun tosorriifat foaliyyati naticosindo alinan vo qa-
nunla icazs verilon digor ssaslarla onun torsfindon olds edilon amlaka
miilkiyyat hiiququna malikdir. Assosiasiya ona daxil olan miiossiso
vo toskilatlarin omlakina miilkiyyot hiiququna malik deyildir. isteh-
sal-texniki tipli assosiasiya bir vo ya six sokildo garsiligh olageli olan
(baglh olan) foaliyyat névlorinin subyektlorinin maragini birlosdirir.

Assosiasiya ona daxil olan miistoqil miiossisolora miinasibatdo
ali orqan deyildir. O, ancaq istirak¢r miiassisalorin koniillu sokilds
otiirdiiklori, verdiklori funksiyalara va solahiyyatlors malik olur.

Assosiasiya yaratmaq arzusunu bildiron miiossisolor torafindon
tosisedici komissiya yaradilir. Onun funksiyasina tosisedici sonadlorin
hazirlanmas1 vo assosiasiyaya daxil olmaq arzusunda olanlardan
orazilorin gobul edilmosi daxildir. Daha sonra tosis¢ilorin yigincagi
kegcirilir ki, bu da assosiasiyanin yaradilmasi hagqinda gorar qobul
edir, assosiasiyalarin dovriyyo vesaitlori ilo, omlak vo digor maddi
doyarlorlo tomin edilmasi qaydasi vo miidddati miioyyen edilir. Uzvlitk
haglar1 haqqinda masalo hoall olunur, nizamnamo qoabul edilir.
Nizamnamoado assosiasiyanin adi, rohbor orqanlarinin yerlosdiyi yer
haqqinda molumat, onun vozifolorinin, funksiyalarmin, hiiquq vo
Ohdaliklorinin siyahisi, Gizviililyiin prinsiplori, idarsetms orqanlari,
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assosiasiya lzvlorinin imumi yigincagi, sura vo ya idaroetmo heyati
vo icraedici miidiriyyot toskil edir. Assosiasiya onun nizamnamasinin
geydiyyata alindig1 giindon hiiquqi soxs hiiququnu alir.

Assosiasiyalarin istirakcilart nizamnamoys riayat etmoli, idaro-
etmodo istirak etmoli vo assosiasiyanin gorarlarini yerino yetirmoli-
dirlor. Onlar assosiasiyanin gorarlarinin vo nizamnams ilo miioyysn
edilmis qaydada 6z tizorlorino gotiirulmus 6hdsliklorin icra edilme-
sino goro mosuliyyat dasiyirlar. Mistorok tosorriifat foaliyystindon
monfoot payimni almaq vo bu assosiasiyanin torkibino daxil olmayan
digor miiossisalorlo miistorok foaliyyoti hoyata ke¢irmok hiiququna
malikdirlor.

Fondlar — dovlatin, miiossisolorin, toskilatlarin, assosiasiyalarin,
digor tosorriifat birliklorinin vo konkret soxslorin soroncaminda olan
pul vasaitlorinin vo ya digor resurslarin moagsadli, xiisusi istifads tigiin
birlosmasinin toskilati formasidir. Fondlarin pul vesaitlori banklarin
xiisusi hesablarinda toplanir.

Ictimai institut, toskilat, tosisat kimi basa diisiilon fond (moso-
lon, BMT-nin Usaq Fondu, ABS Irs Fondu, Soros Fondu, Pensiya
Fondu, Yol Fondu vs s.) miivafiq tosiscilorlo yaradilir.

Dovlotdo, miiossisolordo, toskilatlarda vo fiziki (konkret, fordi)
soxslorde fondlarin yaradilmasi monbaoyi kimi galirlor, monfaot, ver-
gilor vo yigimlar, subsidiyalar, istigrazlar, macburi vo koniillu 6des-
moloar ola bilor. Fondun idars edilmasi bu va ya digor togkilatin sub-
yektlori, votondas qrupu vo ya konkret votondaslar torofindon hoyata
kecirilir. Adaton iri fondlarin baslica idarsetmoa organi fondun tosis-
c¢ilorinin imumi y1gincagi olur. Fond nizamnamaoni rohbor tutaraq 6z
foaliyyatini hoyata kegirir.

Miiossisalorin istehsal birliyi vo ya sonaye miilkiyyati obyekti
tipli istonilon firmanin yaradilmasi miilkiyyat formasinin miioyyan
edilmosi ilo baslanir. Firmanin isinin somaraliliyi vo onunla garsiliqh
milnasibatlorin sabitliyi, yaradilan firmanin konkret soraiti ii¢clin bu
mosalonin diizgiin hallindon daha ¢ox asilidir. Bu masalonin hoallindon
sonra tosisedici sonadlor — nizamnamo vo tosisedici miigavilo yaradi-
lir. Miiossisonin foaliyyatinin moaqgsadi, vazifolori vo istigamati miioy-
yon edilir, firmanin idarsetmo qaydasi, tosiscilorin qarsilighh miina-
sibatlori miioyyan edilir.

Tosisedici sonadlor yerli icra hakimiyyati orqanlar1 torsfindon
geydiyyata alinir. Dovlot geydiyyatindan sonra firma vergi miifottis-
liyinds geydiyyatdan ke¢ir. Bankda hesablasma hesab1 acilir, blank,
stamp vo digor miistoqillik atributlari aldo etmaolidir.

Biitlin bunlardan sonra firma biznes sistemins daxil ola bilor.



276 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

10.5. Sahibkarhgq soraitinds ragabat

Rogabat 1sgiizar miinasibatlor subyektlorinin hor birinin iqtisadi
potensialinin reallasdirilmasina dair suveren hiiquga ssaslanir, bu da
labiid olaraq onlarin arasinda toqqusmaya gotirib cixarir. Belo ki,
sahibkarlarin qarsisinda qoyulan mogsadlors nail olmaq, adaton digor
isguziir adamlarin monafelorinin pozulmasi ilo vo ya bu maraqlara
xalal gatirmokls bas verir. Basqa s6zls, miiasir sivilizasiyal bazar iqti-
sadiyyati soraitindo roqabot «tolob deyil, istirak etmok zoruratidir»
prinsipi lizra olan vaziyyat deyildir. Buna gors do sahibkarlar arasin-
daki rogabati (yeni, daha somorali omtas vo xidmatlorin, yeni ideyala-
rin, yeni ixtiralarin irali siiriilmasi kimi doqiq tesovviir etmok lazim-
dir. Hoyat gostorir ki, mohz rogaboto gbéro vo onun asasinda bazar iq-
tisadiyyatl dovlot daha intensiv iraliloyisi ilo xarakterizo olunur.

Rogabot bazar iqtisadiyyatinin konstruksiyalarinin vacib ele-
mentidir.

Sahibkarlar arasinda roqabotin labiidliiyli miiasir bazarda ali-
cilarin saticilar tizorinds dstiinliiyii ilo olagodardir. Istehlake¢ilarin to-
loblorini 6domays ¢alismaqla sahibkarlar istehlakcilarin «imkanina»
goro qgarsiligh rogaboto girorok, Ozlorinin iqtisadi suverenitetliyini
reallasdirirlar.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds ii¢ rogabot tipi forglonir: kreativ,
uygunlasma vo ominedici (tominat veran). Kreativ roqabot soraitindo
rogiblorin faaliyyoati roqib iizorindo {istiinlityii tomin edon bazar
miinasibatlorinin hor bir yeni komponentlorinin - yeni mohsul, yeni
texnologiya vo istehsalin toskili formalari, bolgii vo satisin yeni me-
todlar1 va s. yaradilmasina istigamoatlonmis todbirlor sistemindon iba-
rotdir. Kreativ rogabotin osas slamaoti bazar kontragentlorinin tolob va
toklifin moéveud strukturunun doyismosino can atmasidir. Uygunlas-
ma raqabot davranisi istehsalda yeni innovasiya doyismoalorini nozors
alinmasindan vo istehsalin modernlasdirilmasina baglh olan rogiblorin
horokotlorini gabaqglamaga cohd gostormosindon ibarstdir. Uygun-
lasma rogabot davranisi o halda totbiq edilir ki, sahibkar 6ziiniin
innovasiya imkanlarma axira godor yasamli olmur. Buna gors do o,
hor seydon ovval, cox qisa miiddotds 6z roqgiblorinin nailiyystlorinin
siiratini ¢ixarmaga can atir.

Tominedici roqabot davranisi, sahibkarin mohsullarin keyfiy-
yotini yliksaltmok, mohsulun assortiment dostinin soklini doyisdir-
mok, tominath xidmotlo baglh olan alava xidmotlori géstormok hesa-
bina bazarda oldo etdiyi mévqgeyi uzunmiiddatli perspektivo saxla-
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maga v sabitlosdirmoys meyil etmasine asaslanir. Tominedici ragabat
davranigi, adoton o hallarda totbiq edilir ki, sahibkarin istehsal vo
kommersiya programinmi koékiindon doyisdirmoys imkani olmur vo
zoif innovasiya potensialina malik olur.

Sahibkar raqiblik metodlarindan asili olaraq bu vo ya digor ro-
gabot davranisini totbiq edir. Biznes praktikasinda, adoton rogabotli
iki metoddan istifads edilir: giymot vo geyri-qiymat. Qiymoat rogabati
miloyyon mohsul istehsali vo reallasma xorclorinin azaldilmasi, bu
mohsulun ¢esidini vo keyfiyyotini doyisdirmodon onlarin qiymatlorini
asag1 salmagla slavo monfasti alds etmok ugrunda sahibkarlarin mii-
barizosini 6ziinds oks etdirir. Qeyri-qiymot roqaboti:

- mohsulun xassalorinin doyismasi;

- mohsula keyfiyyatco yeni xassalorin verilmasi;

- homin tolabatlar1 eynilo 6domok iigiin yeni mohsullarin yara-
dilmasi;

- mali miisayiot edon qiymaotlorin - gotirmo, qurasdirma, sah-
manasalma, zomanaotli tomir va s. tokmillosdirmok.

Tarixi planda bazar iqtisadiyyatinda rogabot, qiymot roqibliyi
metodu ilo baslamisdir. Belo hal azad roqabat dévriino xarakterikdir.
Bu idaragilik rogiblorin saholorarasi rogaboato nisboton {istiinlilylino
xarakterik slamotlors uzun miiddst arzindo tolobat sisteminin doyis-
moying asaslanir.

Miiasir somorali raqabat soraitinds geyri-qiymat metodlarmin
istiinluk toskil etmoasi miisahids olunur. Firmalar arasinda rogabotin
osasini diferensiallasdirilmis tolob ugrunda miibarizo toskil edir. Ba-
zarda davranis taktikasini vo strategiyasini hazirlayaraq, firma hor
seydon avval, 0z istehlak keyfiyyot parametrlorino goro istehlakgilarin
sorgularina miivafig olan mohsullarin yaradilmasi {i¢lin narahatdir.
Iqtisadi siyasat hazirlamagla firma hor seydon ovval istehlak iimidinin
dinamikasini nozors almaga asaslanir. Bu ¢argivads iso onlar xorclorin
asag salinmasi vo giymatlorin azaldilmasi yollarin1 miioyyon edirlor.
Rogabatin bu vo ya digor metodunun totbiq edilmosi konkret sorait-
don, muoyyon vaxta firmanin hazirladig1 bu vo ya digor rogabot stra-
tegiyasindan asilidir. Rogabot strategiyasi — firmanin mogsadlors nail
olmaga yonoldilmis foaliyyst konsepsiyasidir.

Ik avval hor bir firmanin son magsadi maksimum golir aldo et-
mokdon 6tru omtos bazarini inhisarlasdirmaqdir. Lakin faktlar gos-
tordi ki. bazar iqtisadiyyath 6lkalords heg bir firma 6ziiniin foaliyyot
gostordiyi biitiin illor arzindo bazari inhisarlagdira bilmomisdir. Belo
hallar ona gotirib ¢ixarir ki, hor bir firma yarimstrateji axtarist hoyata
kecirir. Yoni 6z foaliyyotindo, eyni zamanda, on azi iki strateji maqgsod
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bazarin inhisarlagdirilmasit moagsadi vo 6z foaliyyatinin bazarin foa-
liyyatinin vahid prosesino uygunlasdirmaq mogsadi giidiir. Birinci
mogsado goro firmanin faaliyyati rogiblorin saymin azaldilmasina is-
tigamotlondirilmis, ikinciyo goro iso digor formalarla korporasiya,
assosiasiya formasinda uzunmiiddotli vo qisamiiddotli amokdasliq
hesabina, yoni, iifiiqi vo saquli slamotlor hesabina risk dorocasini azalt-
magq yolu ilo, 6zlinlin soxsi voziyyatini sabillosdirmoyo yonaldir. Bi-
rinci maqsad ilk baslangicda raqiblors miinasibatds ayrisegkiliyi no-
zordo tutur. O, bazarda qiivvalor balansinin doyigsmasi ilo naticalonir.
Ikincisi iso roqabaet aktivliyinin azalmasini, qiivvelor balansmin sax-
lanmasini nozords tutur (ogor bu qiivvalor miigabil sayilirsa, yoni
qiivvalor eynidirsa).

Yarimstrateji formalarin axtarisi — inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati
oOlkalori ticiin tipik bir haldir. Burada nazore almaq lazimdir ki, birlos-
dirici strategiya tosadiifi meydana golmomisdir. Rogabot vo in-
hisar¢iliq homiso bazar iqtisadiyyatinin qosa xarakteristikas: kimi
cixis etmisdir. Rogiblor inhisar voziyyatino nail olmaq ugrunda mii-
barizo aparmis, lakin bazarin inhisarlasdirilmasi onlarin hor birindo
ayri-ayriligda geyri-miimkiin olmusdur. Buna goéro do rogiblor os-
lindo son nailiyyatlora he¢ bir sans olmadig halda belo, qarsiligh
miibarizo aparmaga mocbur olurdular. Eyni zamanda, onlar miibari-
zoni do dayandira bilmirdilor - bu halda onlar raqgiblori torafindon
dorhal konarlasdirilmali olacaqdilar.

Bu ciir vaziyyatin tozahiir formalarin rogabat — inhisarciliq nis-
batin dinamikasinin basa diisiilmasine asaslanan slagolondirmo stra-
tegiyasidir. Lakin onu da geyd etmok lazimdir ki, bazar iqtisadiyya-
tinda olagolondirma yoldasliq omokdashg deyildir. 9lagslondirmo
rogabot qiivvalori balansinin basa diisiilmasing asaslanir vo bu qiiv-
valor balansmin saxlanmasi xatirina qarsiligh amokdashg nazordes
tutur.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, olagolondirmo strategiyasini
firmalar inhisar¢iliq strategiyasi ilo vohdotdos totbiq edirlor. Bu isa ro-
giblorin davraniginin yeni motivlorinin tosiri altinda, adaton heco en-
mir. Hor bir roqib, hatta ogor o, homin konkret bazar voziyystino sulh-
moramliliq mévqgeyindadirsa do, he¢ vaxt digor firmalarla miiqayisado
yasamaq soraitinin nisbaton yaxsilasmasi ugrunda miibarizods roqib
olmaqgdan ol ¢okmoz. Buna goro do siilhmoramliliq nisbi vo doyiskon
olur. Hom do onun inhisar¢iliq iddiasin1 miitloglosdirmok lazim
deyildir. Hor bir ciddi firmanin horokotindo rogabot strategiyasinin
har iki tipino baxilmalidir.
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Strategiyanin secilmasi vo ya onun olagolondirilmasi qarsiliqh
ragabat prosesinds firmalarin roluna vo maragina aid funksiyalardan
asili olaraq firmalar torofindon hoyata kecirilir.

Rol funksiyasina miivafiq olaraq firmalar1 asagidakilara bol-
mok olar: liderlor (bazarda 40%-lik pay1 olan ); liderliys iddiacilar
(bazarda 30%-lik pay1 olan); idaragilor (bazarda 20%-lik pay1 olan);
nasilar (bazarin taxcalarinda ¢irpilanlar, bazarin 10%-na qodor).

Sadalanan qruplardan dordiinciisii bazarin taxgalarini axtarib
orada moéhkomlonmok iigun narahatdir. Bu taxga kifayot ol¢lido vo
monfooatli olmali, artim potensialina malik olmali vo rogiblorin ma-
raqlarina cavab vermolidir. Uciincii qrup ikinci ve birinci qrupun nii-
mayandolori ilo roqabeto girmir. Idaraci liderlorine qoydugqlari yolla
gedorak, qiivva va vasaito qonast edorak, boyiitk mosafods daha iri vo
giiclii firmalarin arxasinca gedirlor. Ikinci qrup bir qayda olaraq,
nozoragarpacaq hiicum potensialini tapir vo onun inhisargiliq iddialt
numayandslari hor halda izlodiklari firmalara nisboton 6z aralarinda
daha miithiim rol oynayir. Liderlorin moévgelorine hiicum ¢oxisti-
gamotli (kompleks) xarakter dasiyir, yoni, eyni zamanda, ¢oxlu isti-
gamotlor birdon hoyata kegirilo bilor (reklam, qgiymsotlor, mallarin
yenilosdirilmoasi vo s. yaxud cinahdan, yoni istiqgamotlordon biri iizro
hoyata kegirilir).

Nohayst, birinci qrup bir torofdon digor liderlorin va liderliya
iddiagilarin hiicumlarini dof etmoli, digor torofdon do ikinci qrupun
niimayondoslorinin istifads etdiklori ¢ox isti vo cinahdan miibarizo
iisullarini totbiq etmoyo moacburdur. Bazarda vaziyystdon asili olaraq
liderlor cinahdan hiicumlarini dof etmok {i¢iin cinahdan miidafio
miixtolif manealor (qiymat, lisenziya vo basqa) yaratmaq yolu ilo ¢ox-
istigamatli hiicumlar1 dof etmak {i¢iin iso pozisiya miidafissini totbiq
eda biloar.

Pozisiya miidafiosi lider liclin mogsado ¢evrilmomoalidir. Lider
iiciin savadli siyasot miidafionin, hiiququn, manevrin vo oks-
hiicumun vohdatli taskiline asaslanmalidir. Lider oks-hiicumu o anda
totbiq edir ki, onun mévgelorina hiicum olur vo s6zsiiz ki, roqabstin
zoif yerlorino hiicum etmok ii¢iin oks torofin yeni mallarina qarsi 6z
mohsullarinin méhkomliyini va etibarliligini niimayis etdirmok zoru-
roti yaransin.
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XIFOSIL. ISTEHSAL VO SOSIAL
INFRASTRUKTURUNUN STRATEJI
PLANLASDIRILMASI

11.1. infrastruktur anlayisinin mahiyyati

Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin bazar miinasibatls-
rind kegidin miiasir morholosinds ictimai istehalin somoraliliyini
ylksoltmok, iqtisadi inkisaf variantlarini isloyib hazirlamaq vacib
sortlordondir. Bu problemlorin hollindo infrastrukturun inkisafi
mithiim ochomiyyot kosb edir.

Umumi sokildo infrastruktur dedikde bu vo ya digor yardimei
elementlorin macmuu basa disiliir. O, istehsal va sosial inkisafa tosir
gostorir, digor torofdon infrastruktur iqtisadi vo sosial inkisafin somo-
roliliyinin yliksoldilmasi amili, mohsuldar qiivvalorin yerlosdirilmasi
va ohalinin maskunlasdirilmasinin kémokeci amili kimi ¢ixis edir.

Regional todqgiqatlarda infrastruktura rayonlarin vo soharlorin
ixtisaslasdirilmasi vo kompleks inkisafi, orazi istehsal komplekslori-
nin formalasdirilmas: vasitosi kimi baxilir. Regional todqiqatlarda
istehsal vo geyri-istehsal sferalarinin biitiin elementlorinin kompleks
inkisafinin tomin edilmasi zoruriyyasti agiglanir.

Hom vaton, hom xarici 6lkolorin todqigatlarinda infrastrukturun
-Oyronilmasinin {i¢ asas istiqamati secilir:

I. «infrastruktur» iimumi istifadoli istehsal vo geyri-istehsal sfe-
ralar1 saholorinin macmuudur.

Daha ¢ox yayilmis bu fikrin muolliflori L.I.Abalkin, V.P.Kra-
sovski, S.S.Nosova, C.T.Tosenko, B.X.Krasnopolski, B.P.Xomeq-
yyaiski vo basqalaridir.

2. «Istehsal» (energetika, nogliyyat, rabito, elmi idarolor, peso
tohsili) vo sosial» (shaliys xidmot sahalori) infrastrukturu forqlondiri-
lir.

3. «Infrastruktur» osil tokrar istehsal elementidir. Bu nozoriyya
omoyin arazi bolgiisii, yoni istehsalin ixtisaslasdirilmasi vo orazi-isteh-
sal komplekslorinin yaranmasi vo inkisafi ilo olagodar homin kom-
plekslorinin yardimei, xidmotedici vo omoyin ictimai-orazi bolgiisii
elementlorini nazords tutur.

E.B.Alazevin fikrincs regional iqtisadi infrastruktura miioyysn
orazido hom maddi istehsalin, hom do onun ohalisinin hoyat soviyye-
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sinin normal foaliyyatini tomin etmok {i¢iin «qurgularin, binalarin vo
xidmat sahoslorinin» zoruri garsiliqh slagoaloridir.

L.H.Karpsyevo goro infrastruktur dedikdo ictimai istehsalin
normal foaliyyatini tomin edon istehsal vo geyri-istehsal miiassisalori-
nin vo qurgularinin macmuu basa disiiliir.

Bir qrup rus vo macar alimlori (V.P.Moxin, I.Marko "Peruo-
HaJIbHBIE TPOOJEMBI pa3BUTUS COLHMAIbHONM HHPpacTpykTypsl', M.,
1987), regional iqtisadi todqiqatlarda infrastrukturu istehsal texno-
logiyalar, ohalinin istehsal vo geyri-istehsal foaliyyatinin, shalinin tok-
rar istehsalinin normal inkisafini tomin edon binalarin, qurgularin,
kommunikasiyalarin vo orazinin abadligi elementlorinin qarsihigh
olagosi kimi izah edirlor.

Infrastruktur anlayismi agiglayan K.Marks qgeyd edirdi ki, bu
"imumi omok vasitolori anlayisidir, hansi ki, istehsalin maddi
soraitini oks etdirir. Onsuz omok prosesi tamamilo miimkiin deyil,
yaxud da o, tokmillosmomis sokildo bas verir". K.Marks omok vasito-
lorins istehsal binalarini, kanallari, yollar1 vo habels torpag: daxil edir
(K.Marks, F.Engels. Osorlori, II nosr, 23-cii cild, s. 191).

Yuxaridaki miilahizalori iimumilosdirorok belo gonaoto golmok
olar ki, yerina yetirdiyi funksiyalara goérs infrastrukuru istehsal vo
sosial infrastruktura bélmak olar.

11.2. istehsal infrastrukturunun inkisafinn
strateji planlasdirilmasi

Infrastruktur séziiniin acilisina (infro- alt.strutura- qurulus)
goro istehsal infrastrukturu asas istehsala géro yardimei sokildo go-
riinon iqtisadiyyatin 6ziilii kimi miioyyon etmok olar. Hoqigaton do
iqtisadi sistemin inkisafinin son vozifalori néqteyi-nozordon infra-
strukturun inkisafinin mogsadi sosial-iqtisadi inkisaf deyil, onun
mithiim ilkin sortlorindondir.

Istehsal infrastrukturuna mozmun vo mahiyyst néqteyi nozor-
don yanasan zaman genis tokraristehsal prosesinin morhalslorine no-
zoron onun funksional toyinatina fikir vermok lazimdir. Bu prosesdo
istehsal vasitolorinin satisi ilo istehlak infrastrukturu, istehlak seylori-
nin realligdirilmasi ilo iso sosial infrastruktur togkilatlar1t mosgul olur.
Bolgii prosesini is9 institusional infrastruktur togkilatlar1 hoyata kegirir.

Fikrimizco infrastrukturun ii¢ anlayisin1 forqlondirmok lazimdir:
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1. Mahiyyato goro bu xalq tosorriifatinda mohsullar todaviiliinii
tomin edon sferadir.

I dorocali soviyya mohsullarin dasinmasi, saxlanmasi vo satisi
funksiyalarina malik miiassisa va toskilatlarin macmuunu ohats edir.

IT doracali soviyys ictimai tokraristehsal prosesinin normal foa-
liyyatini tomin edon maddi subyektlorin macmuudur.

2. Istehsal infrastrukturunun baslica vozifasi xalq tesorriifati
kompleksinin somorali foaliyyatini tomin etmok mogsadilo miiassisalo-
rarasi olagolori tomin etmok, onlar1 vahid tosorriifat organizmindo
birlosdirmok ti¢lin alverisli sorait yaratmaqgdan ibaratdir.

Istehsal infrastrukturunun funksional toyinati xalq tosorriifa-
tinda ictimai tokrar istehsal prosesinin normal gedisini tomin etmok-
dir.

3. Istehsal infrastrukturunun tohlili vo planlasdirilmasi pro-
sesindo onun funksional-saho strukturunu, yoni noqliyyat-anbar
halgasi, informasiya-kommunikasiya halqgasi, is xidmoti sferasi1 kimi
bolmolorini osas gotiirmok lazimdir. Istehsal infrastrukturu tokrar-
istehsal prosesini-maddi nematlorin tadaviilii, onlarin nogliyyatlasdi-
rilmasi, yigilmasi, gablasdirimasi, saxlanmasi vo satisinin hoyata
kecirilmasi iigiin alverisli sorait yaradan obyektlori ohats edir.

Istehsala xidmot sistemi iso daha genisdir. Onun vozifosi daha
somarali sokildo istehsal prosesini daimi yenilosdirmokdon ibaratdir.
Birincidon forqli olaraq bura istehsal infrastrukturu saholori ilo ya-
nasit todaviil prosesindo mohsulun yenidon emali, asash tomir, avto-
servis, masin-servis vo s. daxildir.

Iqtisadi odobiyyatlarda todaviil sferas1 miixtalif formalarda sorh
edilir. Bozilori todaviil sferasina ticarati, maddi-texniki tochizati, to-
dariikii vo satis1 daxil edirlor. Digorlori iso bunlara mohsul vo momu-
latlarin istehsaldan istehlaka noql edilmosini do daxil edirlor. Fikri-
mizco, ikinci qrupun miilahizs va tokliflori daha mogsadyonliidiir, ge-
nis tokraristehsal prosesinin biitiin elementlorini tam ohats edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, istifads saviyyalorino goros xalq tosorrii-
fati, region vo ayri-ayri milossisalorin infrastrukturu forglonir. Belo
forq saholorin alt sistemlorindo do vardir. Masalon, sonayenin, kond
tosarriifatinin, tikintinin infrastrukturu.

Xalq tosorriifat1 vo regional infrastruktur elementlorin miqda-
rina gora forqlonir. Masolon, naqliyyat sisteminds xalq tosorriifati so-
viyyasinda Noqgliyyat Nazirliyinin magistral domiryol xatlori, region
saviyyasinds nazirliyin magistral domiryol xatlorindon ayrilan xatlor,
lokal (yerli) saviyyads iss sonaye miiossisalorinin qalan domiryol xat-
lor1 forglondirilir. Eyni qayda enerji tochizati, su tochizati sistemls-
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rindo, rabito sistemi vo kommunikasiyalarda, is xidmoti sferasinda,
anbar sisteminds do mdévcuddur.

Beloliklo, miixtalif soviyyalords istehsal infrastrukturu tokraris-
tehsal prosesinin shato doracasine gors forqlondirilir.

Istehsal infrastrukturunun inkisafini xarakterizo etmok ii¢iin ig-
tisadi monbolords vo ayri-ayri miislliflorin asorlorinds zoruri iqtisadi
gostaricilor sistemi toklif olunur.

Istehsal infrastrukturunun ayri-ayr1 saholorinin daxili texniki-
iqtisadi olagolorini xarakterizo etmok ii¢iin istifado olunan goéstoricilor
iqtisadi odobiyyatda daha genis sorh edilmisdir.!

Istehsal infrastrukturunun inkisaf géstoricilorini miixtolif for-
malarda sistemlosdirmok olar. Statistik vo plan gostoricilori qrupla-
rin1 sorh edok.

Istehsal infrastrukturunun statistik gostoricilor qrupu onun
obyektlorinin kemiyyat vo keyfiyyat toroflorini oks etdirir. Istehsal in-
frastrukturunun yaranmis voziyyetini xarakterizo edon statistik gosto-
ricilor cadval soklinds tortib edilir, onun miibtoda hissasinds infra-
struktur sahalori v alt sahslor 6z oksini tapir:

- biitovlitkds vo novlor iizro nogliyyat: domiryol, avtomobil, su
(cay va doniz), boru-komor, hava;

- biitévlitkkds vo novlar iizra rabita: pogt, telefon, teleqraf;

- istehsalin maddi-texniki tachizati sferasi biitdvliikds vo novlor
iizro: topdansatis ticarot, maddi-texniki tominat, mohsullarin to-
dariiki vo satisi.

Cadvalin xabar hissasinds istehsal infrastrukturunun sahs ele-
mentlorinin vaziyyatini xarkterizo edon gostoricilor asagidak: bloklar
iizro oks olunur:

- natural (cinsi) ifadods infrastrukturun maddi-texniki bazasim
aks etdiron:

a) aktiv hisso («dartict heyot»);

b) passiv hissa ("sobokonin inkisafi").

- infrastrukturun maddi-texniki bazasimin keyfiyyati:

a) osas istehsal fondlarinin aktiv hissosinin xiisusi ¢okisi;

b) asas istehsal fondlarinin passiv hissosinin xiisusi ¢okisi.

! ABTOMAaTH3UPOBaHHAS CHCTEMa IUIAHOBBIX PACUYETOB HA TpaHCIopTe (MO, pE.
b.C.Ko3una u N.T.Koznosa) M., 1981, DxoHOMHKA MaTepHAILHO-TEXHUYECKOTO CHA0-
xkeuus (mox. pen. H..®acomska). M., 1978, DxoHOMHYecKHe CBS3M (TIOM. peI.
JL.®.Tuxonoroii). M., 1979, B.I1.OpemnH, miaHupoBaHHe MPOU3BOACTBEHHONH MH(Pa-

CTPYKTYpHI. M., 1986.
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- infrastrukturun istehsal resurslari:

a) omok resurslari;

b) asas fondlar;

¢) maddi dévriyys vosaiti;

¢) asash vasait qoyulusu;

- yerina yetirilon islarin hacmi:

a) natural (cinsi) ifadodo;

b) dayar ifadssindo.

- infrastruktur sahalorini qarsihqh alaqalondirmak va calamagq
liciin gostoricilor:

a) bazis saholori ilo;

b) saholorarasi elementlorlo.

Plan hesablamalarin montiqine miivafiq olaraq istehsal infra-
strukturunun plan goéstoricilorini asagidaki bloklarda gruplasdirmaq
olar:

- infrastruktur saholorinin xidmoatloring tolobatini, maddi isteh-
sal saholorinin bazis inkisafini oks etdiron gostaricilor;

- infrastrukturun istehsal gostoricidon istifado soviyyasini oks et-
diron, istehsal resurslarinin voziyyatini, istifado doracasi vo dinamika-
sin1 xarakterizo edon gostaricilor;

- infrastruktur sahslorinds xidmaotlorin hacm gostaricilori;

- istehsal infrastrukturu vo elementlorinin inkisafi tizro mogsadli
meyillor.

Istehsal infrastrukturunun inkisafi vo foaliyyotinoe dair gostori-
cilori sistemlogdiron zaman onlarin bir-biri ilo miitloq vo nisbi alagale-
rini xarakterizo etmok noqteyi-nozordon asagidaki qruplara bolmok
olar:

Birinci qrup — istehsal infrastrukturunda xidmatlors talobatlarin
formalasmasi prosesini oks etdiron gostoricilor. Bura noagliyyat isinin
hacminin-dinamikasinin elastikliyl omsali, naqliyyat vasitolorina tolo-
batin elastiklik omsali, istehsalin yerlosmosinds yaranmis doyisiklo
olagodar dasinmalara tolobatin elastikliyi omsali vo s. daxildir. Bu qo-
bildon olan omsallar1 rabito, maddi-texniki tochizat, todariik vo basqa
saholor iizro do xidmatlors tolobatin formalasmasi prosesini xarakte-
rizo etmak ii¢iin islonib hazirlanir.

Ikinci qrup - infrastrukturda istehsal resurslarinin tokrar isteh-
salin1 xarakterizo edon gostoricilor. Bura istehsal vo omok resurslari-
nin dinamikas1 gostaricilori: yol sobokasinin uzunlugu, elektrik o6tii-
riicii sobakonin, rabito xatlorinin uzunlugu, anbarlarin tutumu, dartici
quvva va s. daxildir.
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Uciincii qrup - infrastrukturda istifads olunan istehsal amillori
vo gostarilon xidmatlorin hocmi arasindaki slagoni oks etdiron gostori-
cilor.

Dérdiincii qrup - istehsal infrastrukturu mohsullarinin struktu-
runu xarakterizo edon gostaricilor.

Olbotto geyd olunan qruplara aid gostoricilor infrastrukturun
toskili, idars edilmasi sisteminin, habelo tonzimlonmasi prosesinin
tokmillosmaosi ilo slagadar doyisilo bilor. Bazar miinasibatlorine kecid
vo bazar tosorriifati infrastrukturunun yaranmasi vo inkisafi da gos-
toricilorin tokmillosdirilmasini tolob edacokdir.

11.3. Sosial infrastrukturun arazi inkisafinin
metodoloji masalalori

Ohalinin artmaqda olan maddi vo manavi talobatinin 6donmasi
sosial infrastrukturun formalasmasi vo yerlosmasi voziyyotindon asili-
dir. Indiki soraitdo sosial infrastrukturunun formalasmasi hom
mixtalif soviyyslorde vo miilkiyyst formalarinda istehsalin inkisa-
finda, hom do maddi vo monovi nematlor istehsalinin artirilmasinda
mithiim shomiyyat kosb edir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinda dovlatin sosial inkisafa munasibati belo sorh olunur: «Azorbay-
can dovloti xalqin vo hor bir votondasin rifahinin yiiksoldilmosi, onun
sosial miidafiasi vo layiqli hoyat soviyyasi qaygisina qalir, modoniyye-
tin, tohsilin, sohiyysnin, elmin, incasonatin inkisafina yardim gostorir,
Olkonin tobiatini, xalqin tarixi, maddi vo monavi irsini qoruyur»!,

Azorbaycan Respublikasinin indiki soraitinds (emokgabiliyyatli
ohalinin ¢ox hissosinin issizlik licbatindan xarico axini, regionlarda
istehsalin minimuma enmasi, enerji qithigl va s.) sosial-madoni sfera-
nin formalagmasinin orazi probleminin holli mithiim shomiyyat kosb
edir.

Sosial infrastruktur mohsuldar qiivvalorin tokrar istehsali, yoni
insanin monavi vo fiziki inkisafinin on mithiitm amilidir. Sosial infra-
strukturun inkisafi ohalinin hoyat soviyyasini yiiksaldir, yeni insanin
formalasdirilmasi, otraf miihitin yaxsilasdirilmasi, iscilorin tohsil, 1xti-
sas, fiziki saglamliq vo psixoloji moéhkomliyini tomin edir. ©halinin
hayat soviyyasi ¢oxcohatli anlayis olub maddi, madoni-maisot vo sosial
nematlorin istehlak soviyyasi vo onlara tolobatin 6donilmoasi doracasi

I Azarbaycan. -1995.- 8 noyabr.
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ilo miioyyon edilir. Qhalinin hayat soviyyesini xarakterizo edon isteh-
lak fondu, real golirlor kimi sintetik gostoricilorlo yanasi ohalinin so-
sial infrastruktur obyektlori ilo tomin olunmasi soviyyesini, onun
keyfiyyatini (ohalinin imumi vo yasayis sahasi ilo tomin olunmasi so-
viyyasi, hor 10000 nofors xostoxana carpayilarinin miqdari, monzil
sahosinin abadlig1 vo s.) gostoricilordon da istifads olunur.

Beloliklo, regional inkisafda sosial infrastrukturun rolu ikilidir:
bir torafdon, onun potensiali ictimai inkisafin somoraliliyino tosir gos-
toron vo mohsuldar qiivvalorin inkisafini miioyyon edon amillordon
biridir, digor torafdon iso sosial infrastrukturun formalasmasi miixts-
lif regionlarin ohalisinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi yollarindan
biridir.

Orazi bolgiisiinds ohalinin hoyat soviyyasinin baraborlosdirilmo-
sindo sosial infrastrukturun inkisafi hesabina ohalinin mosgullugunun
artirilmasi mithiim oshomiyyat kosb edir. Son illords respublikada I vo
IT morhalslor tizro kegirilmis 6zollosdirmo nporpamlarinin kigik vo
orta miiossisolorin demok olar ki, oksoriyyati sosial infrastruktur
obyektloridir. Bunlarin istifadoya verilmasi va genislondirilmasi hesa-
bina 44600 nafordon ¢ox adam iso diizolmisdir.

Sosial infrastruktur obyektlorinin inkisafi noinki orazi bolgiido
ohalinin golirlorinin artirilmasinda, homginin do homin golirlorin re-
allagdirilmasinda miithiim ohomiyyots malikdir. Regionlarin sosial
infrastrukturu obyektlori ilo tomin olunmasi pullu xidmatlorin maddi
bazasinda asassiz forglor ohalinin golirlorinin reallasmasinda da qgeyri-
borabor sorait yaradir. Bozi rayonlardan ohali axini tokco homin
rayonlarda isloyanlorin amokhaqqinin soviyyasindon yox, homginin do
burada qazanilan pul veosaitlorinin reallasdirilmasinin geyri-miim-
kiinltiyti ilo slaqadardir.

Miixtalif regionlarin ohalisinin hoyat soviyyasini yaxsilasdirmaq
iclin mithiim amil glizostli asaslarla pulsuz xidmatlorin inkisafidir.
Demali, ohalinin miivafiq sosial infrastruktur névlorino aid miiossi-
salorls va eyni keyfiyyat soviyyasindo xidmatlorlo tomin edilmasi tolob
olunur.

©Ohalinin hoyat saviyyesinin yiiksoldilmasi vo sosial infrastruktu-
runun inkisafi zohmotkeslorin asudo vaxtlarmin artmasi ilo six alage-
dardir. Sosiologlarin miioyyon etdiyino géro asudo vaxt dedikds is
vaxtindankonar elo vaxt hissasi basa dusiilur ki, ondan ézunun mo-
doni-texniki soviyyesini yliksoltmok, bodon torbiyasi vo idmanla
mosgul olmaq, madani istirahoat, miixtalif goriislor {iciin istifads edir.
Ev omoyins vo xidmots sorf olunan vaxtin qisaldilmasi asuds vaxtin
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artirdlmasinda mithiim rol oynayir. Belo ki, 6z xarakterino goro ev
omoyi asuds vaxtina nisbaton is omoayino yaxindir.

Kommunal tesarriifatinin inkisafi, xiisusilo do moanzillorin abad-
lig1 doracasinin yiiksaldilmasi, monzillorin qaz, elektrik enerjisi, mor-
kozlosdirilmis qizdirici soboko, kanalizasya vo su komaorlori ilo tochiz
olunmasi ev tosorriifatinda vaxt mosroflorini azaltmaga imkan verir.

Regionlarda ohalinin hoyat soviyyasinin vo onu miioyyon edon
sosial infrastrukturun inkisaf gdstoricilorinin baraborlogdirilmasi pro-
sesino he¢ do bu gostoricilorin respublika soviyyosino ¢atdirilmasi
kimi baxmaq olmaz. Burada s6hbot yalniz regionlarda sosial infra-
strukturunun inksaf gostoricilorinin normativ kimi gobul olunan so-
viyya ilo miigayisadon gedo bilor. Respublika normativlerindon onla-
rin forqi rayonlarin regional xiisusiyyatlori ils alagadar olmalidir.

Hazirki dovrds no respublika {izrs, no do regionlar iizro sosial
infrastrukturun imkanlarinin normativ goéstoricilori islonib hazirlan-
mamigdir, halbuki, buna boyiik ehtiyac vardir. Fikrimizco, belo nor-
mativlori kegmis SSRi-do islonib hazirlanmis vo miittafiq respublika-
lar iizro diferensiallasdirilmis (shalinin milli, dini, tarixi adst-ononalo-
rini, tobii iqlim soraitini nozors almaqla) normativlori respublikanin,
onun rayonlarmmin miiasir soraitini, bazar iqtisadiyyatina kecidlo
olagodar gobzlonilon doyisikliklori nozoro almaqla yenidon isloyib
hazirlamaq lazimdir.

Ohalinin hoyat soviyyesinin vo sosial infrastrukturunun orazi
inkisafina ciddi manecilik térodon bu obyektlorin tikilmosino dovlot
biidcasindon vasait ayirmasi sistemidir. Bu veosait asason nazirlik vo
idarolora ayrilir, rayon toskilatlar iso bu vesaitin ciizi miqdarini alr ki,
onunla da miiasir tolobloro cavab veron obyektlori tikmok vo ya
movcud binalarda yenidonqurma islori aparmaq miimkiin deyildir.

Sosial infrastruktur obyektlorinin tikilmasino biidco vosaitinin
bolisdiiriilmasi isini garsiligh slagelondirmadon nazirlik vo idarslor
hoyata kecirirdilor ki, bu da vasaitin sopslonmaesing, tikinti baza-
sindan tam istifade edilmomasine sabab olurdu.

Fikrimizco, sosial infrastrukturun inkisafinin dévlot maliyyoslos-
dirilmasini regional vo yerli 6ziiniinidars orqganlar1 vasitasilo hoyata
kecirmok daha mogsodouygundur.

Sosial infrastruktur omok ehtiyatlarinin vo ohalinin miqrasiya-
siin tonzimlonmosing do tosir gostorir. O, bazon xalq tosorriifatt mo-
nafelorino uygun golmoyon istiqgamotlords gedir. Masolon, Azorbay-
can Respublikasinin is¢i qiivvasing ehtiyaci olan orazilordon (masalon,
Quba rayonunun Qonagkand, Dovaci vo Siyazon rayonlariin dagliq
vo dagotoyl orazilorindon Xag¢maz, Quba vo Siyozon sohorlorinog,
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Kodobay, Daskoson, Agcakond rayonlarindan Ganco sohoring vo s.) is
yerlori nisbaton ¢ox olan regionlara ohali axinini belo migrasiyaya aid
etmok olar.

©Ohalinin haoyat soviyyasine birbasa sosial infrastruktur vasitasila
tosir gOstormosi yeni monimsanilon orazilordo vo istehsalatda giiclii
stimullasdirma vasitosidir. Todqigatlar gostorir ki, omokhaqgqina
yiiksok olavo omsallari ohalini homin sahoalors calb edir. Neft Daslari-
nin monimsanilmasi, Metropolitenin tikintisi, Gonco aliiminium za-
vodunun insas1 va istifadoyo verilmoasi buna ayani misaldir. Lakin bu,
ohalinin yiikcok soviyyads uygunlagsmasini tomin etmir. Bu region-
larda kadrlar1 vo digor iscilori saxlamaq ti¢ciin homin orazilords sosial
infrastruktur obyektlorinin vo qurgularinin tikilmosini vo yliksok so-
viyyads inkisafini tomin etmok lazimdir. Eyni zamanda, kadrlarin
daim moskunlagmasi vo ohalinin uygunlagsma doracasi yalniz shalinin
sosial infrastrukturu obyektlori ilo tomin olunmasmin miitlog so-
viyyassindon yox, hom do basga rayonlarla miiqayisado gostoricilorin
ylksaldiyindon asilidir.

Mbolumdur ki, respublikanin rayonlari eyni dorocods omok eh-
tiyatlari ilo tomin olunmamis, ham do amokqabiliyystli ohalinin icti-
mai istehsala colb edilmasi soviyyasino gora forglonir. Bununla olaqe-
dar, bazi rayonlar ii¢iin kadrlarin yerlordo méhkomlondirilmasi, miq-
rasiyanin azaldilmasi vo yerli amakgqabiliyyatli ohalinin ictimai isteh-
sala colb edilmosi mithiim shomiyyat kasb edir. Bu mogsadlo ev vo
soxs1 hoyotyani tosorriifatda ¢alisan omok ehtiyatlarin1 bu islordon
azad etmok iiclin olverisli soraitin yaradilmasi, qadin vo kisi omoyi
arasinda disproporsiyalarin aradan galdirilmasi, sosial infrastruktu-
run rolunun giiclondirilmosi baslica sortlordondir. Digor regionlar
iclin 1s9 sosial infrastruktur saholorin inkisafi ev vo hoyatyani tosorrii-
fatda mosgul olan ohalinin miloyyon hissosini ictimai istehsala colb
etmoklo yanasi omok aktivliyinin sarhodlorini genislondirir.

Sosial infrastruktur saholorinin inkisafi onu xarakterizo edon
gostoricilor, onlarin hesablanmasi qaydasi vo onun ardicilligi névboti
fasildo miifassal sorh olunur.
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XII FOSIL. SOSIAL SFERASI SAHOLORININ
STRATEJi PLANLASDIRILMASI

12.1. Sosial sferasi sahalorinin strateji
planlasdirilmasinin vazifalori

Molumdur ki, uzun illor sosial inkisafa, sosial sahalora ikincido-
racali ohomiyyat verilmis vo kegmis ittifaq dovriindo ona "qaliq" prin-
sipinda vosait ayrilmigdir, hom yuxari, hom do asag pillolords sosial
saholoro miinasibat yaxsi olmamisdir. Buna goéro do homin saholorin
planlasdirilmasinin nazori vo praktiki problemlorinin todqiqine do az
fikir verilmisdir.

Respublikamizin iqtisadi miistoqilliyi vo bazar iqtisadiyyatina
kecid soraitindo sosial problemlorin holli 6n plana ¢okilir. Belo ki,
xalgqin hoyat soviyyasinin yiiksoldilmasi, soxsiyyatin hartorofli inkisafi
yalniz mogsad olaraq qalir, o, obyektiv zoruri vasitoyo — sorto cevrilir.

Son illoro gador mévcud monbolordo 6lkads hoyat soviyyasinin
daim yiiksolmasi qeyd olunurdu. 9Olbatto, bu, miioyyon sokildo hoaqi-
goto uygun idi. Belo ki, avvalki illora nisbaton bu sahads ciddi doyi-
sikliklor gortiniirdii. Umumtohsil moktoblori, orta ixtisas vo ali mok-
toblor sobokosi genislonir, ohalinin savadliliq soviyyesi yuksalir, so-
hiyyo idarslori sobokasi genislonir, miixtolif ixtisaslar iizro ali vo orta
ixtisash tibb is¢ilorinin sayi, xostoxana c¢arpayilarinin miqdari artir,
monzil tikintisi genislonir vo monzilo ehtiyacin 6donilmasindo ciddi
doyisikliklor amoalo golir, ticarat vo ictimai iago miiossisolori sobokasi
genislonir, yeni, miitoroqqi ticarat formalar1 yaranir vo biitovliikdo
xidmat sferasi saholori ildon-ils inkisaf edir.

Bu baximdan sosial inkisafda irsliloyis var idi. Lakin bu, sosial
normalardan xeyli asag idi. Azorbaycan Respublikasi hotta 1975-
1985-ci illordo adambasina diison real golirin artim siirotino goro
kegmis Ittifaq respublikalar1 arasinda birinci yerds gedirdi. Lakin bu
gostoricinin hoyat soviyyesi ilo bagh digor gostoricilorlo miiqayisosi
gostorirdi ki, respublika xeyli geridodir. Homin dévrds fohls vo qul-
luggularin minimum va orta ayliq amokhaqqi, adambasina mal dov-
riyyasinin hacmi gostaricilorina gora, habels, ohalinin hor 10000 nofs-
rino diison carpayilarin sayi, ictimai iago miassisalorinds oturacaq
yerlorinin miqdari, bir nafors diison monzil sahasi, xidmotlorin dayari,
nogliyyat vo rabito xidmatlori vo s. gbro Azoarbaycan xeyli geri qalirdi.
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Sosial inkisafa resurslarin ayrilmasina «galig» prinsipinde yana-
silmas1 bir sira neqativ hallarin meydana golmosi vo artmasina sobob
olmusdu. Belo hallara shalinin pul golirlori ilo xorclori arasinda ba-
lans olagolorinin pozulmasi, mal vo xidmot ¢atismazligi, gizli iqtisa-
diyyatin genislonmasi va s. daxil etmok olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, bazar iqtisadiyyyatina ke¢idin miiasir
soraitindo bu neqativ hallar yens do artmisdir. ©halinin xarclorinin
artim siiroti golirlori xeyli gabaqlayir, insanlarin 70-75 faizi yoxsulluq
soraitindo yasayir. 9lbatts, bunu miioyyon sokildo uzun miiddot da-
vam edon miihariboyo do baglayirlar, burada miioyyon hoqiqot var.
Lakin xalq tosorriifatinin maddi-istehsal sahoalorindo yaranmis horc-
morclik, istehsalin xeyli azalmasi, maddi resurslarin ¢atismamasi,
issizlik, idaresetmo vo tonzimlomo mexanizminin milasir soviyyayo ca-
vab veron formada qurulmamasi, miivafiqg qanunvericilik aktlarinin
olmamasi, mévcud ganunlara riayst edilmomasi, bazar mexanizmino
va bazara kegido miinasibat vo s. amillorin tosirini yaddan ¢ixarmaq
olmaz.

Qeyd etdiklorimizi nozors alaraq miiasir dovrdo ohalinin galirlori
ilo mal resurslarinin balanslasdirilmasi miithiim ohomiyyat kosb edir.
Biitiin sosial problemlorin halli vo insanlarin bazar igtisadiyyatina
inamin1 artirmagda bu balanslasdirma holledici shomiyyat kosb edir.
Lakin bu problemi tezliklo hall etmok olmaz. Bels ki, oshalinin pul go-
lirlorinin vo mal toklifinin artim siiratlori arasinda moévcud olan dis-
proporsiya birdon-biro meydana golmomis, 70-ci illordon baslayaraq
uzun bir dovrii ohato etmisdir.

Xalq tosorriifatinin inkisafinda qgeyri-boraborliyin, geriliyin get-
dikco davam etmosi istehsal is¢ilori ilo geyri-istehsal sferasinda cali-
sanlarin vo xiisusilo do biidcodon maliyyslogon elm, maarif, modo-
niyyat, tohsil, sohiyya is¢ilorinin amokhaglar1 arasinda uygunsuzluqg-
larin meydana golmasina sobob olmusdu.

Hal-hazirda sohiyys iscilorinin orta ayliq emakhaqqi sonaye is-
cilorinin amokhaqqinin 72%-ni toskil edir. Omokhaqqi artirildigdan
sonra timumtohsil moktob miisllimlorinin amokhaqq1 sonaye iscilorin-
don 41 faiz asagidir. Ali vo orta ixtisas moktablorindo do voziyyot gor-
gindir. Ali moktoblordo professor-miiollim heyatinin orta ayliq
omakhaqqi sanaye is¢ilorinin amokhaqqindan 37,6% azdir.

Ayri-ayr pesolordo ¢alisanlarin omokhaqqi ilo miigayisodo bu
gostorici daha da asagidir. Belo ki, tohsil, sohiyys vo sosial xidmot-
lords calisanlarin orta ayliqg emokhaqqi moadongixarmada isloyanlorin
omokhaqqinin 20-24%-ni, maliyys is¢ilorinin 31-33%-ni, neft hasila-
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tinda isloyonlorin 32,34%-ni, hava noqgliyyati iscilorinin 15-17%-ni
toskil edir.

Respublikada ohalinin hoyat soviyyesindo hom biitovlitkdo,
hom da sohor vo kondlords boyiik forglor omalo golmisdir. Eyni za-
manda, bu sahodo respublikanin zona vo regionlarinda da koskin
forglor vardir.

Miihiim va kaskin problemlordon biri ohalinin tominatidir. Res-
publika ohalisinin 66,6%-1 demak olar ki, aztominathdir. Bu qrupa
aid olan ohalinin istehlak biidcesi yasayis minimumundan 1,7-2,3
dofo azdir.

Son illordo hom minimum omokhaqqinin, ham do ayri-ayr1 ka-
teqoriyalarda ohalinin omokhaqqinin, pensiya vo tominatlarin artma-
simna baxmayaraq qiymatlorin artmasi ilo slagadar bu sahads sanballi
doyisiklik olmamisdir.

Beloliklo, respublikanin sosial sferasinda miiasir voziyyatin toh-
lili gostorir ki, respublika hokumatinin tosorriifat vo geyri-rosmi tos-
kilatlarin qarsisinda, habelo biitiin Azorbaycan xalqinin qarsisinda
bilavasito insanlarin giindalik hoyati ilo bagli olan masalolorinin hal-
lino yonoldilmis todbirlor géormok kimi boyiik bir problem durur. Ba-
zar miinasibaotlorino kecidlo slagodar sahibkarliq, miistorok miiossi-
salorin inkisafi, inflyasiya va issizliyin aradan qaldirilmasi, bolgii mii-
nasibatlorinin tonzimlonmaosi, xarici slagalorin giiclondirilmasi va s.
mosalolorin  tam holli  {iclin  dovlotmiqyash todbirlorin  hoyata
kecirilmasi vacibdir. Bu todbirlorin hoyata kegirilmosi sosial
problemlorin hallinds do mithiim shomiyyat kasb edacokdir.

ovvallar oldugu kimi yens do sosial inkisaf vo ohalinin hoyat so-
viyyasina goro respublikanin zonalar1 vo rayonlari, sohor, gosoba vo
kondlori koskin forglonir. Bu masalo xiisusi todqigat obyektidir vo
qisa da olsa onu sorh etmaliyik.

Hor bir 6lkonin milli igtisadiyyati sisteminds shalinin sosial vo
monavi tolobatinin d6donilmosi prosesino xidmot edon kompleks sa-
halor mévcuddur. Homin saholorin foaliyyoti ilo olagodar insan bir
torofdon comiyyatin istehsal vo istehlak qiivvasi kimi formalasir, eyni
zamanda, soxsiyyot kimi yetisir.

Azorbaycan Respublikasinda sosial sferasi saholorino tohsil,
modoniyyat va incasonat, sohiyyo, turizm, istirahat, badon torbiyosi vo
idman, monzil-kommunal tosorriifat daxildir. Bu sahoalorin hamisi
dovlat tonzimloma va strateji planlasdirma obyektloridir, onlarin inki-
safl, sosial siyasoti miivafiq istiqgamaotlori ilo miioyyan edilir.

Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin doyisdirilmasi isti-
gamotinds aparilan islahatlar sosial sferada da kokli doyisikliklorin
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aparilmasini tolob etdi. Bu sahads strateji mogsadlor, taktiki vozifolor
va tadbirlar sistemi gobul olunmus miivafiq qanunlarda, formanlarda,
soroncamlarda vo qorarlarda 6z oksini tapmigdir.

Sosial sfera sahoasindo sosial siyasotdo nozordo tutulmus maog-
sadlor vo homin mogsadlora nail olmaq lglin goriilocok todbirlor
miixtolif sonadlords, o climlodon respublika, regional vo yerli biidce-
lordo mogsadli kompleks proqramlarda vo prognozlarda 6z oksini
tapir.

Azorbaycan Respublikasinda tohsil sisteminin inkisafinin stra-
teji planlasdirilmast bu saho iizro baslica mogsadin, Azarbaycan vo-
tondaslarinin tohsilo tolobatinin 6donilmasi, soxsiyyatin vo insanin ya-
radiciliqg gabiliyyatinin harmonik inkisafini, 6lkonin intellektual vo
modoni potensialinin artmasini tomin etmokdir.

Plan hesablamalar1 Azorbaycan tohsil sisteminin biitiin struk-
tur sistemlori {izro aparilir: moktobogodor, ibtidai, doqquazillik,
imumtohsil orta, peso tohsili, ali tohsildon sonraki va slave tohsil nov-
lor1 (magistratura, aspirantura, doktorantura, dissertant vo s.) izro
hesablamalarda asagidaki mogsadli gostoricilordon istifads edilir:

- biitlin tiplords tohsil idarslorinin miqdari, siniflors, kurslara,
ixtsaslara boliinmokls tohsil alan sagirdlorin (talobalorin) sayi, bu toh-
sil ocaglarina qobul vo onlarin buraxilisi funksional toyinatina
milvafiq olaraq tohsil miiossisolorinds I vo II novbalords tohsil alan
sagirdlorin vo tolobalorin say1, moktoblorin yatagxanalarinda yasayan
sagird vo tolobolorin migdari va s.

Moaktob sobokasinin planlasdirilmasi zoruri sinif otaglarina tolo-
batin hesablanmasindan baslanir vo homin gostorici asagidaki

diisturla hesablanir:
K, =C%{ K, (12.1)
Burada,

Kk - sinif otaglarinin miqdarsi;

CH - sagirdlorin sayy;

Hy - bir sinifdos sagirdlorin say1 (orta hesabla);

K. - moktobin isinin névbalilik omsali.

Sagird kontingentinin hesablanmasi vo homg¢inin do moktablor
va siniflor iizro boliisdiiriilmoasi, pedaqoji kadrlara tolobatini vo onla-
rin yenidon hazirlanmasini planlasdirmaga imkan verir. Ibtidai sinif-
lor iizro miollimloro olan tolobat, adoton siniflorin vo sinif
komplektlorinin migdarina miivafiq olur. Qalan biitiin siniflor {izro
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siniflorin say1 bir sinfin vo bir miosllimin hoftolik todris yiikii
normalarina gors hesablanir:

S
¢,=K- % (12.2)
y
Burada,

Cp - pedaqoji kadrlarin sayi;

K - planlasdirilan dévrdos siniflorin migdars;

S, - bir musllimin pedaqoji todris yiikii;

Sk - bir sinfin pedaqoji todris yiikii.

Ali vo orta ixtisas tohsili vo ali tohsildon sonraki vo slava tohsil
novlorinin inkisafi region vo yerli 6ziinliidara sslahiyyotlorindon ko-
narda olduguna géro hom do "Strateji planlagdirma”, "Sosial sferanin
iqtisadiyyati vo planlasdirilmasi” fonlorindo daha otrafli izah edildiyi-
no goéro onlarin strateji planlasdirilmasi masalolorini agigqlanmagi
qarsimiza maqsad qoymadiq. Bu, eynilo modaniyyat,incasanat, istira-
hat, badan torbiyasi vo idman sahalorino do aiddir.

12.2. Kommunal tasarriifatinin
inkisafimin planlasdirilmasi

Kommunal tosorriifati miioyyon orazids yerloson vo ilk ndvbada
ohalinin maddi-maisot tolobatinin 6donilmosine xidmot gostoron sayi
cox, miixtalif tipli, lakin garsiligl slagods olan miiassisolor komplek-
sidir. Bu kompleksin bir sira xiisusiyyotlori vardir ki, onlar1 planlas-
dirma prosesindo miitloq nozors almaq lazimdir. Hor seydon avval
kommunal tosorriifatinin foaliyyati miioyyon orazi ilo baghdir vo bu
orazido yerlogon ohalinin tolobatinin 6donilmasine yonoldilir. Kom-
munal miiassisalorinin miqdari, névil va Olgiisii, onlarin is rejimi, ho-
min arazids yerloson sohar, qasoba va kondlorin soraiti vo tolobatr ilo
miloyyon olunur. Kommunal tesorriifatinin bu xiisusiyyatlori onun
inkisafinin togkili vo planlasdirilmasinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlo-
rini avvalcadon miioyyan etmoyo imkan verir. Kommunal miiossisalori
1sinin xarakterik olamotlorindon biri do iki hofto, ay vo il arzindo onun
xidmot vo mohsulunun qeyri-borabar istehlakidir. Bels ki, su, elektrik
enerjisi, qaz istehlaki vo sohar iqtisadiyyatindan istifads voziyyati ilin
miixtolif dovrlorinds vo hatta sutkanin saatlarinda xeyli forglonir. Bu
1s9, kommunal miiossisolori isinin doqiq qrafiklorinin tortibini,
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onlarin xidmotlorino tolobatin daha konkret miioyyon edilmasini,
homginin do pik saatlarda iso salmaq fii¢iin ehtiyat giiclorin olmasini
tolob edir.

Kommunal tosarriifat miiossisolori istehsal-istismar foaliyyatinin
xarakterino goro sanitar-texniki (su komorlori vo kanalizasiyalar), sa-
nitar-gigiyena (hamamlar, ¢amasirxanalar), enerji (kommunal, elek-
trik stansiyalari, qaz tosorriifati, istilik sobokosi) vo sohor nogliyyati
(tramvay, trolleybus) kimi qruplasdirmaq olar.

Kommunal miiossisolori iki osas istiqgamotdo planlasdirilir:
miiossisalorin istismari, miiossisalorin vo onlarin kommunikasiya (ola-
golondirma) sobokolorinin tikilmosi, genislondirilmosi vo yenidon
qurulmasi.

Molumdur ki, kommunal miiassisolori mohsul istehsal edir, ona
gora do onlarin istehsal progqrami asason natural gostoricilorls islonib
hazirlanir. Su komorlori tizra kubmetrlo istehlak olunan su, kanaliza-
siyalar izro kub metrlo buraxilan ¢irkab maye, elektrik stansiyalari vo
sobokolori {izro kilovatt-saatla istehlak olunan elektrik enerjisi, gaz
tosarriifat1 lizro kubmetrlo (soboko) vo tonla (maye) qaz istehlaki, sohor
sornisin nogliyyati izro dasinan sornisinlorin sayr vo s. Lakin natural
gostaricilor kommunal miiossisalorinin faaliyyoti, onlarin isinin {imumi
hocmi haqqinda tam molumat vermir. Buna goéro do homin gostaricilarlo
tariflorin komoyilo natural gostoricilori doyor ifadasina gevirirlor.

Kommunal tesorriifati inkisafinin imumi soviyyesi xidmat vo
mohsullarin satisindan aliman imumi golirin hocmi vo ohalinin hor
noforine diison golirin miqdar gostariciloring goérs miloyyon edilir. Bi-
rinci gostorici kommunal tosorriifatin inkisaf soviyyasini, ikinci gosto-
rici 1s9 ohaliyo xidmotin saviyyasini gostorir.

Kommunal miisssisolorinin istehsal programi balans metoduna
osason islonib hazirlanir. Balans metodu planlagdirilan dévrds soho-
rin (vo ya digor yasayls montogosinin) suya, qaza, elektrik enerjisino
vo digor kommunal xidmatlors tolobati miioyyon etmoyo vo homin to-
lobatin 6donilmasi monbalorini askar etmoyo imkan verir.

Ohalinin osas kommunal xidmatlorina tolobati istehlak normala-
rina vo ohalinin sayina asason miloyyon edilir.

Sonayenin, tikintinin vo digor istehlak¢ilarin kommunal xid-
motlorino tolobati asaslandirilmis sifarislora va xiisusi hesablamalara
goro miloyyan edilir.

Kommunal xidmatlors tolobat hor bir xidmat {izro ayrica hesab-
lanir. Hesablama natural ifadads aparilir.

Kommunal tesorriifatinin biitiin saholori izro texniki sonaye-
maliyys planinin tortibi ii¢iin forma vo gostoricilori tosdiq edilmisdir.
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Texniki sonaye-maliyys planimin asas bolmasi istehsal proqra-
mudir.

Kommunal tosorriifatinin biitlin saholori {izro istehsal programi
onun sahalorinin toyinati vo foaliyyastinin xiisusiyyatlori nozors alinmagla
bolmolor iizro tortib edilir. Istehsal proqrammi isloyib hazirlayarkon
asagidaki gostaricilor, niimunavi hesablamalar osas gotiiriilmalidir.

Su komarlori lizrs planlarda asagidaki asas gostoricilor miioyyan
edilir:

- su komorlorinin migdari;
- su komarlori sobokasinin uzunlugu;
- su komorlorino qosulmus evlorin migdari.

Sutkada su qaldirilmasi vo faydali su buraxilisi iizro su komaorlo-
rinin giicu, nazirlik vo idaralorin su komarlori ayrica gostorilir.

Su komori tesarriifatinin inkisaf soviyyasini xarakterizo edon he-
sablanan gostoricilors sutkada bir nofors gors faydali su buraxilisi, su
komarlari sobokasinin uzunlugunun sohoardo yollarin uzunluguna nis-
boati, su ¢okilmis evlorin ¢omi evlors nisbati daxildir. Su komarlorinin
istismar1 gostoricilorina comi su buraxilist — istehlakc¢ilara, o ciimlodon
ohaliyo, kommunal-moisot, miiossiso vo toskilatlarin istehsal ehtiyac-
larina faydali su buraxilisi hocmi daxildir.

Istehlakeilara faydali su buraxilist sutkada bir noforin su isteh-
lak1 normalarina asason miloyyon edilir.

Bu normalar yasayis fondunun (monzillorin) abadlasdiriimasi
soviyyesindon asili olaraq forglonir. Olkemizde su kemorlori tikintisi
vo yasayls montogolorinin su tochizatini planlasdirarkon asagidaki
normalardan istifads olunur:

Sutkada bir naforin su
Yasayis binalarinin sanitar-texniki avadanhqlarla tochiz istehlak (litrld)
olunmus
Daxili su komori, kanalizasiya vo markozlosdirilmis 275-400
gaynar su ilo tochiz olunmus
Daxili su komari, kanalizasiya va qaz, su qizdiricisi, 180-230
hamami olan
Daxili su komori, kanalizasiya vo bark yanacaqla 150-180
isloyon, hamami olan
Daxili su komori, kanalizasiya olub qazlagdirilmis, lakin 130-160
hamami olmayan
Daxili su komari, kanalizasiya olan (hamamsiz) 125-150
Su komori vo kanalizasiya ilo tochiz olunmamus, 30-50
supaylasdiran kolonkanin suyundan istifado edon
binalar
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Bu normalardan istifads etmoklo ohalinin suya olan tolobati he-
sablanir.

Homin tolobati vo onun 6donilmasi monbalorini asaslandirmaq
iiclin asagidaki hesablamalar hoyata kegirilir.

Su kamorlori iizra:

1. Yerdon ¢ixarilan tamiz suyun iimumi migqdari.

Suyun yerdon ¢ixarilmasi, onun tomizlonmasi va sohar su komori
sobokasino verilmosi ii¢lin miivafiq istehsal giicuno malik qurgular
kompleksi olmalidir. Su komorinin istehsal giicu dedikds, su qurgu-
lar1 vo avadanliglarinin mohsuldarhigindan tam istifads etmokls tolob
olunan tozyiqde maksimum miqgdarda su verilmo imkan1 nozordo tu-
tulur.

2. Tomizlonmis sakildo kanardan alinan suyun miqdari. Bir sira
soharlor ancaq 6z sularindan deyil, hom do konardan alinma sudan
istfiado edirlor. Konardan alinan su tomizlonmis sokilds (onda, o bila-
vasito sobokoys daxil olur) va tomizlonmomis sokildo (bu halda sobo-
koyo tomizloyici qurgulardan ke¢dikdon sonra daxil olur) daxil ola
bilor.

3. Su tomizloyici qurgulara verilon suyun migdari. Bu gostorici
cokdiirticiilorin, stizgaclorin vo digor tomizloyici qurgularin buraxilis
gabiliyyatindon istifadoya dair hesablamalara ssason miioyyon olu-
nur.

4. Daxili ehtiyaclar iiciin sorf olunan su. Siizgoclorin yuyulma-
sina, ¢okdiriiciilorin tomizlonmasina vo digor ehtiyaclara sorf olunan
suyun miqgdari (¢ixarilan suyun miqdarina gors faizlo ifado olunur).

5. Tomizlonmis sokilda konardan alinan va birbasa su anbarina ve-
rilon suyun miqdari,

6. Sobakaya verilon suyun migdar: (1 +2+5-4)

7. Sabokaya orta sutkaliq su buraxiligi. Bu gostoricini miloyyon
etmok {i¢iin sobokoys verilon suyun miqdarini su komarinin is giinlo-
rinin sayina bélmok lazimdir.

8. Itkilor va nazora alinmayan su masraflori. Bu gostorici sobokoya
verilon suya faizlo miioyyon olunur. Sabokays verilon biitiin su isteh-
lak¢ilara catmir. Belo ki, komorlorin diizgiin birlosdirilmomasi vo qoza
noticasinds itki bas verir, bundan basga bu, digor mogsadlor {igiin do
istifado oluna bilor, mosalon, yanginin séndiiriilmasi.

9. Istehlak¢ilara buraxian faydal suyun migdary, o ciimladan,
ahaliya va tasarriifat ehtiyaclar iigiin (6-8)

Istehlakgilara buraxilan faydali suyun miqdarini asagidaki
diisturla da hesablamagq olar:
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P=M-K,—R —P;voya P =B —-P; (12.3)

Sobokaya su buraxilisini iso asagidaki diisturla hesablamaq olar:
P=M K, 6 —P

P, - faydali su buraxilist;

M, - nasoslarin giicu;

K - glicdon istifado omsali;

Rs - su komorinin daxili ehtiyaclarina su mosrofi:

P - itkilor vo nazors alinmayan su mosraflori;

Bs - sobokayo su buraxilisi.

Kanalizasiya iizra. Planlarda kanalizasiya tosorriifati iizro kana-
lizasiya sobokosi vo bas kollektorlarin uzunlugu, sobokoya birlosmalo-
rin miqdari, tomizloyici qurgulardan buraxilan ¢irkab suyun miqdari,
golir vo xarclor smetasi kimi asas gostoricilor miioyyon edilir.

Bu sahads istifads olunan hesablanan gostoricilors daxildir: ka-
nalizasiya sobokasi uzunlugunun su komoari uzunluguna nisboti, ka-
nalizasiya sobokosi uzunlugunun kiigolorin iimumi uzunluguna nis-
boti, kanalizasiya sistemi olan evlords yasayan ohalinin comi ohaliyo
nisbati, ¢irkab su axidilmasi omsali (su komorindon buraxilan suyun
miqgdarinin axidilan ¢irkab hocmino nisbati).

Kanalizasiya planinin asas gostaricisi bas kollektorlardan cirkab
su buraxilist (min m3-19) vo mévcud giico miivafiq olaraq tomizlayici
qurgularda onun islonmasidir. Kanalizasiyanin istehsal giicu dedikdo,
kanalizasiya qurgular1 vo avadanhqlarindan tam istifado etmoklo
maksimum miqdarda cirkab suyun buraxilmast miimkiinlitlyi no-
zordo tutulur. Kanalizasiyanin buraxilis gabiliyysti bas kollektorlara
Vo rayon stansiyalarina, tomizloyici qurgulara asason miioyyon edilir.
Kanalizasiya ilo axidilagaq ¢irkab suyun (su buraxilisinin) migdari
kanalizasiya sobokasina birlosdirilmis ev vo miiossisalorin istehlak et-
diklori suyun miqdari ilo miioyyan olunur.

Elektrik stansiyalar1 vo sobokasi izro. Kommunal tosorriifatinin
bu sahasine kommunal elektrik stansiyalar1 vo elektrik sistemlorindon
alinib sohar vo basga yasayis montogolorini elektrik enerjisi ilo tochiz
edon kommunal elektrik stansiyalar1 vo elektrik sobokolori aiddir.
Elektrik stansiyalar1 izro hasiletma vo realizasiya plani - aqreqatlarin
miloyyon edilmis giicu vo is saatlarinin miqdarina asason miioyyon
olunur. FElektrik stansiyalar1 vo sobokolorinin istehsal programinin
osas gostoricilori asagidakilardir:

- Elektrik stansiyalarin ortaillik miioyyon olunmus giicu. Bu
gostorici ilin avvalino moéveud giicu istifadoys verilocok ortaillik giiclo
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comlonib siradan ¢ixacaq ortaillik giicu ¢ixmaq yolu ilo miisyyon
olunur.

- Miioyyon edilmis giicdon istifado omsali (emsali hesablamaq
iciin illik faktiki ig saatlariin miqdarmi 8760 saata bolmok lazimdir).

- Enerji istehsalin hocmi (bunu hesablamaq {i¢lin stansiyanin
ortaillik giicunu, onun is saatlarinin migdarina vurmaq lazimdair).

- Xisusi ehtiyatlar {iclin enerji istehlaki (bu istehsal olunmus
enerjinin migdarina gdéro miiayyan olunur).

- Qursaglara verilon enerjinin miqdari (3-4).

- Konardan alinan enerjinin miqdari.

- Bolgii iigiin sobokoys verilon elektrik enerjisinin miqdari (5+6).

- Sobokads itki vo nozords tutulmayan elektrik enerjisi mosrof-
lori. Bu, verilon enerjinin miqdarina gors faizlo hesablanir.

- Istehlakgilara verilon enerjinin miqdar (7-8).

Teplofikasiya. Teplofikasiyaya toskilat-tosorriifat vo texniki
rohbarliyi soharlorinin vo yasayls montagolorinin istilik tochizati tizra
yerli ixtisaslasdirilmis tosorriifat hesabli miiossisolori hoyata kegirir.

Teplofikasiya planini tortib etmok {i¢lin asas hesablama istilik
balansidir. Bu balansda istiliyo comi tolobat, o ciimlodon, ohalinin
kommunal-maisat ehtiyaclari, miiassiso vo idarolorin tolobati oks olu-
nur. Istilik enerjisino tolobat: hesablayarkon hesabat dévriinde onun
sorf olunmasi, planlagsdirilan dévrds istilik enerjisini istifads edon is-
tehsal vo digor giiclorin istifadoys verilmasina dair molumatlar vo isti-
lik enerjisi istehlaki normalarindan (meqo-kalori ilo) istifads olunur.
Balansda hamginin istiliys tolobatin 6donilmasi manbalori do gostarilir
(istilik-elektrik morkozlori, rayon vo kvartal gazanxanalari, miiossi-
salorin yasayis evlorinin va basqa binalarin qazanxanalari).

Morkozlosdirilmis teplofikasiya - istilik-elektrik morkozlorindon,
homginin rayon, kvartal vo birlosmis qazanxanalardan istifads et-
moklo hoyata kecirilir. Buna uygun olaraq istilik-elektrik moarkozinin
istehsal programinda 2 név mohsul nazords tutulur. Kilovatt-saatla
elektrik enerjisi vo meqo-kalori ilo istilik enerjisi.

Elektrik enerjisindo oldugu kimi istilik elektrik morkozinin proq-
raminda istilik enerjisinin istehsali, xiisusi ehtiyaclara sorf olunacaq
istilik enerjisi, itkilor vo istehlakc¢ilara buraxilagaq istilik enerjisinin
miqdar1 gostorilir.

Qaz tosorriifatl. Sobakoys qazin verilmosi iizra istehsal proqra-
mina asagidaki gostoricilor daxildir

- kiigo qaz sobokosinin uzunlugu vo plan doévriinun axirina qaz-
lagdirilmis manzillorin sayzi,

- sobokoyas verilon gazin miqdart;
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- qaz itkisi- qaz sobokosinin nasazhig naticasinds, tomir zamani va's.

Nozordo tutulmayan itki saygaclarin doqiq olmamasi, tozyiq vo
temperaturun doyisilmosi ilo slagodar ola bilor, homg¢inin gazin qaz
stansiyalarinda, stasionar (torponmoz) domiryol vo avtomobil
sistemlorinds istehlakgilara gondorilmok ii¢iin hazirlanmis balonlarda
gazin qalig1 da (dovriin avvaling vo axirina) nozors alinmalidir.

12.3. Shaliys maisot xidmatlorinin
planlasdirilmasi

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon islahatlarin noti-
casi olaraq ohaliyo moisot xidmaoti sahasindo do miilkiyyat vo keyfiyyat
doyisikliklori bas vermisdir. Bu saho xalq tosorriifatinin digor sahalo-
rindon forqli olaraq ohalinin sifarislori asasinda is vo xidmotlori yerino
yetirir. Sahonin mithiim vazifasi ohalido olan momulatlarin istehlak
doyorlorini barpa etmok, homginin fordi sifarislo yeni momulatlar is-
tehsal etmokdon ibaratdir.

Yeni momulatlarin istehsali hor seydon ovval kiitlovi istehsal he-
sabina istehlak tolobini 6domoyin miimkiin olmamasi ilo slagodardir.
Daha dogrusu, alicinin (sifaris¢inin) fordi zovqi ilo kiitlovi istehsal
olunan momulatin forma vo Slgiilorinin uygun golmomosi, eyni za-
manda, kiitlovi istehsal hesabina ohalinin tolobatinin tam 6donilma-
mosi, ohaliyo moigot xidmoti milassisolorindo miixtalif momulatlar is-
tehsali zoruriyystini dogurur.

Umumiyyatlo, 600-2 qodor adda xidmot vo is novii iizro ohaliya
xidmat gostarilir. Bunlar asagidaki kimi qruplasdirilir:

- ayaqqabi tomiri;

- fordi ayaqqabr tikisi;

- tikili vo dori momulatlarinin, bas geyimlri vo toxuculug-qalan-
tereya momulatlarinin tomiri;

- tikili, xoz vo dori momulatlarinin, bas geyimlorinin vo toxu-
culuq galantereyasinin fordi tikisi;

- Trikotaj momulatlarimin fordi toxunmasi va tikisi;

-Moisat masin va cihazlarinin tomiri, metal momulatlarinin ha-
zirlanmasi vo tomiri, o ciimlodon: televizorlarin, radiocihazlarin, soyu-
ducularin, tozsoranlarin, paltaryuyan vo tikis masinlarinin va s. to-
miri, saatlarin tomiri, digor moisot masin vo cihazlarin tomiri;
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-Votondaslara moxsus noqliyyat vasitolorinin tomiri vo texniki
xidmati;

- Mebel tomiri;

- Mebel istehsali;

- Kimyovi tomizlomo vo ronglomo;

-Tam vo ya hisso-hisso mexaniklosdirilmis camasirxanalarin
xidmotlori;

- Fotoqgrafiya va fotolaboratoriyalarin xidmatlori;

- Ohalinin sifarisi ilo monzil tikintisi vo tomiri;

- Hamam va duslarin xidmatlori;

- Borbarxana xidmatlori;

- Kirayo moantogoalorinin xidmaotlori;

-Noqgliyyat xidmatlori;

-Kond tasarriifatt mohsullar1 emali uzra xidmaotlor;

- Dafn xidmaoatlori;

- Digor xidmat névloari.

Olkomizda shalinin maddi, sosial-madani nematlor istehlaki so-
viyyasi yliksaldikco vo strukturu doyisdik¢o xidmotlors tolobat da
doyisir. Bir sira xidmatlora tolobat siiratlo artir, digorlori is9, nisbaton
azalir.

Ohaliyo moisot xidmotini asagidaki istigamatlords inkisaf etdir-
mok olar:

- muxtar respublikalarin vo vilayatlorin paytaxtlarinda, iri va or-
tahocmli sohorlords saho prinsipinds ixtisaslagsdirilmis miiossiso vo is-
tehsal birliklori yaratmaq;

- hor bir vilayat morkozinds, muxtar respublikanin paytaxtinda,
ir1 sohorlordo yiiksok xidmoat madoniyyatine malik, gabaqcil tocriibani,
miitoraqqi texnoloj1 proseslorin totbiqini toblig eds bilon, istehsal pro-
seslorinin mexaniklosmaosi vo avtomatlasdirilmasi soviyyasino gora se-
¢ilon xidmot morkozlori kimi moisot miiossisalorini toskil etmok;

- fohlo gasobalorinds va soharlords ohalidon sifaris qobul edib ix-
tisaslagdirilmis miiossisalora géndoroan gobul montogalori toskil etmok;

- kicik sohorlords vo kond yerlorinds torkibinds ixtisaslasdirilmis
sexlor, emalatxanalar vo atelyelor olan maisot xidmoti kombinatlari
sobokasini genislondirmoak;

- ohaliys moaisot xidmoti milassisalorindo abonement xidmaoti, si-
farislo evloro xidmot, miiossisolords, idaralordo, ali vo orta ixtisas
moktoblorinds, yatagxanalarda sifariglor gobul etmok, niimunolor
iizro sifarislor gobul etmok, sifarislori evo gotirmok vo s. miitoraqqi
xidmot formalarini intensiv inkisaf etdirmok;

- sahonin idars edilmasini tokmillosdirmak;
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- ohaliyo moisot xidmoti miiossisolorini xiisusi, kollektiv
miilkiyyato kecirmok;

- ohalinin moisot xidmotloring istehlak tolobatini tam dyronmok
yolu ilo miiassisalorin, birliklorin vo nazirliklorin, konsernlorin, depor-
tamentlorin isloyib hazirladig1 planlarin osaslandirilmasi soviyyasini
ylksaltmok;

- ohaliys moisot xidmoti miiassisolorinds istifade olunan tex-
niki-igtisadi gostaricilor sistemini tokmillosdirmok.

Ohalinin istehlak tolobini tam dyronmok {i¢iin ayri-ayri modellor
iizro momulatlart movsiim {izro tomirs daxil olmalar1 vo s.- miisahido
etmok lazimdir. ©halinin pul golirlori vo xorclorinin strukturunu vo
saviyyesini xarakterizo edon hesabat molumatlarinmi tohlil etmoklo ev
soraitinds fordi soxslorin yerina yetirdiklori iglorin vo miixtolif xid-
matlorin hocmi miioyyon edilir.

Xidmotlora tolobata tosir gostoron amillori askara ¢ixarmag,
Oyronmok vo tohlil etmok iigiin iqtisadi-riyazi metodlardan istifado
etmok, modellosdirmoni totbiq etmok lazimdir.

Osas novlords is vo xidmaotlors tolobati planlasdirarken ohalinin
tolobi, yerli, milli, m&vsiimi vo basqa xilisusiyyatlor nozaors alinir.

Moisot xidmotlorino tolobati miloyyon edon asagidaki amillor
toklif edilir:

- igtisadi-maddi istehsalin vo omoyin orazi bolgiisiiniin inkisaf
saviyyasi, xidmatlora qiymatlorin soviyyasi va nisbati, ohalinin pul go-
lirlori vo onlarin ayri-ayri, ohali qruplart arasinda boliisdiiriilmesi,
ohalido uzun miiddot istifado olunan asyalarin mévcudlugu vo s.;

- sosial-comiyyatin sosial strukturu. Modoniyyatin inkisaf so-
viyyasi, milli vo moisot xiisusiyyatlori vo ononalori, sosial tominat vo
ictimai istehlak fondlarmm inkisafi sahasindo dovlot siyasati. Isteh-
lak¢ilarin z6vqlorinin formalagsmasi {izro comiyyotin torbiyovi foa-
liyyati, moda va s.;

- demogqrafik-regionda ohalinin say1, sohar vo kond, kisi vo qa-
din, ohali qruplar1 arasinda nisbatlorin doyisilmosi, miixtolif yas qrup-
lar1 arasinda nisbotlorin doyisilmosi, ailolorin say1r vo tolobatinin
doyisilmasi, ohalinin yerlosmasi va s.;

- tobii-iglim - miixtolif regionlarin cografi yerlosmosi, iqlimin ilin
mixtolif fasillorindo davametmo miiddati vo s.;

Bu amillora osaslanaraq rayonda, sohorlordo, Muxtar Respub-
likada ohaliyo moisot xidmatinin inkisaf planlarini isloyib hazirla-
yarkon asagidaki ilk molumatlardan istifads olunur:

- bazis dovriindo ohaliys xidmaotin soviyyasi;
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- bazis dovriindo moigot xidmatinds bir nofors diison xidmatin
hacmi;

- bir nafars diison xidmatin hocmi ilo har bir xidmat néviine sha-
linin tolobati;

- bu rayonda ohalinin bir noforino diison xidmaotin soviyyasi ilo
gonsu rayonlarin soviyyosinin miiqayisasi (saho diizolis gqiymoat om-
sallarin1 totbiq etmoklo);

- ohalido tomirs vo ya emala ehtiyact olan osyalarin miqgdari,
planlasdirilan dévrds ticarat sobokasi vasitasilo onlarin satisinin art-
masi prognozlari;

- ohalinin bu va ya basqa ndvlords xidmatlors tolobi, ailo biidcasi
vo 6domo gabiliyyati.

Bu halda nozoro almaq lazimdir ki, tikis vo yeni momulatlarin
hazirlanmasi (paltar vo ayagqabin fordi tikisi, oshalinin fordi sifarisi ilo
trikota) momulati vo mebelin hazirlanmasi vo s.) ticarat sobokosinda
bu ciir momulatlarin mévcudlugu, onlarin keyfiyysti, miasir
modalara miivafigliyi kimi amillordon xeyli asilidir.

Bunun {i¢ilin asagidaki masalalori dorindon todqiq etmok lazim-
dir:

- ohaliya moisot xidmati miiassisolorinin maddi-texniki bazasinin
voziyyati vo inkisaf etdirilmosi imkanlar;

- sohor va kond yerlorindo miiassiso vo gqobul montagoalari soboko-
sinin inkisaf etdirilmasi imkanlari.

Ohaliyo moisot xidmoti inkisafi gostoricilorinin planlasdiriimasi
prosesinds asagidaki masalslori do miitloq nazors almaq lazimdir:

- optimal hocmdo istehsalin daha dorindon ixtisaslagsdirilmasi vo
irilogdirilmosi. Moisoat xidmotinin sonayelosdirilmasi, ir1 miiossisalorlo
yanasi, miasir avadanliglarla tochiz olunmus orta vo nisbaton kigik
hocmli miiassisolorin do saxlanilmasi vo inkisaf etdirilmosi zoruriyye-
tini inkar etmir. Rayon, sohor vo kond yerlorindo onlarin tobii-iqtisadi
soraiti, rayon va soharlorlo kondlorin olagalori, nogliyyatin inkisafi,
ohalinin sosial torkibi, modoni inkisaf soviyyesi, oshalinin mexaniki
horokoti vo s. amillorlo olagodar moisot xidmoti miisssisslorinin opti-
mal hacmi forqlons bilar;

- moisat xidmaoti milassisalorinin maddi-texniki bazasinin maksi-
mum moéhkomlondirilmasi, islorin mexaniklosdirilmasi, amayin vo is-
tehsalin togkilinin yeni formalarimin ardicil hayata kegirilmasi;

- mdveud omok ehtiyatlarindan somarali istifado edilmosi, maisot
xidmoti miisssisolorinin ali vo orta-ixtisas tohsilli mutoxassislorlo to-
min edilmoasi, biitiin ixtisaslar tizro fohlalorin ixtisasinin daim artiril-
masi;
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- sohor yerlorino nisbaton kondlords ohaliyo moisot xidmatinin
ustiin inksafi;

- siirotlo inkisaf edon rayonlarda hom sohor vo hom do kond
yerlorindo ohaliys moisot xidmotinin daha siiratlo inkisafi;

- ohaliyo xidmot madoniyyatini, islorin keyfiyyatini yiiksoltmok
vo onlarin yerins yetirilmosi miiddatlorini qisaltmag.

Biitlin geyd olunan amillorin mocmuu shaliyo moisot xidmatinin
inkisafi planlarinin layihoalorini isloyib hazirlayarkon nozoro almaq
lazimdir.

Ohaliyo moaisot xidmaotinin inkisafi planinin islonib hazirlanmasi
vo osaslandirilmasinda balans, ohalinin anket sorgusu miisahido me-
todlarindan istifads olunur.

Planlasdirmada shalinin har nafarina, 1000 nafara, 10000 nafora
miixtolif xidmot névlori normalari, doyar ifadesindo adambasina moi-
sot xidmotinin vo ayri-ayri xidmot névlorinin hacmi normasi, miixtolif
mohsul, momulat vo cihazlarin tomiri normalari va s. istifade olunur.

12.4. Sohiyyonin inkisafinin planlasdiriimasi

Insanlarin saglamhiginin qorunmasi sosial programin torkib his-
sosidir. Son illordo miistoqil Azorbaycan Respublikasinda sohiyya sis-
teminin, tibbi sigortanin, pullu sohiyys xidmatinin, aczaciligin inkisafi
va s. hagqinda ganunlar vo ganunvericilik aktlar1 gobul olunmus, vo-
zifolor miioyyan edilmisdir.

Homin vozifolorin yerino yetirilmosi {izro yerli dovlot haki-
miyyati orqanlarinin, yani baladiyyslorin, icra hakimiyyatlorinin sola-
hiyyatlori xeyli genislondirilmisdir.

Sohiyya, noinki tokca sosial masalalorin, homg¢inin igtisadi vozi-
folorin kompleks hollindo do bdyiik rol oynayir. Belo ki, o, yiiksok
oamok qabiliyyoti soviyyasino bilavasito tosir géstormakls amak ehtiyatla-
rindan somorali istifado olunmasina, omok mohsuldarliginin yiiksal-
dilmoasing, ictimai istehsalin dinamik inkisafina vo onun somoralili-
yinin artmasina sorait yaradir.

Muxtar Respublikada, vilayotlords, region vo inzibati rayon-
larda, sohiyyo, bodon torbiyasi vo idman, ictimai tominat miiossiso vo
idaralori sobokosi foaliyyot gostorir, vahid nomenklaturaya uygun
olaraq biitiin sohiyys idarslori dérd qrupa ayrilir: miialico-profilak-
tika (xostoxanalar, dispanserlor, poliklinikalar, tocili tibbi yardim vo
gankdciirmo, ana vo usaqlarin saglamliginin qorunmasi, sanatoriya-
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kurort idarslori); sanitar-profilaktika; tibbi-mokhomo ekspertizalari;
aptek idarslori. Tibbi xidmaotin oan kiitlovi névii olan ambulator ida-
rolorinda xastalorin 80 faizi milalico olunur. Uzun illorin tocriibasing
gora poliklinikada hokimo miiraciat etmis 40 xastodon yalniz biri xas-
toxana miiossisolorinds stasionar miialicoyo gondorilir.

Ohaliyo ambulator-poliklinika xidmatinin asas hocm gostoricisi
1 ildo shalinin hor naforine diison, poliklinikalarda hokimlors miira-
ciotin, maslohatlorin vo onlarin evo ¢agirilmasinin sayidir.

Ambulator-poliklinikalarin giici homin idarslorin sobokosinin
inkisafl planinin géstaricilorinin 6l¢iisii kimi ¢ixis edir.

Ambulator-poliklinika idarslorinin giicii dedikds layiho vo ya
hesablanmis giic basa diisiiliir.

Bu gostoricini ndvbada 600 miiraciati olan poliklinikanin misa-
linda hesablayaq. Poliklinikada bir ndévbo arzindo (6-6,5 saat) ho-
kimlor torofindon 600 xosto gobulunu tomin edilo bilor. Hoalalik
qlivvado olan normative gora 6lks {izro gilin arzinds poliklinikalarin
1sinin ndvbagilik normativi (emsal1) 1,6 miioyyan edilmisdir. Demali,
giicu 600 miiraciot olan poliklinikada is giinii arzindo (n6vbalilik om-
sali 1,6 oldugda) hokimlor 960 xastonin miiraciotini tomin edor. Poli-
klinikanin illik buraxilis gabiliyyatini miloyyon etmok ii¢iin is giinil
orzindo miiraciotini poliklinikanin bir ildo is glinlorinin migdarina
vurmagq lazimdir (Sohiyys Nazirliyi torafindon poliklinikalarin bir ilds
1s glinlorinin migdar1 307 giin miloyyonlosdirilib). Belaliklo, poliklini-
kanin illik giiciiniin 600x1,6x307=294,7 va yaxud 300 min miiracioto
borabor oldugunu tapiriq. Ambulator-poliklinika idarslorinin giictinii
arasdirdigimiz soboko gostaricilori ohalinin tolobatindan asili olaraq
onlarin sobokasinin planlasdirilmasi icin yararli metoddur. 9gor po-
liklinikanin xidmat etdiyi rayonda 25 min nafor yasayirsa, onda onun
giicu il orzindo bir adamin hokimloro 12 miiracioti tomin edor. Am-
bulator-polliklinika sobokosinin inkisafin1 planlasdiran zaman ndvba
arzinds bir miiracioto diison is sahasi normativlori do nazora alinmali-
dir. Homin normativlor Sohiyya Nazirliyi torofindon tosdiq olunur.

Ohalinin ambulator-poliklinika xidmoatins tolobati (hom timumi,
hom do ayri-ayr1 ixtisaslasdirilmig tibbi xidmaotlor {izro) asagidaki diis-
turla hesablanir:

T=0.H (12.4)

Oc - plan dovriinds shalinin say;
H - 1 noforin il orzinds hokimlors miiracistinin plan normasi.



Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi 305

Hesablamalar sohor vo kond shalisi {izrs ayriliqda aparilir.

Strateji planlasdirmanin biitiin soviyyalorindo sohiyyonin inki-
safi planlarinin tortib olunmasinda mithiim morhslslordon biri stasio-
nar tibbi xidmatinin planlasdirilmasi vo xastoxana idaralori sobokals-
rinin somoarali yerlosdirilmasidir.

Ohaliys tibbi xidmotin gostorilmasinin toskilati formalari, xosto-
xana idarolerinin qurulusu vo onlarin yerlosdirilmasi, xastoliyin xa-
rakter vo soviyyssindon, ohalinin sayindan, cins vo yas qrupundan,
peso torkibindon vo 6lkonin ayri-ayri rayonlarinda yerlosmaosi xiisu-
siyyatlorindon asilidir.

Ohalinin xostoxana xidmoti ilo tomin olunmasinin toskilati for-
malart 6z novbosindo tibbi xidmotin bu ndviinun hocm vo key-
fiyyatini miisyyonlosdirir.

Konkret orazido xostoxanalarin, dogum evlorinin, dispanserlorin
vo digor stasionar idarslorin inkisafinin planlasdiriimasinda norma-
tivlordon istifado olunur. Bu normativlors daxildir;

- ohalinin 1000 naforins hospitallasdirmanin miqdart;

- 1 ildo xostoxana carpayilarindan istifadoolunma giinlorinin
miqdart;

- stasionarlarda xastalorin milalicoolunma miiddati;

- ohalinin 10 min nofarino diison xostoxana carpayilarinin mig-
dar1.

Ohalinin 1000 noforino qospitallasdirma migdar1 normativlori
biitiin ixtisaslar iizro biitovlitkkdo vo ayri-ayri tibbi xidmat ndvlori izro
miloyyan olunur.

Ohalinin statisonar xidmoto tolobatinin miioyyon edilmasi iigiin
mithiim gostoricilordon biri stasionarda xostolorin milalicoolunma
miiddoti, yaxud stasionarda xastonin orta galma miiddoti normativlo-
ridir.

Bu gostaricinin hocmino bir sira amillor tosir gostorir: hospital-
lagdirilmis xostalorin torkibi, onlarin xostoliyinin agirligi, hospitallas-
dirma middoti, hokimlorin ixtisas soviyyesi, ohalinin xostoxana ¢ar-
payilart ilo tomin olunmasi, xostolorin hospitallasdirmaya qodor
milayino olunmasinin saviyyasi va keyfiyyati, xostaliyin diaqnostikasi
Vo s.

Ayri-ayr1 ixtisaslar iizro statisonarda xostonin orta qgalma
miiddoti gostoricisinin formalagmasina tosir gostoron amillorin tod-
qiqi vo arasdirilmasi, ¢arpayl fondundan istifads olunmasinin ehtiyati
monboalorinin askara ¢ixarilmasina komok edir.
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Xostoxana vo ambulator-poliklinika idarslorinin foaliyyatindo
gostorilon négsanlarin aradan qaldirilmasi iigiin asagidaki todbirlorin
hoyata kegirilmasi nozords tutulur:

- poliklinikalar torofindon stasionar miialicoys gondorilon xas-
tolorin hazirhq keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasi vo hospitallagdirmaya
godor vo sonra poliklinika ilo stasionarlarin qarsiliglt olagelorinin
daha doqiq hoyata kegirilmasi;

- hospitallasdirma sisteminin tokmillogdirilmasi, plan {izro xos-
tolorin hospitallasdirilmasinin gdézlomo miiddotini ixtisar etmok vo
onlarin stasionarlarda hoftonin biitiin giinlori izro barabor daxil ol-
masinin toskili;

- toyinat iizra xostolorin hospitallasdirilmasi;

- islorin daha diizgiin toskili, poliklinikada va stasionarda 6ziinii
dogrultmayan tokrar milayinolorin aradan qaldirilmasi hesabina di-
aqnostik vo corrahi omoliyyata qodor dovriin ixtisari;

- poliklinika va stasionarlarda miitoxassislorin moslohatlorindon
vaxtli-vaxtinda vo genis istifads edilmosi;

- osas xostoliklo borabor yanasi xostoliklorin vaxthi-vaxtinda
milayins vo miialico olunmasi va s.

Bir ildo xoastoxana carpayilarindan istifadoolunma giinlorinin
miqgdar1 normativlori ohalinin stasionar xidmotino tolobatinin
miloyyon olunmasi {i¢lin zoruridir. Bu normativlor ayri-ayri ixtisaslar
iizro doqiqlosdirilmaklo sohar vo kond xostoxana idarolori iigiin So-
hiyys Nazirlyi torofindon miioyyon edilir. Sohiyys Nazirliyi torofindon
homin normativ orta hesabla sohor stasionarlar1 tigiin 340 giin, kond
xostoxanalari {iclin - 310 giin miioyyonlosdirilmisdir.

Bir ildo xostoxana c¢arpayilarindan istifado giinlorinin miqdar
gostaricisinin asagl olmasi, nainki ohaliys tibbi stasionar xidmotinin
tomin edilmasi saviyyasino, hom do iqtisadi gostoricilorin zsiflomasing
tosir gostorir. Xostolorlo tomin olmayan garpayilara ¢okilon xorc to-
min olunmus ¢arpayilardan comi 20-25 faiz azdur.

Carpay1 fondu ¢ox olan vo intensiv istifado edilon xostoxana-
larda bir ¢arpayi-giiniinun ds doyori asagidir. Carpayilarin bosdayan-
malarinin ixtisari, xastoxanalarin qeyri-mohsuldar xarclorinin va
onlarda ¢arpay1 doyarinin asag1 olmasina tosir edir.

Xostoxana ¢arpayilarindan istifado giinlorinin miqdar1 gostorici-
sini, biitiin xastalorin ¢arpayi-giinlorinin miqdarinin miivafiq orta il-
lik carpayilarin miqdarina nisbatilo hesablamagq olar.

Xostoxana idarslorinin foaliyyatinin tohlili zamani "¢arpay1 dov-
riyyasi" gostaricisindon istifads olunur. Homin gostoarici il orzinds xos-
toxana c¢arpayilarina olan xostolorin miqdarim1 xarakterizo edir. Bu
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gostarici il arzindos daxil olmus, ¢ixmis vo 6lmiis xostolorin migdarinin
xostoxana carpayilarinin orta illik sayina nisbotilo hesablanir.

Ohalinin xastolonma soviyyasi, shalinin 1000 nofarino hospital-
lagdirmanin miqdari, stasionarda xastonin orta miialicoolunma miid-
doti, bir ildo xostoxana carpayilarindan istifadoolunma giinlorinin
miqdar1 vo bir sira digor gostoricilor (carpayr dovriyyesi, sohor vo
kond ohalisinin sayi, cinsi torkibi, ohalinin 6liimii vo dogum) iizro
molumatlar alds edildikdon sonra planlasdirilan xastoxana idarslorino
tolobati miioyyon etmok olar.

Sohorlords, rayon, vilayat, respublikalarda xostoxana sobokasi-
nin inkisaf plan1 tortib olunarkon sohor ohalisinin, o ciimlodon, so-
naye, tikinti vo nogliyyat is¢ilorinin homin ndv tibbi xidmotlo tomin
olunmasini bilmok lazimdir.

Kond yerlorindo sohiyya plani tortib edilorkon ohalinin sixliqi,
cografi xiisusiyyatlor, kond tosorriifat: istehsalinin spesifikasi vo digor
sartlorle nozora alinmalidir.

Ayri-ayri rayonlarin, soharlorin, vilayot, muxtar respublikalarin
yuxarida geyd olunan xiisusiyyatlori xastoxana sobokolorinin diferen-
sial inkisaf planinin formalasmasinda nozoro alinir. 9Qhalinin stasio-
nar xidmoto ehtiyacin1 miloyyon etmok ii¢iin ohalinin say1, hospital-
lagsma faizi, carpayida xostonin qalmasi giinlorinin orta migdari, bir
ilde carpayilardan istifadeolunma giinlorinin orta miqdar1 gostarici-
lorindan istifads edilir.

Xostoxana carpayilarinin miqdar1 ohaliyo stasionar xidmotin
asas gostaricisidir. Qhalinin xostoxana ¢arpayilarina tolobati asagidaki
gaydada hesablanir:

_ O.HK,

C_Ig-loo

(12.5)

Oc - planlasdirilan dévrs shalinin sayi;

H - hospitallasdirma normasi (faiz);

Kx - xastonin ¢arpayidagalma giinlorinin orta miqdari;

Kc - il orzindo ¢arpayilardan istifadoolunma giinlorinin migdari;

Gostorilon qaydada hesablamani hom biitovliikds, hom do ayri-
ayr1 ixtisaslasdirilmis tibbi xidmat {izro stasionarlarda ohalinin xosto-
xana c¢arpayilarina olan tolobatini miloyyon etmok ii¢iin istifads et-
mok olar. Homin hesablamada shalinin say1 va ¢arpay1r normativlori
1000 nofors barabor gotiiriiliir.
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Muxtar respublika, vilayat, region, rayon, sohor, qosobo {izro
biitovliikde sohiyyanin inkisafinin plani tortib edilon zaman tibb is¢i-
loring tolobat asagidaki irilosdirilmis normativlor asasinda hesablanir:

- Ohalinin 10000 nafarins ambulator-poliklinika xidmati i¢iin
hokim vazifolorinin miqgdars;

- Stasionar xidmaoti {igiin 100 xostoxana ¢arpayisina diison hokim
vazifalorinin miqdart;

- Qhalinin 10000 noforine ambulator-poliklinika xidmaoti {i¢lin
orta tibb heyotinin vazifalorinin miqdars;

- Stasionar xidmati ti¢iin 100 xastoxana ¢arpayisina diigon hakim
voazifolorinin miqdari;

- Qhalinin 10000 noforine ambulator-poliklinika xidmoti {i¢lin
orta tibb heyastinin vazifslorinin miqdart;

- Stasionar xidmoti {iclin 100 xostoxana carpayisina diison orta
tibb heyatinin vazifalorinin migdari.

Tibb is¢ilorinin planlasidirilmasinda hokim vozifslorinin migdari
gostoricisinin hesablanmasi mithiim shomiyyat kosb edir.

Ambulator-poliklinika idarslorinde hokim vazifalorinin migdari
osas hesablama gostoricisidir. Ambulator-poliklinika idarslorindon
somarali istifado, onlarin giiciiniin, hokim vozifalori statina vo xidmot
olunan ohalinin sayma uygunlugundan asilidir. Buna gora do, hokim
vazifolorinin funksional faaliyyati (illik, ayliq, giindslik vo bir saatliq
mohsuldarligl) hesablanmalidir. Hokim vazifolorinin funksional foa-
liyyati dedikdo hokimin il orzinds tomin edo bilocoyi xastalorin qabu-
lunun miqdar1 basa disiiliir.

Hokim vazifalorinin funksional foaliyyot gdéstoricisi bir saat or-
zindo hokimlors miiraciotdon, bir giindo ambulator-poliklinika qo-
bulunun vaxtindan vo bir ilds is giinlorinin miqdarindan asihidir. Be-
lalikla, bir hokim vazifosinog illik miiracisti miloyyon etmok {i¢iin yuxa-
rida adlar1 ¢okilon gostaricilori ardicil olaraq bir-birino vurmaq la-
zimdir. Miixtolif ixtisash hokimlords hamin gostaricilor eyni olmadig:
iigiin onlarin vazifalorinin funksional foaliyyati do forglonir. Ambula-
tor-poliklinika idarslori hokimlorinin torkibinds saho (can) hokimlo-
rinin (terapevt) vo saho usaq hokimlorinin (pediator) xiisusi ¢okisi ar-
tirlmisdir. Bununla olagodar hal-hazirda bir saha terapevti 1,7 min
yasli ohaliyo, bir saho pediatoru 800 usaga xidmaot edir.

Ambulator-poliklinika vo xostoxana stasionarlarinda hokim
heyatinin funksional foaliyyati normativlori Sohiyyo Nazirliyi torofin-
don miloyyonlosdirilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, moktob vo maktobagodor usaq miiossi-
salorindo xidmot gostoron hokimlor, ambulatoriya vo poliklinikalarin



Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi 309

komokgei kabinetlorindo (laboratoriya, rentgen, funksional diagnos-
tika vo s.) isloyan hokimlor ayrica hesablanir.

Ambulator-poliklinika idarolorinds hokim vozifolorinin sayini
miloyyon edarkon nozors almaq lazimdir ki, sanaye miiassisalorindo,
tikintido vo nogliyyatda isloyonlor sex-saho prinsipi iizro mialico-
profilaktik kémok alirlar. Tibbi-sanitar idarslorinds va ya orazi poli-
klinikalarda sex saholorinin hokim vozifolori miioyyonlosdirilir. So-
naye miiossisalorindo 2 min is¢iyo 1 hokim vozifasi; modon va neft
emali sonayesindo 1,5 min isciys 1 hokim vozifasi planlasdirilir.

Ohalinin ayri-ayr1 yas vo ixtisas kateqoriyalarma profilaktik
xidmat ti¢iin (korpalor evi vo usaq baggalarinda usaqlar, moktoblilor,
tolobalor, idmangilar vo s.) hoamginin ohalinin sanitar-epidemoloji xid-
mot {iclin hokim vazifolorino tolobat da normativlor ssasinda miioy-
yonlosdirilir. Masalon, ohalinin 25 min nofarino 1 epidemioloq hokim
vozifosi; 25 min usaga - moktob sanitariyasi iizro 1 hokim; sohor oha-
lisinin 30 min naforing - arzaq sanitariyasi izra 1 sanitar hokim va s.

Sohoar vo kond ohalisinin tibbi xidmaotlo tominolunma soviyyasi
natico etibarilo ohalinin miioyyon sayina diison hokimlorin migdarin-
dan asilidir. Sohiyyonin hansi istigamotindon (miialico, diagnostik,
sanitar-epidemioloji vo s.) asili olmayaraq hokimin oamoyi xostaliyin
profilaktikas1 vo miialicosine yonoaldilmalidir.

Normativlor hamginin sshiyyanin bélmalori, ixtisaslarin névii vo
profili izro do diferensiallasdirilir. Miitoxassislora tolobatin miioyyon
edilmosi vo onlarin hazirlanmasinin planlasdirilmast zamani, ho-
kimlora vo orta tibb is¢ilorino olan olavo tolobat da hesablanmalidir.
Olava tolobatin hesablanmasinda homin miitoxassislorin plan dov-
riiniin avvalino miqdari vo plan dovriinds ali vo orta tibb tohsili miite-
xassislorin peso faaliyyatinin dayandiriimasidir.

Belaliklo, hokimlora vo yaxud orta tibb is¢ilorine alave tolobat: ali
vo orta tibb tohsilli miitoxassislorin sayinin artimindan vo plan dévriindo
cixan miitoxossislorin  ovoz olunmasindan asihdir. Oz névbesinda
hokimlora vo orta tibb is¢ilorine olavo tolobat ohalinin artimindan vo
sohiyyo idaralori sabokasinin genislondirilmasindon birbasa asilidir.

Ayri-ayr1 regionlar iiglin olavo tolobat hesablandiqda, noinki
miitoxassislarin tabii ixtisasini, hom do mexaniki harakotini do nazora
almaq lazimdir (bir miialica idarasindon digorino ke¢mak, bir respub-
likadan digorine kegmasi va s.), 6lko tizro biitovlitkdo miitoxassislora
olava tolobat yalniz tobii ixtisarindan asilidir.
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XIII FOSIL. REGIONLARIN MALIYY9SI

13.1. 9razi maliyyasinin mahiyyati va rolu

20-ci asrdo diinyanin har yerindo dovlot qurulusu vo idaraetmo-
nin demokratik prinsiplorinin inkisafi siiratlondi. Bir ¢ox 6lkslords
dovlot qurulusunun zoruri demokratik elementi yerli 6ziintiidaralor
yarandi vo onun da mahiyyati ondan ibaratdir ki, idaroetmoni ohali
0zl sorbost se¢diyi niimayondali orqan torofindon hoyata kegirir.
Regional idaroetms vo icra organlar1 onlara hovalo olunmus voziflori
yerina yetirmok {i¢iin omlak vo maliyya-biidco hiiquglari da alirlar.

Demokratiya soraitindo ddvlotin maliyyo sisteminin on vacib
torkib hissolorindon biri do regionun maliyyosidir vo regionun ma-
liyyasi regional biidcalori ohato edir, miivafiq orazinin tolobatinin
O0danilmasi igiin istifads edilir. Regional biidcalor shaliys sosial-mo-
doni xidmat ilo bagh olan genis todbirlor dairasinin maliyyalosdirilma-
sini tomin edir.

Beloliklo, orazi maliyyosi-orazilorin iqtisadi vo sosial inkisafi
mogsadilo milli galirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiinii tomin edon iqti-
sadi miinasibatlor sistemidir.

Axirincr onilliklor orzindo bir ¢ox 6lkolords iqtisadi vo sosial
proseslorinin regionlasmasit miisahido olunur. Bu proseslorin idars
olunmasi vazifalori getdikco daha ¢ox morkozi dovlst orqanlar: so-
viyyosindan regional orqanlara kegir. Ona gors ds regionun maliyyo-
sinin rolu giiclonir, onun istifads sferasi iso genislonir. Regionun ma-
liyyasinin hacmi artir vo hatta bir ¢ox 6lkalords dovlstin maliyys eh-
tiyatlarinin on ¢ox hissasing gevrilir.

T.V.Braygeva geyd edir ki, «Maliyyo-mocmu ictimai moahsulun
bolgiisii vo tokrar bolgiisii prosesindo pul fondlari il bagh olan impe-
rativ xarakterli pul miinasibotlori sistemidir.! Maliyys sistemi vo mii-
nasibatlorinin yaranmasinin sabablori vo funksiyalar1 asagidaklardir:

1. Dovlot aparatinin yaranmasti;

2. Omtoa-pul miinasibatlorinin inkisafi;

3. Pul formasinda miixtalif vergi vo 6domolorin formalagmasi.

Maliyys siyasatinin funksiyalar1 asagidakilardir:

a) pul vesaitlorinin xiisusi fondlarda toplanmasi;

! Bpaituesa T.B. ['ocymapcTBeHnble PHHAHCHE: peryanpoBanue, GpyHkuun, 3axaun. CII6:
IMurep, 2001. -C. 243.
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b) bu fondlardan istifads edilmasi;

¢) biitiin pul vasaitlorinin horokatino nozarat.

Dovlatin maliyya siyasati iki qarsiligli prosesi ohato edir:

1. Maliyys resurslarinin dévlst idareetms qurumunda toplan-
masi;

2. Maliyyo vosaitlorinin dovlot torofindon hoyata kecirilon
mixtalif sosial-iqtisadi proqramlara vo todbirlors sorf edilmasi. Bu
proseslorin biri dovlatin galirlorini, digori 1so xarclorini oks etdirir.

Dovloat regionun maliyyosi vasitosilo aktiv sosial siyasoti hoyata
kecirir. Regional hakimiyyot orqanlarina yerli biidcolori formalas-
dirmaq {Ug¢lin vosait ayirmagqla, dovlot bolodiyyads xalq tohsili, so-
hiyys, shaliys kommunal xidmati, tikinti vo yollarin saxlanmasi kimi
mosolalorin maliyyslogsmasini tomin edir. Yerli biidcodon maliyyaloson
todbirlorin dairasi getdikco genislonir. Yerli biidcolorin vosaiti hesa-
bina yalniz iimumtshsil moktoblori deyil, hom do ali vo orta ixtisas
tohsili maktablori, iri sshiyys obyektlori, daxili tohliikssizlik, qanun-
vericilik, otraf mithitin qorunmasi sahasindoki todbirlor do maliyye-
losdirilir. Regionlarin maliyyasi vasitasilo dovlat tarixi, cografi, horbi
vo digor soboblordon 6z iqtisadi vo sosial inkisaf soviyyesino goro
basqga regionlardan geri qalan orazilorin iqtisadi vo sosial inkisafinin
baoraborlosdirilmosini hoyata kecirir. Bu ciir gerigalmalar1 aradan
qaldirmaq magsadils regional proqramlar hazirlanir. Bu proqramla-
rin hoyata keg¢irilmosi liclin vosaitlor miivafiq inzibati orazi vahidlori-
nin biidcalarinin golir manbalori, homginin yuxari biidcalorin vergilori
hesabina formalasir. Bu zaman yerli biidcaloro dévlot biidcosinin ver-
gilorindon ayirmalar vo subvensiyalar, yoni yuxar1 biidcalor torofindon
miloyyon mogsadlor {i¢iin (sohiyyonin inkisafi, yol tikintisi, kommunal
obyektlor va s.) maliyya resurslarinin ayrilmasi nozordos tutulur.

Orazi maliyyasini hom do orazinin iqtisadi vo sosial inkisafi {iciin
istifado olunan pul vesaitlorinin mocmusu kimi xarakterizo etmok
olar. Regionun maliyyasinin osas inkisaf istigamoti sosial vo gismon
do istehsal infrastrukturunun maliyyslosmasindon ibarstdir. Onun
maliyyolosmosinin osas monbolori biidco ayirmalart vo tosorriifat
subyektlorinin (miiossisalorin, toskilatlarin) vosaitloridir.

Orazi maliyyssinin asas torkib hissosi regional biidcolordir. Ha-
zirki soraitds regional hakimiyyot organlari regionlarin kompleks in-
kisafini, onlarin tabeliyinds olan orazilordo istehsal vo geyri-istehsal
saholorin proporsional inkisafini tomin etmok kimi mithiim vozifolori
yerino yetirmolidir. Onlarin iqtisadi vo sosial sahads koordinasiya
funksiyalar1 xeyli genislonir. Bu amillor regional hakimiyyat orqanla-
rinin maliyys bazasinin genislondirilmasini vo méhkomlondirilmasini,
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regional maliyys resurslarinin amolo golmasi va istifadasi ilo bagli, ha-
belo orazi maliyys resursalinin formalasmasi vo istifadosi metodlari-
nin tokmillosdirilmasi ilo slagadar bir sira problemlorin hallini zoruri
edir.

Regionun maliyyasinin digor torkib hissasi — tosorriifat subyekt-
lorinin vasaitloridir:

v baladiyys milkiyyatinds olan miiassisalorin maliyya resurslari
(bir gayda olaraq buraya kommunal miisssisalor aid edilir);

v' muoassisalorin, firmalarin, toskilatlarin sosial-madoni vo manzil-
kommunal obyektlorinin maliyyslosdirilmasine yonaldilon maliyya
resurslar1. Oz iscilorina sosial yardim gostormok mogsadilo tesarriifat
subyektlori yasayis binalar1 vo monzillor, moktobogodor usaq torbiyo
milassisalori vo istirahat obyektlori tikir vo ya alirlar. Bizim 6lkods
yeni sohorlorda, xiisusilo do tikilmokds olan miiossisolorin bazasinda
yaranmis soharlords demok olar ki, biitlin sosial infrastruktur sahalori
milossisalorin tabeliyindo olmasi xarakterikdir. Buna goro do regio-
nun maliyyasinin torkibindo, adoton miiassisalorin sosial inkisafa yo-
naldilon vasaiti daha ¢ox xiisusi ¢okiyo malik olur.

Orazi maliyyosinin digor bir vacib hissasi regional biidcodonke-
nar fondlardir. Bu fondlar miisssisolorin vo ohalinin kéniillii ayirma-
lar1 vo paylari, xiisusi yigimlar vo s. monbolor hesabina formalasir.
Biidcodonkonar fondlar oksor hallarda magsadli xarakter dasiyir.

Azorbaycan Respublikasinin inkisafinin indiki marholosinds te-
sarriifat vo modoni quruculugda regional hakimiyyot organlarinin
rolu daima artir. Onlar tabegiliklorinds olan orazide tosorriifat vo so-
sial-moadoni quruculuga rohborlik sahasindo genis hiiquglara malik-
dirlor, yasayis binalariin tikintisino vo sohiyyoya rohborlik edir, sohor
va kondlorin abadlasdirilmasi ils bagl todbirlor hoyata kegirirlor, yol
tikintisi sahosindo islori toskil edirlor. Bununla bels, orazi, icra vo
niimayondali organlarinin yerlordo comiyystin iqtisadi vo monovi
inkisafi ilo bagh yaranan maosalslorin hallinds rolunu artirmaq zsru-
ridir. Bu iso homin hakimiyyat orqganlarinin hiiquglarinin genislondi-
rilmasini vo madoni-maliyys bazasinin inkisafini tolob edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda, «Boalodiyyaslorin
statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununda yeni an-
layis-0ziiniiidars anlayist tosbit olunmusdur. Bu anlayis regionlarin
sosial-iqtisadi inkisafina, otraf mithitin mithafizasing, insan hiiqugla-
rinin reallasdirilmasina, votondaslarin tosobbiiskarliginin vo miists-
qilliyinin inkisafinin tomin edilmosins xidmot edir. Bu ganunda hom-
¢inin yerli 6ziiniiidaronin iqtisadi osas1 6z oksini tapmigdir. Buraya
orazinin tobii ehtiyatlari, kommunal miilkiyyst (inzibati-orazi qu-
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rumlarinin miilkiyyati), hoamg¢inin yerli biidconin goliri iiglin monba
rolu oynayan digor miilkiyyot aid edilmisdir. Qanunda yerli tosorrii-
fatin strukturu da miioyyon olunmusdur, bu da miivafiq orazi-inzi-
bati vahidin kommunal miilkiyyati olan miiassiso, toskilat vo idaro-
lordon ibaratdir.

Qanunda regional hakimiyyst orqganlar1 ilo onlarin orazisinds
yerlogon miiassisalorin arasindaki qarsilighh miinasiboatlor qaydaya sa-
Iinmisdir. Bu miinasiboatlor qarsilighh miigavilo osasinda qurulur.
Biitiin miiossisolor 6z monfastinin bir hissasini yerli biiddcoya vermali,
0z vasaitlori ilo yerrli biiddconin formalagsmasinda istirak etmolidirlor.
Regionlarin yerli hakimiyyst organlarina yuxari hakimiyyat orqan-
lar1 ilo razilasdirilmadan orazinin talobatini 6domok ii¢lin miiassisalor
yaratmaq, onlarin foaliyyotinin istigamotini doyismok, yerli tosorrii-
fatlar1 idaro etmok f{iclin regiondaxili vo regionlararsi, sahadaxili vo
saholorarasi organlar yaratmaq hiiquqlari verilmisdir.

Qanunda yerli hakimiyyat orqanlarinin planlasdirma vo maddi-
texniki tochizat sahasindo hiiquglari da miioyyon edilmisdir. Region-
larin yerli 6zlintiidars hakimiyyat organlari onlara verilmis salahiyyot
daxilindo orazilorin sosial-igtisadi inkisafi planlarini isloyib hazir-
layirlar. Bu zaman yuxar1 hakimiyyot orqanlarin planlarinin forma-
lagmasina va yering yetirilmoasino miidaxilosine yol verilmir.

Yerli regional hakimiyyat orqanlarinin yeni hiiquqlari igorisindo
onlarin xarici iqtisadi alagolords istirak hiiquglarin1 geyd etmok va-
cibdir. Bu clir alagoalor homin hakimiyyat orqanlar torsfindon valyuta
ilo 6ziinliddomo prinsipi osasinda hoyata kecirilir. Eyni zamanda,
regional hakimiyyot orqanlar1 onlarin arazisinds yerloson miiossisalo-
rin xarici iqtisadi alagoalorinin genislonmasing, ixrac bazasinin inkisafi
sahasindo rogabotqabiliyyatli mohsullarin istehsalinin, is vo xidmatlo-
rin inkisafina komoklik gostorirlor.

«Boladiyyalorin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda yerli 6ziiniiidaronin maliyyasi haqqinda masalalor ayrica
bir bélmoados geyd edilmisdir ki, burada bir sira yeni miiddoalar tosbit
olunmusdur. Yerli o6zliniiidaronin maliyya ehtiyatlarinin torkibi
miloyyon edilmisdir. Bu resurslar regional orqganlarin biidco vo
biidcodonkonar veosaitlori, kredit vosaitlori, 6ziiniiidaronin valyuta vo-
saitlori hesabina formalasir.

«Baladiyyslorin statusu haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda baladiyyslorin maliyys vo kredit foaliyyatinin tonzimlon-
mosi masaloloring xiisusi fikir verilmisdir. Qanunun 46-c1 maddasindo
gostarilir ki, Azorbaycan Respublikasi ganunlarina uygun olaraq be-
ladiyyalor, balodiyys banklar1 vo digoer maliyye-kredit idarslori yarada
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bilorlor. Lakin maliyyo, xiisusilo do maliyys bazarinin inkisafinin
milasir vaziyyati bolodiyyolorin maliyys monbalorinin formalagma-
sinda giymotli kagizlarin rolunu mohdudlasdirir. Bolodiyyslorin ma-
liyys faaliyyatindo qiymotli kagizlarin belo movgeyini onunla izah
etmok olar ki, bir torofdon qiymotli kagizlar bazarinin 6zii mohdud-
luqg xiisusiyyotino malikdir, digor torofdon iso baladiyyslorls bazi ida-
roetmo orqanlar1 arasinda solahiyyat bolgiisiindo doqiqlik yoxdur.
Iqtisadi proseslorin dinamikliyi baximindan Azorbaycanda qiymatli
kagizlar bazasinin tohlili gostorir ki, movcud realliq doyisilo bilor.
Belo ki, bazar iqtisadiyyatini quran va diinya iqtisadiyyatina siiratlo
inteqrasiya olunan noazori cohatdon bu ciir elmi yanasma praktiki foa-
liyyatdo do 6z oksini tapir. Olke, diilnya maliyyoe sisteminden, qiymatli
kagizlar bazarindan konarda qala bilmir.

Miiasir dovrdo sahibkarlarin agir voziyyoto diismosi, yeni miios-
sisolorin long yaranmasi, mdvcud miiossisalorin iso foaliyyatlorinin
mohdudlasmasi vasait catismazlig ilo slagodardir. Vosait catismazligi
hatta bozi miiassisalorin foaliyyatini mohdudlasdirmaga macbur edir.

Bolodiyyslor 6z maliyyasini hom miivafiq bolodiyys arazisindo,
hom do onun hiidudlarindan konarda faaliyyat gdstoron vo Azorbay-
can Respublikasinin rezidenti olan kredit toskilati ilo garsiligh alagoli
sokilds toskil edirlor. Bolodiyyalorlo kredit vo sigorta toskilatlar: ara-
sinda qarsilighh miinasibatlor miiqavilo osasinda hoyata kegirilir.
Azorbaycan Respublikasinda qanunvericiliklo miioyyon edilmis qay-
dada boloadiyyelors asagidaki hiiquglar verilmisdir:

- O6ziinlin hesablagma vo kassa amoliyyatlarinin aparilmasi tigiin
miinasib bank1 segmok vo xozinadarligl yaratmag;

- Azorbaycan Respublikasinin rezidenti olan banklardan vo
digor kredit toskilatlardan qisamiiddotli vo uzunmiiddatli kreditlor
almaq;

- baladiyyalor, baladiyys miilkiyystindo olan obyektlorin, balo-
diyys qulluggularimin sigortalanmasi haqqinda qorara goéro dovlot
kredit toskilatlar1 arasinda mosuliyyot dasimir, he¢ bir 6hdoalik go-
tarmur.

Yerli 6ziiniiidaroetmo organlart yerli maliyyonin vo maliyye-
kredit toskilatlarinin inkisafini stimullasdirir.

Maliyyo siyasotinin mahiyyati iqtisadi adobiyyatlarda miixtalif
formalarda sorh edilir. Adston maliyys siyasoti — maliyya sistemi vasi-
tosilo hoyata kecirilon todbirlorin mocmuu kimi qiymsatlondirilir.
Lakin gostormok lazimdir ki, bu todbirlor maliyys siyasotini biitiin-
likkds shato eds bilmaz, onlar yalniz bu siyasotin hoyata kegcirilmasi
aktlar1 kimi ¢ixis edirlor. Maliyyo siyasoti bu todbirlorin hoyata ke-
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cirilmasindon qabaq formalasir vo gostorilon maliyys todbirlori va-
sitosilo hoyata kecirilir. Buna goéro do maliyys siyasotini iqtisadi
strategiyanin hoyata kecirilmosino yoOnoldilon todbirlorin mocmuu
kimi qiymatlondirmak lazimdir.

Maliyyas siyasati hor seydon avval miioyyon bir igtisadi moagsod-
loro ¢atmaq tii¢iin maliyyadon istifado olunmasi prosesidir. Dovlot
makroiqtisadi moagsadlors — iqtisadi tarazligin tomin edilmasing, iqti-
sadi artima, sosial-iqtisadi inkisafin reallasdirilmasina ¢atmaq {iclin
miixtolif maliyys vasitolorindon istifado edir.

Maliyys siyasatinin 9sas mogsadi — maliyys ehtiyatlarmin hoc-
mini va istifadesinin somoraliliyini artirmaqgdan ibaratdir.

Maliyya siyasatinin vacib foaliyyat istiqgamatlorindon biri do ma-
liyyo ehtiyatlarii istehsal saholori arasinda diizgiin bolisdiirmoklo
onlardan somarali istifadoni tomin etmakdir.

Qanunda ilk daofs olaraq geyd edilmisdir ki, miivafiq orazilordon
yaranan vo istifado olunan maliyys resusrlarinin hocminin miisyyon
edilmosi iigiin regional hakimiyyat orqanlar1 torafindon {imumi orazi
maliyys balansi tortib olunur. Bununla slagodar d6vlat vo ictimai or-
qanlar, miiossisolor vo toskilatlar miivafiq orazi maliyys balansinin
tortib olunmasi {iclin zoruri molumatlari yerli 6ziiniiidarslors togdim
etmoya borcludurlar.

Qanunda regional hakimiyyat orqanlar torsfindon yerli biidce-
nin tosdiq olunmasi vo istifado edilmosi, yuxar: orqanlarin biidco moso-
lalorine garigsmasi haddi haqqinda vacib miiddoa tasbit olunmusdur.

Umumregional todbirlorin maliyyalosdirilmosi ii¢iin miiossisalo-
rin vo regional hakimiyyot orqanlarinin maliyys resusrlarinin birlos-
dirilmoasi, biidcodonkonar fondlarin maliyys resurslarinin, homg¢inin
valyuta fondlarinin yaradilmasi va istifadesinds regional orqanlarin
hiiquqglar1 gqanuni olaraq ilk dofs tosdiq olunmusdur.

Oziiniin maliyys resusrlarmm béliisdiiriilmasi vo istifade olun-
masinda regional orqanlara yeni hiiquglar verilmisdir: yerli biidcalo-
rin vasaitlori hesabina monzil-kommunal tesarriifatin, sohiyys idarale-
rinin, xalq tohsilinin, sosial tominatin, hiiqug-miihafizo organlarinin
saxlanilmasi xarclorinin morkozlosdirilmis qaydada miioyyon edilmis
normalar1 artirmagq, slave imtiyazlarin vo ohalinin boazi kateqoriyala-
rina komoyi giiclondirmok {i¢liin maddi yardimi yaratmagq, ehtiyat
fondlarini inkisaf etdirmok.

«Biidco hiiquglar1 vo biidcodonkonar fondlarin formalasdiril-
mas1 va istifadasi hiiquglarinin asaslari haqqinda» Azorbaycan Res-
publikasinin Qanununda orazi hakimiyyst orqanlarinin maliyyo-
biidco miinasibatlorindoki hiiquglar1 konkretlosdirilmis vo inkisaf et-
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dirilmisdir. Qanunda tmumi hallarda qlivvatlondirilmis minimal
biidconin, minimal sosial vo maliyys normalarinin, orta maliyys to-
minatinin, miistoqil biidco prinsiplori vo maliyys miinasibatlorinin
tonzimlonmasinin yeni anlayislari qisa va diiriist ifade olunmusdur.

Molumdur ki, biidco formalasana godor biidcodonkonar fondlar
yaranir. Biidcodonkonar fondlarin ohomiyyati yenidon yiiksalmoyo
baslamisdir. Ciinki bu fondlarin pul vesaitlori biidcoys daxil olma-
yan, dévlat ehtiyaclarinin 6donilmasing sorf oluna bilor.

Biidco — maliyys sisteminin morkozi halgasidir. Maliyya siyase-
tini hoyata kecirmok {ii¢iin biitiin maliyys resurslar1 biidcods toplan-
malidir. Mohz biidco vasitosilo pul veosaitlori istehsal, geyri-istehsal
saholori vo regionlar arasinda yenidon boliisdiiriiliir. Maliyyo siyaso-
tinin ugurla hoyata ke¢irilmosi biidco sisteminin vo biidco prosesinin
diizgiin toskilindon asilidir.

Qanunun ayrica bir bélmosindo orazi biidcalorinin golirlorindon
bohs olunur. Bu bélmods méhkomlonmis galirlorin saviyyasinin toyi-
ni, hansi ki, bu minimal biidcalorin 70 faizindon az olmalidir, dota-
siyalarin, subsidiyalarin verilmasi vo istifadosi qaydalari, tonzimloyici
vergilordon tutulan normativlorin tayini va tosdiqi, golirlorin ayri-ayri
biidca formalar arasinda boliisdiiriilmasi masalalori oks olunmusdur.

Biidco moxarici bolmosi orazi hakimiyyot orqanlarmmin 6z
biidcalorinin  xarclorinin formalasdirilmasi hiiquqglarin1 toyin edir.
Bununla yanasi1 tokco cari xorclor biidcasi vo inkisaf blidcasinin vo-
ziyyati haqqinda deyil, hom ds onlarin saxlanmasi ilk dofs olaraq bu
bolmodo miioyyon edilmisdir.

Qanunda biidco vosaitlori gaydaya salinmisdir. Ayrica bir bol-
mads biidca layihalorinin tortib edilmasi, baxilmasi vo bilidcalorin tos-
diq edilmasinin iimumi prinsiplori verilmisdir. Qanunun miiddealar:
orazi hakimiyyat orqganlarinin biidcalorinin formalasmasindak: zid-
diyyotlora baxilmasinda onlarin hiiquglarin1 miioyyon edir. Zid-
diyyatloro baxilmasinda yuxari vo asagi hakimiyyat orqanlarinin sazis
komissiyalariin toskili qaydasi ilk dofs olaraq miioyyan edilmisdir.

Qanunun son bdlmolorinds biidconin icra edilmosi, biidcodon-
konar vo valyuta fondlarindan istifads {izorindo nozarot, orazi haki-
miyyat organlarinin biidco tominati hiiquglart miioyyon edilmis, on-
larin biidco hiiquglarinin pozulmasi hallarinda iqtisad mohkomalo-
rino miiraciot hiiquqglar1 qaydaya salinmisdir. Hor bir hakimiyyast or-
ganinin, o ciimlodon, orazi organlarmin miivafiq vergiloro miinasi-
batdo tabeciliyindoki oraziloro vergilorin totbiq edilmosi, vergi stav-
kalarinin toyin edilmosi, vergi veranloro imtiyazlarin verilmasi, vergi
yigimina nozarat edilmosi salahiyyatlori miioyyon edilmisdir.
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Qanun mioyyon edir ki, dovlat salahiyystinds olan ayri-ayri
yerli Oziinliidars orqanlar1 torofindon hoyata kegirmok ii¢iin vacib
olan maliyyo veosaitlori dovlot biidcosi vo Azarbaycan Respublikasi
subyektlorinin biidcalorino uygun olaraq, gabaqcadan Azorbaycan
Respublikas1 subyektlorinin dévlot organlar1 torafindon gobul olun-
mus qorarlar naticosindo yerli biidcolords xorclor coxalir vo golirlor
azalarsa, bu qorar1 gobul edon orqanlar torofindon kompensasiya
olunur. Bu organlarin gorarlari yerli 6ziiniiidars organlari torafindon
vosaitlori kompensasiya etmok mogsadi ilo onlara verilmis sola-
hiyyatlor ¢orgivasindo hoyata kegirilir.

Qanuna uygun olaraq ohali yerli referendum, votondas yigin-
caqlar1 yolu ilo vo ya yerli 6ziiniiidaro orqanlarinin niimayondalori
ohalinin fikrini nozors alaraq yerli miiossisolori maliyyslosdirmok
iigciin sakinlor torofindon koniillii, birdafalik vesait qoymalarini nazors
ala bilorlor.

13.2. Orazi biidcalorin galirlari vo xarclori

Orazi hakimiyyat organlarinin maliyys bazasi onlarin biidcalo-
ridir. Bu organlara verilon biidco vo omlak hiiquglar1 onlara 6z
biidcalorini toskil etmoyo, miizakire etmays, tosdiq vo hoyata kegir-
may9, 0z ixtiyarinda olan miiossisalori idara etmoys vo onlardan golir
gotiirmayo imkan yaradir.

Orazi biidcalor vasitasilo iimumi istehlak fondlar1 ohalinin ayri-
ayr1 qruplar1 arasinda boliisdiiriiliir. Bundan basqga bu biidcalordon
miloyyon hiidudlar ¢or¢ivasinds istehsal sferasi saholorinin inkisafi,
habels yerli vo yeyinti sonaye sahoalorini, kommunal tosorriifati, hom-
¢inin ohalinin yasayisi ii¢iin vacib olan mohsullarin vo xidmsotlorin
hacmi maliyyalosdirilir.

Orazi biidcalorin iqtisadi mahiyyati onlarin toyinatinda 6ziinii
biiruzs verir. Onlar asagidaki funksiyalar1 yerino yetirirlor:

» orazi hakimiyyat orqanlarinin foaliyyotinin maliyyslosmasini
tomin edon pul fondlarini formalasdirmaq;

» bu fondlar xalq tosorriifati saholori arasinda boliisdiirmok vo
i1stifada etmoak;

» orazi hakimiyyst orqanlarinin tabeliyinds olan miiassiso, idara
vo toskilatlarin maliyyo-tosorriifat foaliyyatlori iizorindo nozarot et-
mok.

Umumdévlat igtisadi vo sosial miisssisalorinin foaliyyatinin ho-
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yata kecirilmasinda, ilk névbads comiyyatin sosial infrastrukturunun
saxlanilmasi vo inkisafinda, dovlat vesaitlorinin boliisdiiriilmasinda
orazi biidcalori shomiyyatli rol oynayir.

Istehsal olunan nematlorin béliisdiiriilmasi vo ohaliys catdiril-
mas1 9sason biidco sistemi vasitosilo hoyata kecirilir. Malum oldugu
kimi ictimai istehlak fondlarinin asas hissasi biidco vasitasi ilo forma-
lagir. Dovlotin sosial siyasatini hoyata kegirmok {i¢iin boyiik material
vo maliyya resusrlar1 lazimdir. 9haliys sosial xidmat gdstoron todbir-
lorin maliyyalosmosinin asas hissasi bu biidcalorin vasaitlori hesabina
apartlir.

Xiisusi vo ya tohkim edilmis golirlor biidco hiiququ subyektino
malik vesaitlori 6ziindo oks etdirir. Yoni bu vosait tam vo ya méhkom
tosbit edilmis pay soklindo yuxari biidcalors toxunmayaraq, uygun
biidcalore doyismoz osaslarla daxil olur. Xiisusi golirlorin osasini yerli
vergilor vo yigimlar, daimi osaslarla méhkom pay kimi orazi biidcalors
verilon dovlot vo regional biidcalorin vergilorindon kdglirmalor togkil
edir.

Orazi biidcoloro dair odobiyyatda vo biidco isi tocriibasindo
«biidcalorin tonzimlonmosi» ifadassi genis totbiq edilir. Dovlat, orazi
dovlot hakimiyyoti orqanlarina hovalo olunmus funksiyalar1 yerino
yetirmok ii¢iin 6zlorinin xiisusi golirlorindon lazim olan maliyyo re-
susrlar1 ayirir. Belslikls, dovlat biitiin biidcalori tonzimloyir, onlarin
golirlori vo xarclorini balanslasdirir.

Tonzimloyici goalirlors yuxar1 biidcolordon asagi biidcolors 6z go-
lir vo xarclorini tonzimlomak magsadils verilon pul vasaitlorinin mac-
muu daxildir. Bu geyd olunmus mogsadlori hoyata kegirmok {iciin
istifado olunan biitiin maliyys resusrlaridir, daha dogrusu, yuxari
biidcalordon qarsiliglt hesablasma yolu ilo alinan vasaitlor, dévlat vo
regional vergilordon ayrilan faizlor, dotasiyalar, subvensiyalar, dovlot
vo regional maliyys yardimi fondlarindan regionlara kémok {iclin
alinan vosaitlor, nohayat yuxar1 hakimiyyst orqanlarindan asagi or-
ganlara hiiquqi akt, soroncam, gotnamo, gorar osasinda verilon vosa-
itlordir. Vasait ya oavvoalcodon, yoni planlasdirilmis il baslamamisdan
tonzimloma plani v planlasdirilms ilin biidcasi hagqinda qanunveri-
cilik akta osason, ya da yuxari soroncamverici vo icraedici orqanlarin
gostorisi lizro biidconin hoyata kecirilmoasi prosesinds verilir.

Tonzimloyici golirlorin orazi biidcolorinin imumi sxemini asagi-
dak1 kimi tasvir etmok olar:
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Tonzimlayici goalirlor

Dovlat va regional Dotasiyalar, Qarsiligl hesablagsmalarla
vergilordon ayirmalar subvensiyalar yuxar1 biidcalordon vo maliyya
yardimi fondlarindan alinan
vasaitlor
Golir vergilorindon Olava doyor vergisi Fiziki soxslordon alinan golir
ayirmalar va aksizlordon vergisindon ayirmalar
ayirmalar

Xiisusi golirlor regional biidcalorin formalasdirilmasinin osas
monbayini togkil edir.

Orazi biidcolorin xiisusi golirlorino asagidaki vergi vo riisumlar
daxildir:

1. Yerli vergi va riisumlardan ibarat sair vergilar, riisumlar va
digar daxilolmalar:

- inzibati corimo va sanksiyalardan daxilolmalar;

- avtomobil miivattislyi torofindon yigilan riisumlar;

- milassisalorin, ictimai toskilatlarin, banklar vo onlarin filialla-
rinin geydiyyatindan yigilan riissumlar;

- nogliyyat vergisi;

- reklam vergisi;

- avtomobillorin, hesablama texnikasinin va fordi kompyuterlo-
rin alqi-satqisi ii¢iin verilon vergilor;

- ticarat hiiququ {i¢iin verilon yigimlar;

- polisin saxlanmasi, abadliq vo digor mogsadlor iigiin votondas-
lardan vo biitiin toskilati-hiiquqi formalarda miisssisalordon mogsadli
riusumlar;

- sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olan fiziki soxslordon alinan
geydiyyat riisumlari;

- omtoao vo birjalarda aparilan amoliyyatlardan vo valyuta alqi-
satqis1 sovdalogsmolorindon yigimlar;

- yasayls montogolorinin orazilorinin gaydaya salinmasi {i¢clin
alinan rilsumlar;

- miixtolif foaliyyat saholorinin lisenziyalasdirilmasindan daxil-
olmalar;

- tohsil miisssisalorinin ehtiyaclarint 6domok ii¢iin hiiquqi soxs-
lordon alinan riisumlar;

- monzil fondu vo sosial sferasi obyektlorini saxlamaq {i¢lin ver-
gilor;

- spitrli igkilor vo piva istehsali vo ticarati hiiququ {i¢ilin lisenziya
risumlari.
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2. Omlaka gora vergilar, o ciimlaodon:

- varislik vo bagislama qaydasi ilo kecon omlakdan alinan vergi;

- milossisalorin amlakina gors vergilor;

- fiziki soxslorin amlakina vergilor.

3. Ozallasdirmadon galivlor (Azarbaycan Respublikast subyektl-
rina va baladiyyaya monsub olan miilkiyyatdan), o ciimladon:

- dovlot va boladiyyo miilkiyyati obyektlorinin 6zollosdirilme-
sinda golirlor;

- torpaq satisindan golirlor;

- vatondaslara monzil satisindan galirlor.

4. Torpagq vergisi va ona daxil olan:

- meso fondu torkibindon kond tosorriifatina yararl torpaqglar da
daxil olmagqla, kond tesorriifati toyinath torpaq ii¢iin torpaq vergisi
vaicars haqqy;

- kond tosarriifati toyinati olmayan torpaqlara torpaq vergisi vo
icaro haqqq;

- kond tesorriifati toyinath torpaqlara, sohorlorin vo digor ya-
sayls montagolorinin torpaqlarina qoyulan torpaq vergisi vo icard
haqqinin vesaitlorinin morkoazlogdirilmasindon golon golirlor;

- kond tesorriifatina yararl torpaqlarin miisadirasi ilo alagodar
kond tesarriifat istehsalinda itkilorin 6donilmasi.

5. Moacburi tibbi sigorta vasaiti, biidcadonkanar va saha fondlari-
nin vasaiti.

6. Yeralt sarvatlordan va tabii resurslarindan istifadoya goro odo-
moalor, o ciimlodan:

- yeralti1 sorvatlordon istifadoyo géra 6domalor;

- meso vergilori, icaro haqqt vo meso fondu torpaqlari igiin
0domolor do daxil olmagq]la;

- sonaye miiossisolori torofindon su tosorriifati sistemindon
gotiiriilon su ligiin 6domalor;

- zororli maddalorin atilmasi vo yi18ilmasi, tullantilarin yerlosdi-
rilmasi normalarina vo normadan artiq hacmino gors 6donclor.

Xiisusi golirlorin hocminin az artdigi vo orazi biidcslorinin
xarclorinin daim artdig soraitde bu biidcalorin vasaitlo tomin edilmasi
zoruriyyoti meydana golir vo bu is baslica olarag monbalorin
tonzimlonmasi, daha dogrusu, yuxar1 biidcolordon daxil olan vasait
hesabina hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin «Vergi sisteminin oasaslari haq-
qinda» Qanununa osason arazi biidcalorin osas tonzimloyici golirlorine
olavo doyar vergisi, aksizlor, miisssisolorin monfaotindon vergilor, fi-
ziki soxslordon alinan golir vergilori daxildir.
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Tonzimloyici galirlordon ayirma normativlori regional biidcslo-
rin xarclorinin iimumi hocmindon vo onlarin xiisusi golirlorinin hac-
mindon asili olaraq yuxari arazi organlar torofindon tosdiq edilir.

Hocminos va iqtisadi shomiyyatino goro orazi biidcolorin golirlo-
rindo aparici yeri tonzimloyici vergilordon ayirmalar tutur. Onlarin
rolu tokcoa regional dovlot hakimiyyati orqanlarini maliyys resusrlari
ilo tomin etmok deyil, hom do 6z tabeciliyinds olan arazilords ictimai
istehsalin somoraliliyini yiiksoltmok vo onlarin yuxari biidcslorin vosa-
itlorini soforbor etmokdo maragini artirmaqdir.

Orazi biidcolorin tonzimlonmasi sistemi bir sira istiinlitklors
malikdir. O, yerli monboalorin mohsuldarligindan asili olmayaraq orazi
biidcalori lazimi vosaitlorlo tomin etmoyo imkan verir, ayri-ayri arazi
vahidlorinin inkisaf soviyyslorini borabslosdirmayin ilkin sortlorini
yaradir: orazi hakimiyyot organlarini vo dovlsat vo regional vergilorin
sofarborlik planini yerina yetirmoyo hovaslondirir.

Orazi biidcalorinin tonzimlonmoasi metodunun hom ds ¢atismaz-
liglar1 vardir. 9razi biidcalorinin tonzimloyici golirlorinin formalasdi-
rilmasinda subyektivlik elementinin olmasi on mithiim ¢atismazliqdir.
Bu tonzimloyici golirlordon ayirma normativlorinin komiyystinin va
onlarin torkibinin se¢ilmasinin homiso obyektiv hoyata kecirmok im-
kanlarinin mohdudlugu ils slagadardir. D6vlotin minimum sosial vo
maliyys normalarinin biidco planlasdiriimasini tacritbads hoyata ke-
cirmaklo bu c¢atismazligi aradan qaldirmaq olar. Burada s6hbot hor
bir vatondast minimum sosial nemsotlorlo tomin etmoyin, homginin
xalq tohsili, sohiyys, maonzil-kommunal tosarriifati xidmatlorindan is-
tifado vo s. normalarini hazirlamaq vo totbiq etmokdon gedir. Bu
normalar 6lkonin ayri-ayri regionlar1 iizro iglimi, tarixi-etnik xiisu-
siyyatlori vo ohalinin bu xidmotlorlo tomin olunma soviyyasino gora
forglondirilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kegmis SSRI mokaninda bu sahslorin
hor birino aid hom orta hesabla 6lks iizrs, hom do miittofiq respubli-
kalar iizro diferensiallasmis normalar var idi. Ictimai istehsalin vo
elmi-texniki toraqqinin inkisafi ilo olagadar onlar vaxtasir1 doyisilir vo
tokmillasirdi. Sohar shalisinin hor naforine yasayis sahasi normasi, bir
sinifdo sagirdlorin say, poliklinikada hokimin saatliq gobul normasi,
ohalinin haor 10000 va ya 100000 naforine xastoxana carpayilari, soho-
rin suya tolobatini hesablamaq {i¢iin normalar va s. bu gobildon idi.

Orazi biidco xorclorinin artim tempinin, golirlorinin artim tem-
pindon yiiksok olmasi (tonzimloyici vergilordon ayirmalara baxmaya-
raq) bozon yuxari biidcolordon dotasiyalara ehtiyac yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, arazi biidcalorin maliyys resurslarini
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boliisdiirmakds istifado olunan metodlardan forqli olaraq dotasiya vo
subvensiya mitkommaol deyildir. Bu monbolor stimullagdirict vasits-
lordon mohrumdurlar, onlar arazi hakimiyyat organlarinda himayo-
darliq shvalin1 yaradir. Vasaitlorin 6tiiriilmasinin belo tocriibasi on-
larda tosorriifatgiliq tosobbiisiiniin inkisafina komok etmir, 6z biidco-
lorinin golir hissosini artiglamasilo yerino yetirmok imkanlarini azal-
dir, maliyye noazaratini zaifladir.

Bununla yanasi, dotasiya va subvensiyalarin biitiin monfi torof-
lorini geyd etmaoklos orazi biidcolorin formalasmasinda onlarin rolunu
inkar etmok olmaz. Bu daimi kassa uygunsuzluglarinin yaranmasina
vo ssuda almaq ii¢iin yuxar1 biidcalore kiilli migdarda miiraciotlors
sobab olur, planli todbirlorin maliyyslosdirilmasini ¢otinlosdirmoayo
gotirib ¢ixarir.

Buna gora do he¢ do homiso vo hor yerds dotasiyani istonilon va-
sitolarlo avoz etmoyo can atmaq lazim deyil, onu dévlstin hoyata kegirdiyi
siyasoti nazors alaraq elo yasayis montoagolorine yonaltmok olar ki, tarixi
sorait vo otraf miihitin, tarixi abidolorin miihafizasi iizro todbirlori
reallasdirmaga imkan versin. Daxili monbolor iso zoruri xorclori
0domok iqtidarinda deyildir. Kurort sohorlori vo gasobalori, tarixi vo
memarliq qoruqlar1 sayilan sohorlori vo s. buna misal ola bilor.
Subvensiyani 1s9 yerlords vosaitlorin ¢atismadiqlart miioyyon todbirlor
iiclin mogsadli toyinatlara vermok lazimdir.

Oraziloro maliyys komoyinin gostorilmoasi mogsadilo dovlot
biidcosindo arazilora dovlot maliyys yardimi fondu yaradilir. Bu fond-
dan maliyys kémayi «kémaya ehtiyact olan region» va ya «koémaya
xlisusi ehtiyaci olan region» statusu almis regionlara gostorilir.

Ko6moya ehtiyaci olan region statsusu planlasdirilan ildo adam-
basina diison biidco goliri (bir sakin hesabina) 6lkonin biitiin region-
lar1 tizro adambasina diison orta biidco golirindon az oldugu region-
lara verilir.

Ko6moyo xiisusi ehtiyact olan region statusu iso planlasdiriimig
ildo biidco golirlorinin hocmi (o climlodon 6lkonin biitiin regionlari
iizro adambasina diison biidco golirine catmayan moblogin 6donilmaosi
nozora alimmagqla kémoya ehtiyaci olan regionlar ii¢iin) homin ilds
proqgnozlasdirilan biidca xarclori hacmindon (kapital qoyuluslarsiz) az
olan regionlara verilir.

Bu iki statusun nazors alinmasi ilo fond iki hissays béliniir ki,
bunlardan da vasaitlor miivafiq olaraq kémoys ehtiyaci olan region-
lara vo kdmoys xiisusi ehtiyaci olan regionlara ayrilir. Fondun bu his-
solori arasinda proporsiyalar planlasdirilan ilo kdmoyo ehtiyaci olan
biitiin regionlar iizro cari biidco xorclorinin Ortiillmosi {iclin catis-
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mayan vasaitlor mabloginin hesablanmasi asasinda miisyyan olunur.

Regional biidcalorin tonzimlonmasinin bu iisulunun yeniliyi vo
Ustiinlityii ondan ibarotdir ki, oraziloro vasait asagidakilari nozoro
alaraq (bltiin biidcalor {i¢iin vahid metodika osasinda) ayrilir:

» regional biidcolorin golirlorini (regionlarin vergi potensiali),
yoni miivafiq arazilorin biidco sistemins daxil olan biidco golirlorini;
» miivafiq orazilords yasayan ohalinin sayini.

Bunun kémayilo arazilords vosaitlorin ayrilmasi obyektiv asasda
— maliyyo koémoyinin iimumi fondundan vasaitlorin ayrilmasinin
biitiin regionlar ii¢lin imumi olan diistur osasinda hoyata kegirilir.
Holoalik regional biidcaloro veasaitlorin ayrilmasinin bu tisulu 6lkonin
biidco subyektlorino miinasibatdo istifado edilir. Belo forz edilir ki,
onlar yerli biidcslora do yayilmalidir. Bunun ii¢iin muxtar respublika,
vilayat vo rayon biidcalorinin torkibindo sohorlore, rayonlara, gose-
balors, kond yasayis mantagalorine komok fondlar1 yaradilmalhidir.

Olkonin iqtisadi potensialnm inkisafi, ohalinin artimi, urbani-
zaslya prosesinin genislonmosi,orazi biidcslorinin saymin artiminin
osas amilloridir.

Orazi biidcalorin artimi urbanizasiya prosesi ilo, homginin so-
sial-moadoni infrastrukturun genislonmaosi ilo bilavasito baghdir. Orazi
biidcalorin imumi hacminds sohar vo gasoba biidcalorinin xiisusi ¢o-
kisi daima artir. Sohor yasayis saholorinin artimi, sohor sakinlorinin
saymin ¢oxalmasi, adambasina diison biidca xorclorinin kigik sohor-
lordokino nisboton bes-yeddi dofs yiiksok oldugu iri sohorlorin art-
masi, sohor biidcolorinin xorclorinin ¢oxalmasina sobob olur ki, bun-
larin da artim tempi yerli biidcalorin artma tempini listoloyir.

Iqtisadi vo sosial proseslorin daha gdzo carpan noticalori orazi
biidcalorinin xarclor hissasinds oks olunur. Orazi hakimiyyst orqanla-
rinin foaliyyatinin baslica toroflori onlarin sslahiyyatlori (rohbarliklori)
altinda olan orazilorin igtisadi vo sosial inkisaf planlarinin hazirlan-
mas1 vo hoyata kegcirilmosidir. Yasayis saholorinin, xiisusilo yeni mo-
nimsanilon rayonlarda yasayis yerlorinin artmasi, monzil-kommunal
tosorriifatinin inkisafi vo yasayis yerlorinin abadlasdirilmasi orazi
biidcalorinin xarclorinin artmasina gatirib ¢ixarir. Xarclorin artmasi
hom yeni tikintilora, hom do monzil-kommunal vo madoni-moisat toyi-
nath obyektlorin saxlanmasina ¢okilon xorclorin saviyyasinin yiiksal-
mosi ilo baghdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, orazi biidcalorinin ayri-ayri xorclorinin
strukturu eyni deyildir vo tosorriifatin hocmindon vo onun miixtolif
soviyyado regional orqanlara tabeliyindon asilidir. Bels ki, respublika,
vilayat vo sohor hakimiyyot organlarina yerli sonaye miiassisolorinin,
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monzil-maigot tosorriifati vo ticaratin daha ¢ox hissosi tabedir. Ona
goro do bu biidcalorin xorclorindo xalq tesorriifatina ayirmalar c¢ox
yiiksokdir. Rayon, gosobo vo kond hakimiyyat organlarmin tabeliyindo
sosial-madoni tosisatlar yerlosir. Bu biidcalords xarclorin daha ¢ox hissasi
sosial-madoni tadbirlorin maliyyalosdirilmasinin payina diisiir.

Indiki zamanda maliyyo resusrlarnm istifadesinin baslica isti-
gamatlorindon biri golocokdos 6zlorinin (xiisusi) golirlorinin oldo edil-
mosi Ui¢iin asas kimi yerli istehsal bazasinin inkisafinin maliyyslosdi-
rilmosi olmalidir.

Sosial-madani idaralorin ¢ox hissasi va ilk névbads xalq tohsili
vo sohiyyo idaralori orazi organlarina tabedir. Buna goéro do orazi
biidcalorin spesifik xorclorinds sosial-madoni todbirlora ¢okilosi xorc-
lor nazoragarpacaq dorocads tstlinliik toskil edir.

Ohalinin hor noforino diison xoarclorin soviyyosi yiliksok olan iri
sohorlorin istiin inkisafi da homg¢inin arazi biidcalorinin xorclorinin
artmasinin mithiim amilidir. Belo bir fikirlo do razilasmaq olmaz ki,
urbanizasiyanin inkisafi ilo slagodar kigik sohorlorin, gosabalorin vo
kondlorin ohalisinin tolobati artir vo kommunal tosorriifati, ticarat,
xalq tohsili, sohiyya do siiratlo inkisaf edir. Belo ki, respublikamizda
bu ciir yasayis montagalorinin vaziyyati taninmazdir. Ciinki bu mon-
togolorda ohalinin say1 artmig, abadligin vo sosial obyektlorin vo-
ziyyati oksina pislogmisdir.

Aktual problemlordon biri do sohar vo kondlorin abadlasdiriima-
sidir. Homin mogsadlor iiglin nozords tutulan biidco ayirmalarinin
daha somorali istifadasi do buna kémok edir. Sohorlorin xidmat saho-
lorinds mo6vcud olan inhisar¢iligi logv etmok vaxti ¢atmisdir, bels ki,
onlar is gormok poardosi altinda kiilli migdarda goériilmomis is vo xid-
motlori artiq yazmagqla sohor biidcalorindon qazanilmis vasaiti oldo
edirlor. Soharlorin belo xidmoat sferasinin vo abadlasdirilmasinin tos-
kili vo idars edilmosinin tokmillosdirilmasi, bazar iqtisadiyyatinin to-
loblori soviyyesindo qurulmasi vacibdir. Sohor orazilorini saholoras
boélmok, struktur iizro ixtisaslagsmis sohor toskilatlari, monzil-istismar
saholori, kooperativlor arasinda miisabigo asasinda podrata vermok
mogsadouygundur. Onlar arasinda rogabatlilik vo yaris, noinki tokco
vasaitlorin gonaatinag sabab olur, hom do sohorin abadlasdirilmasi iizro
islorin keyfiyyatini artirir.

Dévloatin biides sisteminin struktur xiisusiyystlorindon biri onun
morkozlosdirilmasi vo geyri-morkozlosdirilmasidir. Morkoazlogsdirmonin
birinci gostaricisi 6lkonin icmal biidcosindo morkozi hokumaot biidco-
sinin xiisusi ¢akisidir. Aparilmis todqiqatlar (S.Pavlenko) gostorir ki,
bu gostarici federativ dévlatlordo orta hesabla 35%, unitar dovlot-
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lorda 59,8% toskil edir. Ikinci gostarici yerli hakimiyyat orqanlarinim
biidcasindo morkozi hékumoat biidcasinin transfertlorinin xiisusi ¢oki-
sidir.

Azorbaycan Respublikasinda regional vo yerli biidcalori isloyib
hazirlamaga (regional vo yerli hakimiyyat organlari torafindon) dair
metodiki vo hiiquqi bazanin olmamasini, habelo onun xarici 6lkalor
va beynalxalq toskilatlarla yiliksok inteqrasiyasini nazors alaraq inki-
saf etmis Olkolorin bozilorinin yerli vo regional biidcalorinin struktu-
runu tohlil etmok mogsadouygun olar.

Olbotto, Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin 6ziinomox-
sus xiisusiyyatlori var, bunlarin nozors alinmasi zoruriyyatini Respub-
lika Prezidentinin 11 fevral 2004-cii ildo imzaladigi «Azorbaycan
Respublikas1 regionlarmin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlet Prog-
ramiynda ayri-ayri regionlarin inkisaf istiqgamatlori verilmoklo yanas,
onlarin hoyata kegirilmasi yollar1 da geyd edilmisdir. Fikrimizco, bu
sahado regionlarin maliyys sisteminin vo biidca sisteminin tokmillos-
dirilmasi do zoruridir.

Bu giin Azorbaycan Respublikasi ilo onun regionlarinin qarsi-
ligh slagolorini hiiquqi baza ssasinda tonzimlomoys ehtiyac vardir. Bu
olagoalorin zoruriliyi tokco biidco-maliyys prosesi ilo yox, iqtisadiyya-
tin bohran voziyyati ilo baghdir. Noyin bahasina olursa-olsun yalniz
vergi yikiinii agirlasdirmaq he¢ do iqtisadiyyatda pozitiv naticalors
gotirib ¢ixartmaz, oksino neqativ proseslori dorinlosdiror.

Bununla slagadar olaraq dovlotin maliyyasi, biidco-maliyys vo
vergi sistemi iqtisadi vo sosial inkisafin dovlat tonzimlonmasinin bas-
lica alati vo vasitosi olmalidir ki, bu da ictimai istehsalin sabit vo so-
morali inkisafina ssaslanmalidir. Bunun {i¢iin respublika, region vo
yerli biidco-maliyys tonzimloms sistemini 6ziinds birlosdiron saviyye-
loraras1 biidco-maliyys tonzimlomo mexanizmini isloyib hazirlamaq
lazzimdir. Burada regional biidco-maliyys tonzimlomo mexanizmi res-
publika mexanizminin torkib hissasi, onun mantiqi davami olmali vo
asagidakilar1 tomin etmolidir:

- iqtisadi artimin makroiqtisadi tonzimlonmasi va stimullasdi-
rilmasina yardim etmok;

- iglonib hazirlanmis milli mogsadlora va prioritetlora miivafiq
olaraq maliyys resurslarinin boliisdiiriilmasi vo istifadosine tosir gos-
tormok;

- golirlorin bolisdiiriilmoesi {izra islonib hazirlanmis mogsadlori
reallasdirmagq;
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- iqtisadiyyatda bazar islahatlarinin horoksting vo gobul olunan
gorarlarin geyri-moarkazlosdirilmosing ardicil olaraq dovlst torsfindon
yardim gostormok;

- regionlarin maliyyo resurslarindan vo sorbast tosorriifater
subyektlorin, ohalinin vo dovlatin potensial imkanlarindan somorali
istifado etmoklo onlarin sosial-iqtisadi inkisafini tomin etmok.

Fikrimizco, respublikada Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Maliyyo
Nazirliyi, Bas Vergilor Idarssi, rayonlarin icra bascilari, golocokda
yaradilacaq regional idarsetmo orqanlari, habelo digor maraqlanan
toskilatlar «Azarbaycan Respublikasi regionlariin sosial-iqtisadi in-
kisafi Dovlot Programi»na uygun olaraq regionlarin maliyya, biidce-
vergi sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatinda olava todbirlor vo
tovsiyolor hazirlayacaglar.

Molumdur ki, vergilor biitiin dévrlorde dévlst biidcosinin golir-
lorinin formalagsmasinda ohomiyyatli fiskal funksiyalar yerino yetir-
mokls yanasi, eyni zamanda, iqtisadi faaliyystin stimullasdiriima-
sinda da aparicit rol oynamisdir. Kond tosorriifatt milassisalorinin
vergiyo colb edilmosi vo onlarin g¢oxsayli vergilor 6ddomosi notico
etibarilo aqrar sektordan yaranan ciizi monfostin bu va ya digor vasito
ilo 1stehsalgilarin olindon ¢ixmasina sobab olur. Vergilor dovlst biid-
cosinin golirlorinin artirilmasina xidmot etso do bu proses kond
tosorriifatt miiassisalorinin maliyys naticalorinin zararls yekunlagma-
sina, moahsul istehsalinin hocminin azalmasina 6z tosirini gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1999-cu ilodok aqrar bolmodo foaliyyot
gostoron kond tosorriifati miiossisalori 11 adda miixtolif vergilor
O0doyirdilor ki, bu da aqrar bazarda yerli omtos toklifinin soviyyasinin
asagl diismosino gotirib ¢ixarirdi. Bu baximdan dovlst torofindon
kond tosorriifatt omtos istehsalgilarina vergi giizostlorinin totbiqi bu
sahado voziyyatin normallagsmasinda mithiim rol oynamisdir. Belo ki,
«Aqrar sahodo islahatlarin siirotlondirilmosino dair bozi todbirlor
haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 mart 1999-cu il
tarixli formani ilo aqrar bazarin on mithiim seqmentlorindon olan
kond tosorriifatinda vergi miinasibotlori tonzimlonmisdir. Formanda
geyd edilir ki, 6lkomizds aqrar islahatlarin hoyata kegirilmasini tomin
edon miivafiq ganunvericilik bazasi yaradilmis, torpaglarin, ke¢cmis
kolxoz vo sovxozlarin omlakinin kond ohalisino paylanmasi artiq
basa catmisdir. Lakin islahatlarin dorinlogdirilmasing yonoldilmis
todbirlor do lazimi gqador hoyata kegirilmir, aqrar sahado mévcud olan
istehsal miinasibatlori bazar iqtisadiyyatinin taloblorino uygunlasdi-
rilmir. Movcud olan problemlarin elmi tohlili aparilmir, bunun nati-
cosindo aqrar sahodo planlasdirilmis maliyys, kredit, bank, vergi,
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qiymat, daxili bazarin qorunmasi todbirlorini nazords tutan, islahat-
larin ikinci morholasini tomin edon proqram indiyadok hazirlanma-
musdir.

Soziigedon Prezident formaninda kond tosorriifati saholorindo
movcud problemlorin aradan galdirilmasi, aqrar islahatlarin ikinci
morholosinin siirotlondirilmosi, bu sahodo vahid doévlst siyasstinin
hoyata kegcirilmasi, kond tosarriifatt mohsullari istehsalinin miiasir to-
loblora uygun toskil edilmasi mogsadilo zoruri todbirlorin hoyata kegi-
rilmasi gorara alinmis vo miivafiq idaroetmo orqganlarina tapsiriglar
verilmigdir.

Agqrar sahads islahatlarin ikinci morhslosino start veron bu for-
manda kond tosorriifati mohsullarinin istehsalgilar1 torpaq vergisi is-
tisna edilmoklo, digor vergi novlorindon bes il miiddatine azad edil-
mis, bu vergilora goro borclarin silinmasi mosslosine baxilmaq ii¢iin
Milli Macliso gondorilmisdir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Ka-
binetino vo Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Bankina tapsiril-
misdir ki, agrar sahonin, xiisusilo kondli (fermer) tosorriifatlarinin in-
kisafin1 tomin edon olave kredit resurslarinin yonsldilmasi masalasini
hall etsin, kond tosorriifati omtos istehsalgilarina neft mohsullarinin
parakonds satisinda giizostlorin verilmasini tomin etsin.

Regionlarin biidcalorinin golirloring bir sira obyektiv vo subyek-
tiv amillor tosir gostorir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf soviyyasi obyektiv amillordon
on yiiksok xiisusi c¢okiyo malikdir. Bu baximdan respublikamizin
regionlar1 ohalinin hoyat saviyyoesine goro koskin forqlonir, yoni
yliksok soviyyo ilo on asagi soviyyo arasinda forq ¢ox yliksokdir. Eyni
zamanda, belo forglor istehsalin ixtisaslasmasinda da 6ziinii gostorir.
Bu forglor osason regionlarin iqtisadi inkisafi ilo baghdir. Mithiim
problemlordon biri do bu forqlori nozoros almadan biitiin regionlar
iiciin vahid vergi stavkalarmmin qoyulmasidir. Vergi stavkalarini
miloyyan edorkon dovlot regionlarin real vergi imkanlarini nozors al-
mamisdir.

Arasdirmalar gostorir ki, indiyadok milli iqtisadiyyatda, o ciim-
lodon aqrar sektorda qiymaotlorin subsidiya vasitosilo tonzimlonmosi
nazords tutulmayib. Belo ki, yiiksok kondisiyali toxum istehsal etmok
iiciin dovlot toxumeguluq miiossisolorine subsidiya vera bilor. Lakin
respublikamizda kond tesorriifatina subsidiyanin verilmasi hiss
olunmur. Halbuki inkisaf etmis xarici Olkalordo fermerlorin xarclo-
rindo dovlot subsidiyasinin xiisusi ¢okisi 50-70% toskil edir. Yaxsi
olard1 ki, bizds ds on zoruri orzaq vo xammal mahsullarinin istehsa-
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lina ¢okilon xorclorin 20-30%-1 Dovlot Neft Fondunda yigilan vosait
hesabina 6danilsin.

Mithiim amillordon biri do tobii-iglim soraitidir. Godobay, Das-
koson, Quba, Qusar, Dovogi, Siyozon, Samaxi vo basqa rayonlarda
infrastrukturun tamamilo zoif inkisaf etmosi, iqlim soraiti, ekstremal
soraitin movcudlugu biidcalorarasi olagalorin va vergi stavkalari uygun-
lagdiriimasini tolob edir. Bu gobildon olan rayonlarda ononavi yerli sonaye
mohsullar istehsali inkisaf etmis vo hotta xarici bazara yol agmisdi (Cigi
xalgalar1, Pirobodil xalcalari, sumaxlar, gobolor vo s.). Bunlari borpa
etmok vo istehsali stimullasdirmaq {i¢iin dovlot vergi miinasibatlorini
gaydaya salmalidir.

Biidcolorarast miinasibotlorin formalasmasinda regionlarin to-
bii-resurs potensiali mithiim rol oynayir. Xarici 6lkolorin tocriibasi
gostorir ki, strateji ohomiyyatli tobii resurslar hansi regionda yerlos-
mosino baxmayaraq dovlatin nozaratindo olmalidir. Lakin onlara so-
roncam verilmasi yerli hakimiyyat orqanlarina havals edilmalidir. Bu-
rada hollini gézloyon miithiim problemlordon biri tobii resurslardan
istifado edilmosindon oldo edilon golirlorin dévlat, region vo yerli
dovlat hakimiyyot orqanlar1 arasinda balansh bolgiiniin tomin edil-
mosi mosalasidir. Resurslara monsubiyyot, onlardan istifads hiiquq-
lar1, bu prosesdo yerli ohalinin rolu, habelo otraf miihitin miithafizs-
sino ¢okilon xarclorin xiisusi ¢okisi vo bagqa masalalora dair doqiq ga-
nunvericilik mexanizmlorinin olmamasi tobii resurslardan istifadonin
vergiyo calb edilmasi vo tobii ehtiyatlardan istifadonin oldo edilon go-
lirlorin odalatli bolgiisii igini ¢otinlosdirir.

Azorbaycan Respublikasi soraitindo biidcalorarasi miinasibotlo-
rin formalasmasinda xiisusi ohomiyyat kosb edon amil milli-etnik
amildir. Miioyyan orazids yasayan hor bir millot vo ya xalq tosorriifat
foaliyyoti obyekti kimi konkret landsafti secir, tobii resurslardan isti-
fado homin ohalinin maddi maragina sobab olsa da golirlorin bolgii-
siinda odalotsizlik (Davagi, Siyozen, Abseron yarmmadasi, Imisli vo s.
rayonlarda neft-qaz hasil olunduguna goro ohali fikirlosir ki, onlar
daha varli yasamalidirlar) yerli shalinin naraziligina sobab olur. Bels
ki, bu sahoalori idars edon bas idaralor Baki sohorindos yerlosir vo onlar
da vergilori respublika biidcosina kegirirlor. Belaliklo, bu ciir golirli
sahonin golirlorindan yerli ohaliys he¢ no catmir, bu regionlarda oha-
linin sosial saraiti ils digor regionlar arasinda heg bir forq olmur.

Yuxarida geyd etdiklorimizi nazors alaraq fikrimizco, Azorbay-
can Respublikasi regionlarinin biidcolori togqribon asagidaki golirlori
va xarclari ohato etmolidir (cadval 13.1).



Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi 329
Cadval 13.1
Region biidcalorinin taqribi strukturu
(min manatla)
Ne | Galirlor Mbablog | Ne | Xorclor Mablog
1. | Aksizler 1. | Xalq tosorriifa-
tina
2. | Olava dayar vergisi 2. | Sosial sfera sa-
holori:
3. | Monfoat vergisi O ciimlodan
4. | Fiziki soxslordon golir vergisi - maarif
5. | Torpaq vergisi - madaniyyat
6. | Yeralt1 sorvatlordon istifadoya - sohiyya
g0ra ddonislor
7. | Dovlat koglirmalari - badon torbiyasi
8. | Tobii resurslardan istifadoya - sosial tominat
gora 6danislor
9. | Miisssisonin amlakindan ver- -kiitlovi infor-
gilor masiya vasitolori
10. | Fiziki soxslorin omlakindan -elm
vergilor
11 | Vergilor vo mixtolif qeyri- -
vergi golirlori, o climlodon,
Dovlat Yol Polisinin yigimlari
12 | Ozollosdirmadon golirlor
13 | Suya gors 6danislor
14 | Mesoalordon golirlor
15 | Umumtohsil idaralorinin eh-
tiyaclar1 tiglin miiossisalordon
alinan yigimlar
16 | Maonzil fondu va sosial sferasi
obyektlorinin saxlanmasindan
vergilor
17 | Xarici iqtisadi faaliyyatdon
golirlor
18 | Banklarin golirlorindon ver-
gilor
19 | Sigorta toskilatlarinin golir-
lorindon vergilor
20 | Ticarst hiiququna goéro lisen-
ziya yigimlari
21 | Isloyonlorin omokhaqq: fon-

dundan vergilor
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13.3. Biidcadonkanar baladiyys fondlar:

Yerli hakimiyyot organlarinin sosial infrastrukturunu inkisaf
etdirmok {iclin miiossisalorin vo yerli biidcolorin vasaitlorini birlos-
dirmok imkanlarinin genislonmasi ilo olagadar bu vasaitlorin comlog-
dirilmoasi aktual problema gevrilir. Miiossisalorin vosaitlorinin timumi
regional tadbirlorin maliyyslosdirilmasine comlondirilmasinin miim-
kiin yollarindan biri iqtisadi va sosial inkisafin biidcodonkonar balo-
diyye fondlarinin yaradilmasidir.

Biidcodonkonar bolodiyys fondu asagidaki monboslor hesabina
formalasa bilor:

- hiiquqi ve fiziki soxslorin koniillit 6domalori;

- auksionlardan golon galirlor;

- otraf mihitin ¢irklondirilmasi, tobii ehtiyatlardan somaorali
istifado edilmasi va digor tobiati mithafizo ganunlarinin pozulmasi, sa-
nitar normalarin vo qaydalarin pozulmasi vo s. goéro 6donilon cori-
molor, homginin vurulmus ziyanlarin 6donilmaosi;

- bolodiyys miilkiyyatindo olan tarixi vo modoni abidolorin
korlanmasi vo itirilmasine goéro dédonilon corimalar, bu obyektlorin qo-
runmast haqqinda qanunvericiliyin digor pozuntulari, homginin
vurulan ziyanin 6donilmaosi;

- Azorbaycan Respublikast qganunvericiliyi osasinda yerli
Ozlinliidars organlarina vo onlarin vazifali soxslorino miioyyon edilmis
inzibati vo digor ganun pozuntularina géro miioyyon edilmis corime-
lorin 6donilmasi.

Regionlarin sosial-iqtisadi strukturunda kond tosorriifati, o
climlodon sahonin yeni qurumlari-kondli (fermer) tosorriifatlari, kond
tosarriifatt kooperativlori mithiim rol oynayir. Onlarin somorali foa-
liyyati bir torofdon maliyys-kredit vo vergi miinasibatlorinin inkisa-
findan, digor torofdon iso orazinin inkisafina tosirindon asilidir.

Mbolumdur ki, beynslxalq maliyya qurumlar1 6lkomizdo aqrar
islahatlarla bagh miixtolif proqramlar vo valyuta layiholorinds istirak
edirlor. Belo layiholora vo programlara moqgsadi kond tasorriifatt moh-
sullarinin istehsal, todariikii, emali vo satisinin diinya standartlarina
uygunlasdirilmast olan TASIS-in III programi, osas mogsadi Azor-
baycanda Kommersiya xarakterli pesokar fermerlorin yetisdirilmosi
olan «Regional Aqrobizneso Yardim Birliklori» layihasi, Beynoalxalq
Inkisaf Agentliyi (BIA), Beynolxalq Kond Tosorriifatinin Inkisaf
Fondu (IFAD) vo Azorbaycanin istiraki ilo «Niimunavi 6zal kend to-
sorriifati miiossisolorinin yaradilmasi» layihasi, Diinya Bankinin
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«Kond tosorriifatinin inkisaf vo kreditlogmosi» layihosi, Alman Tex-
niki Omokdasliq Comiyyati vasitasilo hayata keg¢irilon «Azorbaycanda
kond tosorriifat: sahasindo 6zal tosobbiislorin dastoklonmasi» layihasi,
homin comiyyatin «Inteqro edilmis orzaq tominat» layihoesi va s. da-
xildir. Bu program va layihalor asason respublikanin regionlarinin, o
climlodon Abseron, Xizi, Salyan, Xa¢maz, Bordo, Ucar, Lonkoran,
Sorur rayonlariin sosial-iqtisadi problemlorinin hallino yonalmisdir.
Ofsuslar olsun ki, mévcud ganunlarda olan bosluqglar, istehlak baza-
rinin olmamasi, miivafiq strukturlarin 6zsllosdirilmosinin gecikmosi
va s. ilo alagadar homin layiholorin vo prognozlarin oksoriyysti hoyata
kegmomisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
17 oktyabr 2002-ci il 219 sayli soroncamu ilo tasdiq olunmus Azarbay-
can Respublikasinda 2002-2006-c1 illordo «Aqrar bdlmaolorinin inkisa-
fina dair Proqram», Yaponiya doévlstinin aqrar bélmonin inkisafinda
lizing xidmatinin toskiline, Isvecro dovlotinin Azarbaycanda Dagliq
orazilorin sosial-igtisadi inkisafina yonoldilmis investisiya layiholori
do regionlarda aqrar bolmonin maliyyslosdirilmasinds miihiim rol
oynamisdir.

Biidcodonkonar baladiyys fondlar1 yerli hakimiyyat organlarinin
gorarlar1 ssasinda yaradilir. Qorara uygun olaraq dovlst icra haki-
miyyatlori banklarda fondlara daxil olan veosaiti saxlamaq {i¢iin he-
sablar acirlar. Fondlar1 idars etmok {liclin yerli hakimiyyat orqanlari,
olagodar miiassiso vo togkilatlarin tizvlorindon ibarat kollegial toskilat
yaradila bilor. Bu orqan fond vasaitindan istifads edilmasina dair qo-
rar gobul edir.

Bu fondlarda sofarbor edilmis vosait asagidaki xorclors yonoldilo
bilor:

- kooperativ osaslarla insa edilocok sosial-moisot obyektlorinin
tikintisino;

- biidconin cari xorclorinin artdigi (limitlosdirilmis xorclordon
basqa), golirlor iizro planin yerino yetirilmadiyi hallarda plan
xarclorini maliyyslosdirmayo;

- miloyyon olunmus smeta vo normativlordon artiq xorclon-
dikds.

Miiossisalorin 6domalori hesabina aldo edilmis vasaitlor bir gay-
da olaraq imumregional obyektlorin yaradilmasi vo saxlanmasi iigiin
istifads olunmalidir.

Yasayis montogolorinds biidcodonkonar bolodiyys fondlarmin
yaradilmasi asagidaki masalalori hall etmoys imkan verir:
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- miossisalorin vo yerli orqanlarin vesaitlorini sosial-maigot
infrastrukturu obyektlorinin inkisafina comlosdirmoak;

- 0z tosorriifat foaliyyotlorinin noticolorine yerli orqganlarin
maddi havaslondirilmasini giiclondirmok;

- comiyyatin material vo maliyyo resurslarindan daha somorali
1stifada etmoak;

- yerli orqanlarla onlarin tabeliyindo olan orazidoki miiossi-
solorin iqtisadi slagolorini giiclondirmak;

- miossisalori yerli tosorriifatin inkisafinda onlara xas ol-
mayan funksiyalardan azad etmok;

- istehsal vo geyri-istehsal sferalar1 arasindaki disproporsiyalar
vo infrastrukturun daxili disproporsiyalarini logv etmok iigiin yerli
organlarin maliyys imkanlarini genislondirmok;

- infranstrukturun ayri-ayri sahoslorinin inkisafina, aidiyyeti
olan idaro vo toskilatlarin texniki soviyyesinin yiiksoldilmasi yerli
hakimiyyot orqanlarmin tosirini artirmaga. Bu, onlarin dinamik
inkisafinin vacib sortlorini yaradir;

- ohaliyo gostorilon xidmaotlori tokmillosdirmok vo soviyyesini
ylksaltmok.

Regionlarin maliyyolosdirilmasini yaxsilasdirmagq ii¢iin bazar in-
frastruturlarini- monzil fondlari, pensiya fondlari, sigorta fondlari,
birjalar, assosiasiyalar yaradilmalidir. Assosiasiyalar1 asagidaki
mithiim vozifolori hoyata kegirmoys yonoltmok mogsodosuygundur:
regionlarin inkisafi proqramlarinin hayata kegirilmasi, fondlarin ya-
radilmasi, amoyin orazi bolgiisiiniin somoraliliyinin yiiksaldilmasi,
0zallosdirilmasi nozars almagqla istehsalin inkisafi, yeni texnologiyala-
rin totbiqi, kondlorin abadlasdirimasimnin regional proqramlarinin
islonib hazirlanmasi, kigik sohorlorin inkisafi, otraf miihitin miihafi-
zasi, basqa regionlarla slaqgalorin inkisafi.

Muiiasir dovrde an miirokkab vo agir vaziyyato diison regionlar
Baki, Ganca, Sumqayit, Mingagevir vo Sirvan kimi sonaye miiossiso-
lori yerlogsmis rayonlardir. Bu soharlords istehsalin gerilomasi, kiitlovi
issizlik vo sosial gorginlik soviyyasi haddini agmigdir. Bels regionlarin
yasamasi ii¢iin regional va yerli vergilora, kreditlors, giizostlora, kom-
mersiya banklarinin manfostindan vergilars giizastlor, yerli organlarin
hiiqliglarinin genislondirilmasi vo oshalinin sosial miidafissi zoruridir.
Bu regionlarda bozi miiassisolords istehsali qorumaq liciin kreditlor
vermok, bazilorini sosial toyinatli mohsullar istehsalina istigamotlon-
dirmok lazimdir.
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Azorbaycan Respublikasinda bazar miinasibotlorinin inkisafi ilo
olagodar golocokdo bes formada kond tossoriifati regionlar1 yaratmaq
mogsaodouygundur:

1. Xiisusi millkiyyatin xiisusi ¢okisi daha ¢ox olan fermer region-
lari-dagotayi vo ¢coxsahali rayonlar;

2. Iri kollektiv tosorriifatlar: fermer tosorriifatlari ilo oalagoli inki-
saf edon regionlar-xiisusilo pambiqgiliq, tizimgiiliik {izro ixtisaslasmis
regionlar;

3. Daglq rayonlar;

4. Kogari heyvandarhq regionlari (kegmisdo Quba, Qusar, Godo-
bay, Tovuz, Samaxi rayonlarinin orazilorindoki qislaglarda va bir sira
aran vo dagotoyi rayonlarin qoyunlari iso yuxarida geyd olunan ra-
yonlarinin yaylaglarinda saxlanilirdi);

5. Okingiliy1 inkisaf etmis, az monimsonilmis vo xiisusi rejimli
torpaqdan istifadoys osaslanan rayonlar (dagliq rayonlarin sirf daghq
hissalari).

Bu regionlarin hor birinin inkisafi vo daha radikal aqgrar isla-
hatlar1 hoyata kecgirmok {iclin dévlat alave investisiyalar vo subsidiya-
lar nozors almali, homginin do bazi regionlara vo ya orazilors iqtisadi
aktiv ohalinin kociiriilmasini planlagdirmalidir. Bu, xiisusils, region-
larin dagliq orazilorine aiddir. Belo ki, yuxarida geyd etdiyimiz kimi
Quba, Qusar, Gadobay rayonlarinin dagliq srazilorinin har birinds 50
mindon artiq qoyun olan kolxozlar var idi. Homin torpaqglardan so-
morali istifado etmok {igiin yuxaridak: todbirlori hoyata kegirmok la-
zimdir.

Bu baximdan Azaorbaycanin tobii-cografi, sosial-demoqrafik, ig-
tisadi vo basqa soraitlordo boyiik forglorin mévcudlugu hor bir regio-
nun inkisafina 6ziinomoxsus sokildo yanasmagi tolob edir. Burada
baslica olaraq asagidakilara meyil etmok lazimdir:

1) imumrespublika struktur, investisiya, maliyys, sosial, xarici
iqtisadi siyasotin hoyata kegcirilmasindo regionlarin 6ziinomoxsus
xlisusiyyatlorinin nazors alinmast;

2) bir sira islahatlari, xiisusilo kigik sahibkarliq, sosial sferas,
tobiotin mithafizosi vo tobii ehtiyatlardan somaorali istifado kimi saho-
lor1 asason regional saviyyays kecirmok;

3) islahatlarin idars edilmasi proseslorini geyri-morkozlosdirmok;

4) daha forqli 6ziinomoxsus xiisusiyyatlor vo soraito malik region-
larda islahatlarin hoyata keg¢irilmosino dair xiisusi programlari isloyib
hazirlamag.

Iqtisadi islahatlarda Azarbaycan iqtisadiyyatinin mokan vo saha
olagolondirilmoasino dair todbirlors xiisusi fikir vermok lazimdir.
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Bunlara tosorriifatgr subyektlorin vo idarsetmo orqanlarinin saquli vo
iifiiqi garsiligh olagalor mexanizmi yaratmag, orazi amoak bolgiisiiniin
vo vahid bazar mokaninin inkisafina hortorofli tosir etmok, regionlar-
aras1 tosarriifat slagolorinin pozulmasina yol vermomok iigiin tod-
birlor hazirlamaq vo s. daxildir.

13.4. Maliyya sisteminin hiiquqi tonzimlonmasi

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar,
vergi sistemini 0ziindo birlosdiron vo 6lkonin pul-kredit, giymot vo
valyuta sistemlorine qarsiligh tosir gostoron maliyys sisteminds isla-
hatlarin aparilmasinin zaruriliyini miioyyan edir.

Azorbaycan Respublikast maliyys resurslarinin yaradilmasi vo
horokati sistemi bir sira bloklar1 6zlinds birlosdirir: hiiquqgi-qanunve-
ricilik asasini1 yaradan blok, vergi, biidco-maliyya.

Maliyys resurslarinin formalasmasi, horokoti vo istifadosi
hiiquqi dovlotde oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasinda da hii-
qugi ganunvericiliys miivafiq suratds hoyata kegcirilir:

Azorbaycan Respublikasinin qanunlari: «Azorbaycan Respubli-
kasinda pul sistemi hagqinda», «Azorbaycan Respublikasinda vergi
sisteminin osaslar1 haqqinda», «Azorbaycan Respublikasinda biidca
prosesi va biidco qurulusunun ssaslar1 haqqinda», «Biidca hiiquglari-
nin vo Azorbaycan Respublikasi torkibindo Naxcivan MR va region-
lar1 dévlot hakimiyyoti vo icraedici organlarmin, yerli idarsetmo or-
ganlariin biidcodonkonar fondlarinin formalasdirilmasinda vo isti-
fadoasinds hiiquglarin ssaslar1 hagqinda», «Fiziki soxslordon golir ver-
gisi hagqinda», «Miiossiso vo toskilatlarin golirlorindon vergi haq-
qinda», «Olava dayar vergisi hagqinda», «Azsrbaycan Resbublikasi-
nin respublika biidcasi hagqinda» vas.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari: «Azorbaycan
Respublikasinin biidco qurulusu haqgqinda», «Qanunvericiliyo omaol
edilmosing dair tadbirlor hagqinda», «9moyin 6donilmasinin minimal
hoddinin artirilmas1 haqqinda», «Vergiqoymada vo miixtolif saviyyali
biidcalorin garsilighh miinasibatlorindaki bozi dayisikliklor hagqinda»,
«Azorbaycan Respublikasi subyeklorinin garsilighh miinasibati» haq-
qinda va s.

Azorbaycan Respublikasi hokumotinin gorarlari: «Mohsulun (is,
xidmaot) istehsali vo satisinda masraflorin torkibi haqqinda vo golirin
vergiyo calb edilmasindo hesaba alinan maliyys noaticalorinin forma-
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lagdirilmas1 qaydast haqqinda», «Qaydanin tosdiq edilmesi hag-
qinda», «Biidco sferasi is¢ilorinin vahid tarif asasinda omoyinin 6do-
nilmoasi soviyyolorindo diferensiyasi (qiymotlondirilmasi)», «Maliyya
statistikasini tomin etmoys dair toxiresalinmaz todbirlor hagqinday,
«Corayin giymoatinin miloyyon edilmoasi gaydast hagqinday», «Corayin
giymoati hagqinda» va s.

Umumiyyatlo, vergi sistemindon séhbot gedorkon geyd etmok
lazimdir ki, 4 clir vergi sistemi mévcuddur:

1. Progressiv (miitoraqqi) vergi sistemi;

2. Reqressiv (qeyri-miitoraqqi) vergi sistemi,

3. Qarisi1q vergi sistemi;

4. Proporsional vergi sistemi.

Hoar bir 6lkods miivafiq olaraq bu vergi sistemlorindon biri go-
bul olunur vo faaliyyati tomin edilir. Diinya 6lkolori {izro an ¢ox isti-
fado olunan vo genis yayilmis vergi sistemi proqressiv vergi sistemidir.
Progressiv vergi sisteminin mahiyyoati ondan ibarstdir ki, vergi mii-
kolloflori olan hiiquqi vo fiziki soxslorin golirlori artdiqca, golir vergi-
sina totbiq edilon vergi doracesi do artirilir. Bu sistemin totbiqi so-
raitindo dovlot minimum vo maksimum vergi faizlori dorocasini
miloyyon edir. Istehsalcilar vo digor golir sahiblori ii¢iin stimullasdiric
olmayan belo vergi sisteminin totbiqi dovlotin golirinin artirilmasini
tomin edir. Yoni iqtisadi inkisaf soraitindo iqtisadiyyatda soxslor toro-
findon daha ¢ox pul gazanilmasini vo bu qazancin artirildigini nozora
alsaq proqressiv vergi sisteminin totbiq olunmasinin dévlats gotirdiyi
monfoatin xeyli artmasi tam aydin olur. Bu sistem soraitindo hor bir
dovlot no godor golirdon nego faiz golir vergisi tutulmasini ayrica
miloyyon edir. Yoni, bu faiz dorocasi dlkolor iizro miixtalifdir. Prog-
ressiv vergi sisteminin bir sira monfi cohotlori olsa da, bu sistem
milasir diinya iqtisadiyyatinda genis totbiq edilir.

Ikinci vergi sistemi reqressiv vergi sistemidir ki, bu da mahiyyot
etibarilo proqgressiv sistemin oksidir. Yoni reqressiv vergi sistemindo
soxslorin golirlari artdigca totbiq edilon golir vergisinin faizi asag sali-
nir. Bu vergi sistemi istehsali vo soxsi golir artimini hovaslondirsa do
milasir inkisaf etmis 6lkolords bu sistemi totbiq etmirlor. Bu sistemin
totbiqi ilo dovlat vergiqoymada vo golir bolglisiindo baraborlik prin-
siplorini hoyata ke¢iro bilmir. Lakin bu sistemin miisbot xiisusiyyat-
lor1 var. Bu sistem on ¢ox zoif inkisaf etmis 6lkolords totbiq edilir.

Uciincii vergi sistemi iso qarisiq vergi sistemidir ki, bu sistem nis-
baton ¢ox totbig olunur. Bu sistemin mahiyyoti ondan ibarotdir ki,
golirin artib-azalmasindan asili olmayaraq vergi faizi ya doyismir vo
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biitiin golir vergilori bu faizlo toplanilir, ya da miioyysn haddo godor
artir vo sonra azalir. Yaxud bunun aksins olur.

Ogor golirlor artib-azalmasindan asili olmayaraq vergi doracalori
doyisirse, bu halda vergi sistemino proporsional sistem deyilir ki, bu
da sonuncu vergi sistemidir.

Yiiksok iqtisadi inkisafa nail olmus 6lkolorin vergi sistemlori ilo
zoif inkisaf etmis 6lkalorin vergi sistemlori bir-birindon xeyli forglonir.
Zoif inkisaf etmis Olkolords istehsal normasi, milli golir normasi vo
xorc normasi asagidir.

Bu o6lkolorin istehsal potensiali az, soxslorin xorclori ig¢orisindo
vergiyo calb oluna bilocok xarclorin pay1 shomiyyoatsizdir. Zaif inkisaf
etmis Olkolordo homg¢inin milli golir soxslor, bélmalor vo bolgolor ara-
sinda geyri-barabor surotdo boliinmiisdiir. Ona goro do zoif inkisaf
etmis 6lkalordo golir vergisinin iimumi vergi golirlori i¢arisindaki pay1
cox azdir. Bels olan halda, orta milli golir normasinin asagi olmasi va
adambasina diison milli golirin azlig1 dovlat torafindon verginin top-
lanmasina ongol olur. Demali, zoif inkisaf etmis Olkolordo giiclii vergi
siyasatinin olmamasi bels bir vaziyyatin yaranmasina gatirib ¢ixarir.

Azarbaycan Respublikasimin vergi sistemi 1991-ci ilin sonu va
1992-ci ilin ovvalindo tosokkiil tapmaga baslamig vo homin prosesi
dord morhaloys ayirmagq olar.

Birinci marhalads dovlotin golirlori vo xarclorinin formalasdiran
ilk qanunlarin «9lava doyor vergisi vo aksizlor» haqqinda 1991-ci il
dekabr, «Hiiquqi soxslorin moanfostindon vo golirlorin ayri-ayr1 novlo-
rindon vergilor» vo «Fiziki soxslordon golir vergisi» haqqinda 1992-ci
il iyun ayinda, «Dovlot vergi xidmoti» haqqinda homin ilin 1yul
aymda qobul edilmis ganunlar daxildir. Qeyd edok ki, homin ilin or-
taralinda respublika vergi xidmoti orqani yaranmisdir.

Ikinci marhola bazar iqtisadiyyatmin toloblorind uygun bir sira
yeni vergi novloring dair 1993-1996-c1 illorde gobul edilmis ganunlar
daxildir; «Torpaq vergisi» haqqinda fevral 1993-cu il, «9mlak ver-
gisi» vo «Madan vergisi» haqqinda mart 1995-ci il, «Dovlst yol fon-
duna vergilor» haqqinda ganun, habelo onlarin totbiqino dair toli-
matlarin, asasnamolorin hazirlanmasi dovridiir.

1996-2000-ci illordo bazar iqtisadiyyatina kegid prosesindo 6l-
konin iqtisadiyyatinda bas vermis iroliloyislor, onlarin tosiri altinda
vergi ganunlarinda bas vermis doyisikliklor «Ddvlot nozarati sistemi-
nin tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin ikisafi sahoasinds siini maneo-
lorin aradan qaldirilmasi» haqqinda Azsrbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin Soroncami vo 2000-ci ildo goabul olunmus «Vergi macallasi»
vergi sisteminin formalasmasinin ii¢lincii marhalasidir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, vergi qanunlarinin yenidon islonib ha-
zirlanmasinda pesokar miitoxossislorin istirak etmomosi, vergi ga-
nunlarin gobulunda talssikliys yol verilmomasi, digor ganunlarla ola-
golori nozoro alimmasi onlarin praktikada totbiginin ¢otinlosdirilmis
vergi 6dayicilorls, onlara nozarat edon vergi organlarinin isini ¢atin-
losdirirdi. Bu da 6z ndvbasinds vergilorin yigilmasini agirlagdirirdi.

Diinya tocritbasinda vergi siyasotini reallasdiran mithiim alot
Birlosmis Millatlor Toskilati vo onun ixtisaslagdirilmis qurumlarinin
tovsiyo etdiyi vahid ganunlar toplusu olan Vergi Macallosidir. Bu
maocallods toplanan norma vo miiddoalar asagidaki vozifalorin hoyata
kecirilmosini tomin etmalidir:

- 6lko orazisindos sabit vo vahid vergi sisteminin qoyulmast;

- Olkonin etibarli miidafiosinin vo milli tohliikssizliyin tomin
edilmasi;

- 0lko votandaslarinin miilkiyyatinin, azadliginin vo hiiquglari-
nin qorunmasi,

- morkozi, regional vo geyri-biidcalorin vergi golirlori ilo tomin
olunmasi;

- vergilorin saymin vo iimumi vergi yiikiiniin azalmasi, vergi
O0dayicilorin hocminin miioyyon edilmosi gaydalarimin sadolosdiril-
mosi;

- kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, investisiya faaliyyotinin
aktivlosmosino, ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksoldmosino sorait ya-
radan somorali vergi sisteminin yaradilmast;

- milkiyyst formasindan asili olaraq o6lks iqtisadiyyatinin
siiratlo inkisaf etdirilmosini tomin edon aparicit sahoalordo istehsalin
miidafiasi vo bazarin hagsiz rogabotdon qorunmasi;

- vergi giizostlorinin azaldilmasi;

- vergi 6doyicilori vo yergi xidmot organlar1 arasinda miinasi-
boatlorin tokmillosdirilmasi va s.

1996-c1 ildon baslayaraq olkonin ganunvericiliyinds aparilan
doyisikliklor vergi bazasinin genislondirilmasi ilo yanasi miiossiso vo
toskilatlarin, habelo fiziki soxslorin {izorino diison vergi yiikiiniin
azalmasina xidmot etmisdir. Vergi gqanunvericiliyinin tokmillosdiril-
mosi 2000-c1 i1lds beynolxalq standartlara cavab veron vo vergitutma
ilo bagh biitiin ganunvericilik aktlarim1 6ziinds comlosdiron Azorbay-
can Respublikasi Vergi Macallosini yekunlagdirmigdir.

Istehsalgilarin vergi yiikiiniin yiingiillosdirilmosine yénoldmis si-
yasat miistaqilliyin birinci onilliyinds slava dayar vergisinin 20%-don
18%-dok, manfostdon vergisinin 32%-don 27%-dok, sosial-sigorta
ayirmalarinin 40%-don 30%-dok azaldilmasinin, votondaslarin vergi-
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ya calb olunmayan golirinin mablogi 16,5 min manatdan 150 min ma-
natadok (8,6 dofo) artirilmis, xarici i adamlari ti¢iin dividendlordon
tutulan verginin doracasi 15%-don 10%-9 endirilmis, verginin maksi-
mum doaracasi 55%-don 35%-dok azaldilmigdir.

Bu morholo dévriindoki mithiim dayisikliklordon biri do monfas-
tin investisiyaya yonoldilon hissosinin manfast vergisindon, asas fond-
larin aktiv hissasinin iso omlak vergisindon azad edilmosidir, Belo ki,
fiziki soxslorin soxsi miilkiyyatdo olan binalarin inventarlasdiriimis
doyori ayliq golirin vergi tutulmayan moblogini 300 mislinadok
olduqda omlak vergisi tutulmayacaqdir.

2000-ci 1lds yuxarida geyd etdiyimiz ndgsan vo ¢atigmazliglari
nazors alaraq miivafiq nazirlik vo idarslorin miitoxassislorini, iqtisade¢1
alimlori calb etmoklo beynolxalq standartlara cavab veron Vergi Mo-
collosi hazirland1 vo gobul olundu. O, 2001-ci ilin yanvarin 1-do
qiivvoys mindi.

Bu maocoalloni hoyata kecirmoys baslandigi andan yeni prob-
lemlor {izo ¢ixmis, onlar1 dorindon tohlil edorok arasdirmalar aparilir
vo milvafiq doyisikliklor edilir ki, bununla da vergi sisteminin for-
malagmasinin dordiincii morhalasi baslanir. 2001-2005-ci illords vergi
tutulan ayliq golirin mobloginin artirilmasi, vergilorin azaldilmasi,
vergi doracosi, sadolosdirilmis vergi sisteminin totbiqi vergitutma
mobloginin hesablanmasi, vergi obyekti, basqa istigamoatlordo miisbot
doyisikliklor olmusdur. Bazar iqtisadiyyati inkisaf etdikco belo
doyisikliklor daim olacaqdir.

Hazirki soraitdo vergi siyasatinin on mithiim maosololori asagi-
daki sokildos tesovvur edilir:

1. Dovlstin idars edilmosi, sosial-iqtisadi vo miidafio xarakterli
problemlorin maliyyolosdirilmasi {iclin biidcoys kifayat godor vosait
daxil olmasini tomin etmok;

2. Iqtisadi proporsialarda bilvasito ohalinin tolobatini tomin et-
mok, istehsalin xeyrino olaraq koskin dayisikliklor aparmagq;

3. Isgiizar foallig1 stimullasdirmaq {iciin olverisli sorait yarat-
magq, yani istehsal foaliyyatinin noticalorino gors istehsalgida yiliksok
maddi maraq yaratmagq, kapital qoyuluslarini hovaslondirmok.

Hoyata kegirilon vergi siyasatinds vergilorin hadlorinin miisyyon
edilmosi zamani son doraco diqgatlilik tolob olunur. Vergi yiikii iqti-
sadi subyektlorin imkanlarini agsmamalidir. Azarbaycanda vergilorin
YDM-do xiisusi ¢okisi oksaor bazar iqtisadiyyatli 6lkslorlo miiqayisada
xeyli asagidir. Lakin imumi vergi ylikii ohali ilo miiassisolor arasinda
optimal boliisdiriilmomisdir.
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Hazirda oshalinin ¢oxlu sayda golir kanallarina malik olmasina
baxmayaraq onlarin doévlot biidcosinin golirlorinin formalasmasinda
istirakt zoifdir. 9lbotts, bu hom do ohali golirlorinin vergidon gizlon-
mosi hallarinin mévcudluqu ilo izah oluna bilor. Ohali yigima az
meyilli oldugundan onlarin investisiya prosesinds istiraki da gonaot-
baoxs deyil, miiossisolor iso daha meyillidirlor. Lakin manfast vergisi-
nin movecud doracasi onlarin investisiya siyasotino monfi tosir gostorir.
Buna goro do vergi yilikiiniin miiossisalor iizorindon yiiksok golirli
ohali gruplar1 {izorino kegirilmosi vergi siyasatindo osas istiqgamot he-
sab edilmalidir.

Maliyyos siyasotinin torkib hissasi olmaqla vergi siyasstinin for-
malagdirilmast vo hoyata kegirilmosi, imumiqtisadi inkisaf siirotino
malik osas Olkolorin tocritbasindon istifads edilmosi vo mitkommal
vergi siyasotinin formalasdirilmasi ¢ox vacibdir. Vergi siyasoti notico
etibarilo elo bir vergi sisteminin formalasdirilmasina gotirib ¢ixarma-
hidir ki, bu sistem iqtisadi tonzimlomo funksiyasini normal sokildo
hoyata keciro bilsin. Bu baximdan miikommal vergi siyasotino ¢ox
boylik ehtiyac vardir.

Tacriibo gostorir ki, vergilor homiss iki vazifoni yerino yetirir: bi-
rincisi, dovloto pul toplamagq, ikincisi iso pulu olindon alinanlarin
pulgazanma maragmi saxlamaqdir. Vergilorin totbiqi ilo doévlatlo
hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda munasibatlor yaranir. Azorbaycanda
molum 22 vergi noviindon halolik bir gqismi: monfastdon alinan vergi, fiziki
soxslordon golir vergisi, omlaka goro vergi, torpaq vergisi, saholosdirilmis
vergi, alava doyar vergisi, madon vergisi, aksizlor va s. totbiq edilir.

Diinya 6lkolorindo vergi novlori miixtalifdir. Almaniyada — 2,
Tirkiyads -5, Belgikada — 6 nov vergi totbiq olunur.Vergi sisteminin
osas mogsadi vo miivaffoqiyyati onda olur ki, barabar monfoato — bo-
rabor vergi prinsipi totbiq edilsin. Yoni istehsalgilar1 maraglandir-
magq, kapital axininin ticarot kanallarindan istehsalata yonaltmok on
mithiim vozifodir. Belo ki, isgiizar foaliyystinin inkisafina kémok ba-
ximindan diizgiin vergi siyasoti mithiim shomiyyat kosb edir.

Diinyanin inkisaf etmis Olkolorindo sahibkarlar no godor ¢ox
gazanirsa bir o qodor az vergi verirlor. Bu iso mohsul istehsalini ar-
tirmaga maraq yaradir. Respublikamizda inzibati amirlik sisteminin
logv edilmasi yolunda xeyli is goriilmasine baxmayaraq bazar iqtisa-
diyyatina kecidlo miixtalif maneolora rast golinir. Vaziyyatin belo ol-
masinin asas sobablorindon biri sahibkarlarin isgiizar foaliyyato colb
edilmosine olduqca zoif digqgot yetirilmosidir. Respublikada isgiizar
foaliyyot vo sahibkarligin inkisafi {iclin asas rollardan biri diizgiin ver-
gi ganununun totbiq edilmoasidir. Bu mogsadls "Azorbaycan Respub-



340 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

likasinda hiiquqi soxslorin monfasotindon vo galirlorinin ayri-ayri név-
lorindon vergilor hagqinda", "9lava doyar vergisi haqqinda" (1991-ci
i), "Azorbaycan Respublikasinda fiziki soxslordon golir vergisi veril-
mosi hagqinda" (1991-ci il) Azorbaycan Respublikasi ganunlarinin
gobul edilmasi vo bu sahads atilmis mithiim addimlardar.

Respublikada dovlst vergi xidmati, vergi vo qiymat intizamina
riayat olunmasina nazarst sistemini tokmillosdirmok mogsadilo xid-
mot bolmasi foalyyat gdstorir, bu miistaqil orqanin osas vozifosi vergi
ganunvericiliyino amal olunmasina nozarat etmok vo dovlot biidcosi-
nin formalasmasina sorait yaratmaqdir. O, 6lko ii¢iin daha vacib olan
problemlorin hollino, somorali maliyys vo biidco siyasotinin hoyata
kecirilmasing, maliyys vosaitlorindon, daha somarali isifado olunma-
sina, ohalinin sosial miidafissindon daha somorali istifado olunmsina,
ohalinin sosial miidafiosine yonsltmoys imkan verir. Dovlot vergi
xidmati vergi qanunvericiliyino amol olunmasina nazarati hoyata ke-
cirmokdo genis informasiyaya malikdir ki, bu, dovlat golirlorinin proq-
nozlasdirilmasinda, qanunvericilik aktlarinin, layiholorinin hazirlan-
masinda, onlarin realligini vo somorsliliyini miioyyonlosdirmok baxi-
mindan istifado olunmalidir.

Vergi ganunlarina gora alava doyor vergisi, aksiz vergisi, hiiquqi
soxslordon golir vergisi (manfastdon vergi), gémriik vergisi, ohalidon
vergilar va s. Respublikanin Milli Maclisi torafindon miisyyen edilir.

Olavo doyar vergisi omtoolorin, islorin, xidmaotlorin istehsali pro-
sesindo yaranan vo onlar satildigca doyar artiminin bir hissasinin
biidcoys alinmasi formasidir.

Olava doyoar vergisinin 6dayicilorine hiiquqi soxs statusu olan, is-
tehsal vo basga kommeriya foaliyyoti gostoron miiossisolor vo toski-
latlar, o ctimlodon xarici investisiyalar qoyuldugu miiossisolor, om-
taolori, islori vo xidmatlori 6z adindan satan geyri-mahdud ortaqligla
istehsal vo basqa kommersiya foaliyyoti gostoron fordi (ailovi) xiisusi
miiossisalor, respublika orazisinds istehsal vo basga kommersiya foa-
liyyati gbstoran beynolxalq birliklor vo xarici hiiquqi soxslor aiddir.

Vergitutma obyekti iso respublika orazisindo omtaslorin, o
climlodon istehsal-texniki toyinatli amtoolorin, goriilmus islorin vo go-
storilmis xidmatlorin satig1 iizro dévriyyadir. Vergitutma dovriyyasini
miloyyanlosdirmoak iigiin satilan omtoslora vo gostorilon xidmaotloro
totbiq edilon qiymatlor va tariflor osas gotiiriliir.

Respublikamizda ayri-ayr1 sonaye omtoslorino aksiz doroacolori
totbiq edilir. Aksizlor omtosnin vo xidmatlorin qiymotino daxil edilon
va alic1 torofindon 6donilon vergi ndviidiir. Aksiz vergisi bir sira sorab
mohsullari, baliq mohsullari, tobii xoz, gon-dori momulati, biillur vo
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rongli siiso momulati, xalgalar vo xalgca momulati, minik masinlari,
tlitiin momulati, neft mohsullari, respublikadan konara toyyars bilet-
lorinin satis1 vo s. iizro totbiq edilir.

Azorbaycanda bazar miinasibatlorino keg¢id vo qiymotlorin libe-
rallagdirilmasi ilo alagodar olaraq 1992-ci ilin avvallorindon baslaya-
raq bir sira kiitlovi istehlak mallarina, neft vo tiitiin momulatlarina,
ziynot osyalarina, habelo xidmatlors va s. aksiz doracalori totbiq edilir.
Dovlat ayri-ayri amtoslors vo xidmatlors tolob artigda vo yaxud da
azaldiqda aksiz doracalorini doyismokls (artirmaqla vo ya azaltmaqla)
onlara tolob vo toklif arasindaki miitonasibliyi tarazlayir.

Aksiz doaracolorinin - doyisdirilmasi  bilavasito doévlot biidcesinin
tolobati, habelo bu vergi néviinun dovlet golirlorinin formalasmasinda
xiisusi ¢okisinin bdyiik olmasi ilo do baghdir. Belo ki, aksizlor slavo doyar
vergisi il birlikde dévlat biidcasinin toxminon 60-65 faizini toskil edir.

Respublikada verginin mithiim névloerindon birini manfastdon
vergi toskil edir, vergi balans monfaati osas gotiirmakls hesablanir.

Vergi tutulan monfoatin hesablanmasi ii¢iin renta todiyyalorinin
moblogi, milassisoys moxsus sohmlordon, istigrazlardan vo digor qiy-
motli kagizlardan gotiirulmus golirlorin  (dividentlorin, faizlorin)
moblogi, yaradilmis birgo miiossisalordo pay¢r kimi istirakdan gotii-
rilmiis golirin mablagi (xaricdon gotiirillon golirdon basqa) balans
monfostindon ¢ixilir.

Miixtolif milkiyyst formalarinda, rezident vo qeyri-rezident
miiossiso vo toskilatlara borabor vergi doracosi miioyyon etmok, gii-
zosti maksimum azaltmagq, iqtisadi cohotdon osaslandirmaqla vergi
doracoalorini asag1 salmaq, vergi bazasim1 genislondirmok, vergi yiikii-
niin agirhginmi omlaka kecirmok, istehsalin foal amillorinin inkisafina
kapital qoyulusunu stimullagsdiran, bazar iqtisadiyyati tsloblorindon
irali galon ¢evik vergi siyasati yeritmok vacibdir.

Diinya olkoslorinin tocritbosi gostorir ki, xirda sahibkarligin
siiratlo vo somorali inkisaf etmasi iigiin isgiizarliq foaliyystinin ma-
liyyolosdirilmasino vo xirda sahibkarlhiga vergi giizostlori totbiq edil-
moalidir. Bu tisul artiq 6ziinli hoyatda dogrultmusdur.

Verginin normasi proqressiv, proporsional vo méhkom miqg-
darda ola bilor. Progressiv norma zamani golirin artmasi ilo alinma
pay golirin hocmindon asili deyildir. Méhkom norma zamani iss calb
olunan golirin miqdar1t nazors alinmir. Proporsional vo moéhkom
norma o hallarda totbiq edilir ki, 6doyicinin golirinin nizamlandiril-
mas1 vozifosi qoyulmur. Golir vergisi ohalidon alinan miihiim vergi-
lordon biridir.
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Sosial sigortaya qoyuluslar, yaxud omokhaqqi fondundan tutu-
lan vergilor — icbari sigorta planlari, mosalon, qocaliga gors sigorta,
pulsuz tibbi yardim iizro doévlot progqrami ¢or¢ivasinds 6donilon si-
gorta haqqlaridir. Bu vergilor hom sahibkarlardan, hom do muzdlu
isloyanlordon tutulur. Sosial tominat proqramlarinin inkisafi vo genis-
lonmasi, is¢i qliivvasinin artimi naticasinds son illorde amokhaqqindan
tutulan vergilorin moblogi artmisdir.

Kond tosarriifatt vergisini — kond yerlorinds torpaq sahasing
malik olan vatondas, tosorriifat 6doyir.

Yerli vergi vo riisumlarin iso on mithiim torkib hissosi tikinti vo
torpaq rentasidir.

Bazar miinasibatlorinoe kecid soraitindo miiassisa, idars va toski-
latlardan tutmus biitiin regional strukturlarinin vahid iqtisadi makan
daxilinds somorali foaliyysti iqtisadi-maliyys miinasibatlorinin forma-
lagsmas ilo olagodardir. Bazar iqtisadiyyath 6lkolorin tocriibasi gos-
torir ki, morkozlo regionlar, habelo regionla onun strukturlari ara-
sinda somoarali biidco-vergi miinasibatlorinin qurulmasi vo inkisafi zo-
ruri, lakin on ¢otin prosesdir. Bunun ii¢iin ilk névbads mdveud qa-
nunlarin icra mexanizmi giiclonmoli, hom do iimumi hiiqugi-norma-
tiv, maliyys, miilkiyyot, sosial-igtisadi prinsiplorin somorali foaliy-
yoting asaslanan mexanizm olmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, halolik Azarbaycan Respublikasinda
regionlar, yerlidziinilidars vo ya balodiyyslor iizro vergi stavkalar
miloyyon edilmomisdir. 1998-ci ilin iyul ayinda gobul olunmus Rusiya
Federasiyanin Vergi Macallosinds regionlar, onlarin subyektlori, ha-
belo bolodiyyalor {izro vergi vo riisumlarin novlori, vergi stavkalari,
habelo biitliin soviyyolords biidcalor, onlarin mahiyyati vo qarsiligh
olagalori verilmisdir. Qanunun agiglamalarinda har hanst bir vergi
obyektinds hor ii¢ soviyyads vergi stavkasinin moblogi vo ya faizi gos-
torilmigdir. Burada homginin regionun orazisindo yerloson ddévlot
miiossisalorinin moahsullarina vergi stavkalar1 da ayird edilir. Vergi
sistemini vo stavkalarini tonzimloyon zaman Rusiya Federasiyasi Iqti-
sadiyyat Nazirliyi regionlarinin maliyyo monbaolorini tohlil etmis,
xorclorin 6z xiisusi golirlori hesabina 6donilon hissoni miioyyon etmis
vo bunlart nozors alaraq Nazirliyin Maliyyo Departamenti O9DV,
monfostdon vergi, fiziki soxslordon golir vergisindon federal v region
biidcalorinin payina dair todqiqatlar aparmigdi vo naticods regionla-
rin 67%-1 avvalking nisbaton 6zlorinin golirlori ilo xarclorin nisbatlorini
yaxsilasdirmisdir. Bununla da 6z xorclorinin 70%-ni golirlori hesabina
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O0doyon regionlarin say1 45-don 50-ya, 80%-ni 6dayanlor 19-dan 24-o,
85% o6dayanloar iso 13-don 15-0 catmugdir!.
Bu biidcolorarasi miinasibatlor hansi prinsiplors asaslanir?

1. Biidcolorarasi miinasibatlorin biitlin istirak¢ilarinin monafelo-
rinin balanslasdirilmasi;

2. Miixtolif soviyyalords biidcalorin miistaqilliyi;

3. Federal biidcalor, regionlarin biidcalori vo baladiyyslorin biid-
calori arasinda golir manbalari va xarclors salahiyyat va cavabdehliyin
ganunvericiliklo miioyyan edilmis hadlori;

4. Regionlarin va boalodiyys qanunlarinin biidcalorinin soviyyslo-
rini boraborlosdirmok mogsadilo vesaiti obyektiv sortlorlo biidcolor
arasinda yenidon boliisdiirmok.

Bu prinsiplori Azarbaycan Respubilkasi regionlar: ti¢iin do gqabul
etmok olar.

Rusiya Federasiyasinda miixtolif soviyyslords biidcalorin golirlorinin
formalagmasinda totbiq olunan vergi stavkalar1 xarclorin bolgiisiine do
tosir gostorir. Burada iimumdovlat igtisadi vo sosial vozifalorinin hoyata
kecirilmasindo regional biiddcolor mithiim shamiyyat kasb edir.

Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinin soraitini nozoro almagqla
bu prinsipds vergi sistemini formalasdirmaq miimkiind{ir.

! SInnonsekas B.A. Pernonanusie CTpaTernuy U TEXHOJIOTHU IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSI.
Pocros v//]: 1999.- C. 136.



344 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

XIV FOSIL. EKOLOJi PROBLEMLORIN
TONZIMLONMOSI

14.1. Ekologiya anlayisi vo onun
inkisaf istiqgamatlori

Bosoriyyatin milasir yasayis soviyyesini ekologiyasiz tosovviir
etmok miimkiin deyildir. Miiasir elmi-texniki soraitds, insanla tobio-
tin sliratli tomasda oldugu bir halda ekoloji problemlor giindon-giina
artaraq, bohrana golib ¢ixir. Bu baximdan tonzimlomo prosesindo
ekoloji problemlori dyronmok iigiin «ekologiya»nin monasini va
mozmununu agiqlamagq vacibdir.

Ekologiya soziinii ilk dofs 1858-ci ildo Q.D.Toro islotmis,
E.Hekkel iso bu anlayis1 1866-c1 ildon genis yaymis vo inkisaf etdir-
misdir. Hekkel orqanizmi tobii sigimacaq yerinds, yoni 6z «evindo»
Oyronmoyi ekologiya hesab etmisdir. Uzun miiddot bu elm canlilarin
otraf mithiti kimi Syronilmisdir. XX asrin ortalarinda ekologiyanin
gorgivasi genislonmis vo miiasir ekologiya formalasmisdir. Orqga-
nizmlorin hayat torzini vo orqanizmdon yiiksok canli sistemlori 6z
aralarinda vo otraf miihitin cansiz komponentlori ilo qarsiliqh slagada
Oyronon elms ekologiya deyilir.

Ekologiyanin tonzimlonmaosi problemlorini todqiq etmok {iciin
bitkilorin ekologiyasi, heyvanlarin ekologiyas1 vo mikroorqanizmlo-
rin ekologiyasi, habelo ¢aylarin, gollorin, yeralti sularin, denizlorin
ekologiyasini, onlarin sahillorinin ekologiyasini 6yronmoklo yanas,
xalq tesorriifati saholorinin do ekoloji problemlorini todqiq etmok va-
cibdir. Masolon, kond tosorriifatr vo ekologiya; sonaye vo ekologiya;
biotexnika vo ekologiya; tikinti vo ekologiya; naqgliyyat vo ekologiya;
energetika vo ekologiya; iqtisadiyyat vo ekologiya; prognoz vo eko-
logiya; el adati vo ekologiya.

Beloliklo, ekologiyani dyronib otraf miihitin miithafizosi todbir-
lorini igloyib hazirlamaq vo bu sahado dovlotin vo regionun hiiqug-
larini, soalahiyystlorini, habelo maliyyslosmo manbolorini miivafiq
ganunlar, ganunvericilik aktlari, prezident formanlar1 ilo ganuni-
losdirmok lazimdir.

Ekoloji problemlorin regional xarakter dasimasina baxmayaraq
ekoloji sabitliyi tomin etmok, tobii ehtiyatlar1 mithafizo etmok vo on-
lardan somoarali istifado etmok ii¢iin d6évlatin miidaxilasi va asas rol
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oynamasi vacibdir. Belo ki, xalq tesorriifati saholorinin inkisafi ilo
baglh problemlor region ¢orcivasindon ¢ixir vo eyni zamanda, miq-
yasin genislonmosi ilo borabar imumddvlot problemins cevrilir. So-
nayeds hasiledici — emaledici sahalor, strateji mahsul istehsal edon sa-
halor, kond tosorriifatinda suvarma kanallari, torpaglarin meliora-
siyas1 va irriqasiyasi, soranliga qarst miibarizo todbirlori; energeti-
kada saxtalar, elektrik stansiyalar1 (hotta kommunal elektrik stansi-
yalar1 da).

Yol tosorriifatinin inkisafi xalq tesorriifatr vo sosial problemlori
hall etmays miisbat tosir gdstordiyi kimi, kiilli miqdarda kond tosorrii-
fatina yararli, xiisusilo do okino yararh torpaqlar1 okin dovriyyosin-
don ¢ixarir.

Nogliyyat vo rabito do iqtisadi va sosial problemlorin hollindo
mithiim shomiyyot kasb etso do ekoloji cohotdon zororli naticalorlo do
iizlosir. Belo ki, nogliyyat vasitolori yandirdigi yanacaqgla havada,
suda va torpaqda zororli maddolorin migdarini artirir, xastaliklori vo
ziyanvericilori yayir, toqqusma vo ya goza naticosindo tobiotin canli
va cansiz komponentlorini tolof edir, qiymatli texnika vaxtindan qa-
baq siradan ¢ixir.

Sonayenin inkisaf1 yeralti vo yeriistii tobii sorvatlorin istifadesino
osaslanir vo konkret sorvotin tobii ehtiyatindan asilidir. Sonayenin
inkisafinin insanlara faydasi, xalq tosorriifati ohomiyyati ¢ox yiiksok-
dir. Lakin otraf miihitin ¢irklondirilmasi, zohorlondirilmasi, siialandi-
rilmasi, qorxulu xastoliklora sobab olmasi vo s. ilo yanasi, kiilli miq-
darda yararl torpagi, yasilliglar: siradan ¢ixarir.

El adatlori - heyvan vo quslarin yemoli hesab edilib-edilmomasi,
zorarli heyvanlara garst miibarizo aparilmasinin savab, faydali nov-
lori tolof etmoyin iso giinah hesab edilmasi, dinlo baglt rovayatlor —
masalon, Mohommod peygombor diismonlordon gizlonmok {iclin qa-
ranliq bir magaraya daxil olur, dorhal horiimcok golib homin ma-
garanin agzina tor ¢okir, qur-qur qusu da onun iistiinds bir ne¢a ¢op
goyub yumurtlayir vo kiirt yatmaga baslamisdir. Tobii ki, indi do
horiimgak vo qur-qur qusunun tolof edilmasi giinah sayilir.

Isa peygombori diismonlori yandirdiqda biilbiil oraya dimdi-
yindo su gotirib, sor¢o iso quru ot. Bu rovayoto goéra do insanlar ara-
sinda sor¢ayo zorarli qus, biilbiils iso faydali qus miinasibati yaranib.

Hoyatdo yarasa goriinmasi xosboxtlik hesab edilir. Hoqigatds
yarasa hosoratyeyon quslarin giindiizliik isini geco davam etdirir. Pi-
sik 6ldiirmok giinah sayilir. Rovayato géro Mohommaod peygombor
pisiyin beling alini ¢okdiyi ti¢iin na godar hiindiirlitkdon yixilsa da heg
vaxt kiirayi yera doymir.
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Torpaga gaynar su tokmays gors yashilar cavanlart mazommot
edir.

Lakin «ilanin agina da lonot, qarasina da» deyimi he¢ do ag vo
qara ilanlarin hamisina lonot demok deyildir vo ya bayqusun evlari
xaraba qoymasi fikri do onun gecoalor ¢ixdig1 {i¢lin yaxs1 taninmamast
ilo bagli olub.

Iqtisadiyyatla bagh ekologiya ixtisaslasma, mohsuldar qiivvalo-
rin inkisafil vo yerlosmaosi vo s. ilo baghdir.

Iri miiossisolorin, tunel vo korpiilorin, domiryol ve sose yollarmnm
(I-IIT daracali), toyyara limanlarinin, doniz vo ¢ay limanlarinin vo s. ob-
yektlorin tikintisi hor clir nogliyyat vo s. insanlarin otraf mithito tosir
formalar1 arasinda da dovlat soviyyali, yoni region solahiyyatindos ol-
mayanlar da vardir. Masalon, mitharibo, falakotli goza — Cernobil,
bomba siaqlar1 — Xerosima, adat-ononalor — kegmisdo baliq ovu —
miisolman alomindo ag baliq ndvlorinin yeyilmosinin giinah sayil-
masi, goyarcin vo qur-qur quslarinin, ¢6l dovsanlarmin, donuzlarin
ovlanmasi vo yeyilmasinin giinah hesab edilmosi vo ya ovculuq vo ov
heyvanlar1 dorisindon, siimilyiindon, buynuzundan istifado edilmasi
ilo oslagadar Azorbaycan Respublikasi orazisindo yasamis tur (0kiiz),
tarpan (¢ol at1), doniz inayi, zebrayabonzor Kvaqqa, ¢okisi 20 kg-a
godor olan gdyarginobonzor Dronu qusu, Soyyah gdyor¢ini vo s. ta-
mamilo mohv edilmisdir.

Orazi tonzimlomo sistemindo ekoloj1 problemlori daha dorindon
Oyronmok ii¢ciin xalq tosorriifat1 saholorinin inkisafinin ekologiyaya
milsbat vo monfi tosirini arasdirmaq lazimdir.

Kond tosorriifati ohalini arzaq mohsullari ilo tomin edon mithiim
saho olub, lakin torpagin mohdudlugu xiisusiyyati iso ohalinin say ar-
tim1, qida rasionunun dayisilmosi mévcud torpagdan daha ¢ox moh-
sul olds etmok zoruriyyotini meydana ¢ixarmisdir. Bu da kond tosor-
riiffatinin intensivlosdirilmoasi, yoani yliksok mohsuldar texniki vasitolo-
rinin tatbiqi, aqrokimyavi maddslordon, xiisusilo do zoharli kimyavi
maddolordon istifado olunmasini tolab edir. Stibhasiz ki, bunlarin fay-
dasi ilo barabor bir sira ekoloji problemlor do yaranir:

1. Ekosistemin ¢irklonmosi — suda, torpaqda, orqanizmlordo
olan miixtalif gqida maddoslorinin istehsal olunan mohsullarda top-
lanmasi;

2. Istifado olunan kimyovi preparatlara garsi déziimlii ziyan-
vericilor vo xastaliklorin amalo golmosi;

3. Ziyanvericilorls birlikdo faydali canlilarin da tolof edilmaosi;

4. Konkret soraito sociyyovi olmayan ziyanvericilorin gozlo-
nilmadon kiitlovi coxalmasi;
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5. Ekosistemdo maddslor miibadilesinin pozulmasi ilo slagadar
mohsuldarhigin asag1 diismasi;

6. Suvarilan torpaglarda tokrar soranliq vo tokrar bataqgliglarin
yaranmasi, yamaclarda torpaq eroziyasinin giiclonmasi vo s.;

7. Heyvandarhigin inkisafi ilo olagodar otlag vo big¢onoklorin
korlanmasi, heyvanlar ii¢iin zoruri bitkilorin azalmasi vo oksino
yararsizlarin goxalmasi;

8. Heyvandarhigin inkisafi ilo oalagodar ¢61 heyvanlar1i vo qus-
larin sayimnin siiratlo azalmasi, yaxud onlarin 6lkoni tork etmaosi;

9. Heyvandarhigin inkisafi ilo slagadar ¢6l heyvanlarinda va
quslarda miixtalif yoluxucu xostoliklorin genis yayilmasi vo naticodo
kiitlovi tolofati — belo voziyyat Azorbaycanda ¢61 donuzunda, maral-
da, ciiyiirdo, ceyranda, koklikds, qirqovulda vo s. miisahido edilmis-
dir.

Dévriimiiziin dahi alimlorindon olan V.I.Vernadski tobiot elm-
lori sahasindo yeni diinyagériisiin osasimi1 qoymusdur. Insanlarin ya-
ratdig1 texniki toragqinin tobioto gostordiyi monfi tosirinin naticalori-
nin askara ¢ixdigr bir zamanda, comiyyatin otraf tobii miihito etdiyi
tosirin strategiya vo taktikasinin, tobii sorvotlordon somorali istifads
yollarinin segilib totbiq edilmosindo Vernadski tolimi holledici oho-
miyyato malikdir. Yer kiirosini bu vo ya digor doracods doyisdiron,
onun relyefino, bioloji alomina, atmosfer havasina, yerin dorinliklo-
rino tosir edon insan zokasini vo foaliyyotini V.I.Vernadski «noosfe-
raya», insan-istehsal-tobiot sisteminin vahid anlayisina daxil etmisdir
(Yunan dilinds «noos» - idrak, zoka demakdir).

Elm vo texnikanin miiasir inkisaf morholosindo «ekologiya», ot-
raf tobii miihit, tobiotin miithafizosi, orzaq problemi, texniki toraqqi
kimi on ¢ox islonon termindir. Miiasir dévrdo mohsuldar qiivvalorin
inkisafi, istehsalin subyekti olan insanlarin va istehsal vasitolorinin,
omok alatlorinin vo onun mohsulunun inkisafi hagqinda mithiim mo-
sololorin hall edilmosini, onlarin sistemlogdirilmasini qarsiya qoyur.
Bu sahods ekologiya nozoriyyasi ictimai istehsalin sarvotlori hagqinda
iqtisadi, sosioloji tosovviirlori xeyli genislondirmisdir. Planetimizds
ohalinin moskunlasmasi, urbanizasiya, sonayelosmo genislondikco,
texniki toroqqi artdigca comiyyatin tobii sarvatlora tosiri do gorginlo-
sor. Bununla yanasi havanin, torpagin, suyun cirklonmosi, bitkilorin
korlanmasi, meso saholorinin azalmasi, onlarin garsiligh inkisaf pro-
sesinin pozulmasi hallar1 siddstlonir. Bu, 6zlitylinds tobistin canli his-
sosi olan insanlar, heyvanlar, bitkilor alomi arasinda qarsiligh vohdoti
bir ¢cox rayonlarda pozur. Belo oldugda ekoloji sistemin milyon illor
miiddotindo 6zlinomoxsus formalasmis qarsiligh inkisaf comiyyatin
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texnogen tosiri altinda manfi doyisilmoys moruz qalir. Genis torpaq
saholori bir ¢ox sonaye rayonlarinda istehsal vasitosi kimi shomiyyo-
tini itirir. Molumdur ki, Yer kiirasinin 510 mln. km®. orazisinin 136,0
mln. km>i, yoni 26,7 faizi qurudan ibarotdir. Bunun iso yalmz 13,6
min. km?., yoni 10 faizi becarilir. Beloliklo, indi planetimizdo hor
adambasina 3,0 hektardan da az timumi torpaq sahosi diisiir ki, bu-
nun da comi 0,03 hektar1 kond tosorriifatina yararlidir. Diinyanin
quru orazisinin 32,6 min km>i, yoni 24 faizini tutan xarici Avropa vo
xarici Asiya Olkolorinds diinya ohalisinin 65-66 faizi yasayir. Yararh
torpaq sahoalori toraqqinin, istehsal moadoniyyotinin indiki soraitindo
orzaq vo xammal problemini xeyli ¢otinlosdirir. Planetimizdo 1 km*-do
orta hesabla 38, xarici Avropa vo xarici Asiya dévlatlorinds 92, 1100
mln. ohalisi olan Cinds 116 nofar yasayir. Hoyatimizla, glizoranimizla
bagli olan torpaglar indi insanlara azliq edir.

Elm vo texnikanin inkisafi bu vo ya digor rayonlarda bogoriyye-
tin yasayis miihitini doyismis, ohalinin tokrar istehsalini siirotlondir-
mis, onlarin maddi nematlor istehsali imkanini1 artirmisdir. Bununla
olagodar insanlar kond tosorriifatt mohsullar1 oldo etmoklo yanasi,
mesoalorin, ¢aylarin, donizlorin, okeanlarin xammal va bioloji sorvatlo-
rindon, faydali qazintilardan intensiv istifads etmoys can atmislar. Bu
vo ya digor saholords texniki vasitolorin, xiisusilo kimya elminin, tex-
nologiyanin nailiyyatlorinin istehsala, moisotdo totbiqi soraitindo
milyard tonlarla faydali qazinti sarvatlori, kond tesarriifati mohsullar
emaldan kecib formasini doyismis, istehlak {iclin yararl hala salin-
misdir. Belo oldugda bir torofdon insanlar yasayib téromolori namina
biosferdon maddi nematlor monbayi kimi istifads edirlor, digor toraf-
don istehsal vo emal proseslorinds milyard tonlarla, bork, qaz, tiistii
halinda zororli tullantilari, istiliyi, enerjini torpaga, suya, havaya
atirlar. Bir-birino zidd olan bu iki voziyyat biosferin canli alomindo
kasadliq, bosluq yaradir, ayri-ayri rayonlarda ekoloji sistemdo miiva-
zinatin pozulmasina sobab olur. Miiasir insanlarin tobiots, onun sor-
votloring tosarriifatsiz miinasibati gec-tez onlari falakoto ugrada bilor.
Bu bir hoqigotdir ki, insanlar tobiotin qanunlarini doyisdirs bilmazlor,
lakin bu qanundan bagoriyyatin inkisafi namino istifads etmok qabi-
liyyatine malikdir. F.Engels yazir: «Tobioat iizorindaki tolobimizls ¢ox
da Oylinmoyok. Hor bir belo golobs {iciin tobiot bizdon intigam alir.
Bu golobalordon hoar biri, dogrudur, birinci névbads bizim goézlodiyi-
miz naticalori verir, lakin 2-ci va 3-cii naticado ¢ox zaman 1-ci naticalorin
ohamiyyatini puca ¢ixarmagla yanasi, gézlonilmoz naticolor verir».
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Is proseslorinin tokmillosdirilmasine hor hansi rayonun tobii so-
raitino uygun ekoloji todbirlorin hoyata kecirilmosi asagidaki masalo-
lorlo alagadardir:

Az tullant1 veran va qapali texnoloji tisullarin totbiqi; miiossiso-
nin tullantisinin digor miisssisalor torafindon kooperasiya yolu ilo isti-
fado edilmosi; tullantilarin tokrar emals; ¢irklondirilmis suyun tomiz-
lonmasi; yararsiz hala salinmis torpaqglarin rekultivasiyasi. Bu islorin
son morhoaloya ¢atdirilmasi tobii sorvatlorin itkisiz vo kompleks isti-
fado edilmasindon asilidir. Bu o demokdir ki, har hansi tobii sarvat,
xiisusilo faydali qazinti xammali, ilk emaldan baslanmis son morho-
loys godar miitoraqqi texnikaya, yiiksok omok mohsuldarligina, itkisiz
texnoloji sxemo asaslanmalidir. Belo istehsalda ayri-ayri islor bir-bi-
rini tamamlayir, xammalin emalin1 son marhaloys ¢atdirir.

Orazi vo istehsal saholori iizro ekoloji dévranda bas veron qarsi-
light vohdato sorait yaradilmasi osason iki tomayiiliin tokmillosdiril-
mosi ilo olagodardir. Bunlara tobii sorvetlordon, xiisusilo mineral
xammal ehtiyatlarindan qgonastlo vo kompleks istifado edilmosi, is-
tismar vo istifado prosesindo tobioto, tobii sorvotloro doyon zororin
aradan qaldirilmasi ils slagadar toadbirlor daxildir. Bu todbirlor miiva-
fiq milassisalorda va tosarriifat saholorinds fondverimini artirir, miiva-
fiq horc vo amok miigabilindo mohsul istehsalini coxaldir. Bir sira hal-
larda iso yeni milassisalorin tikilmasing olan ehtiyaci, eloco do miios-
sisoloro doyan zorori aradan qaldirir, somaralilik omsalini yiiksaldir.

ABS-da gara vo alvan metallurgiya, sellilloz-kagiz, tikinti mate-
riallar1, neft emal1, kimya, elektroenergetika miiassisolorindo otraf to-
bii mithito doyon zororin azaldilmasi, miimkiin olan soraitdo aradan
galdirilmasi ii¢iin xeyli vosait ayrilir. Son vaxtlar bir sira 6lkolords,
xiisuson Yaponiyada, Almaniyada bu sahodo bdylik todbirlor hoyata
kecirilir. Bu 6lkolords otraf mithitin miithafizosine ayrilan vosait dov-
lat biidcasinin 9-10 faizini toskil edir.

Daima harokoatds olan hava yerdon qalxan qaz, tiistli, toz halin-
daki tullantilarin yiingiil hissasini tadricon diinyanin miixtslif rayon-
larinda yero ¢okdiiriir. insanlarn saglamligia, torpaga, su monbalo-
ring, heyvanlar alomino, bitki 6rtiiylino monfi tosir edon belo proses
imumiyyatlo, birillik vo coxillik bitkilorin mohsuldarligini azaldir,
metallarin paslanmasini, qiymotli daslarin, mormorin xarab olmasini
siirotlondirir, avadanhglarin, elektrik otiiriicti diroklorinin émiirtini
qisaldir. Havanin ¢irklonmosino garst miibarizo masalolorino hosr
edilmis I Beynolxalg kongresin molumatina asason (Vasington, 1970-ci
il), diinyada hor il atmosfera 700 min. ton his, 600 mln. ton gaz ha-
Iinda tullantilar buraxilir. Daha ¢ox artmaqda olan tullantilarin asas
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monbayi avtomasinlar, istilik elektrik stansiyalari, kimya vo metallur-
giya miiossisaloridir.

Taobii soraitdon, relyefdon asili olaraq sohorlorin diizgiin plan-
lagdirilmasi vo tikilmosi yeraltt metro naqliyyatindan, tramvaylardan
daha cox istifads edilmosi, izdihamli kii¢alords avtomobillorin horo-
kotinin mohdudlasdirilmasi, sohor otrafinda dairovi sose yollarinin
yaradilmasi, kiigalorin yasillasdirilmasi, elektromobil naqliyyatinin
genis totbiqi, otraf tobii miihitin, xiisusilo atmosferin miihafizesindo
mithiim todbirlordir.

Su monbalarini saf saxlamaq, diinya su ehtiyatinin 2,5-3 faiz
toskil edon igcmali sudan somaorali istifads edib, onlarin ¢irklonmasini
aradan galdirmaq vacib mosaladir. Suyun gonastlo islodilmasi iri so-
naye miassisalorindo qapali su tochizati sistemini totbiq etmoyi, eyni
zamanda, ¢ixan suyun tomizlondikdon sonra su monbalorine axidil-
masini va istifadasini tolob edir.

Torpaqlarin mithafizo edilib saxlanilmasi, onlarin moahsuldar-
liginin tobii vo slini suratdo artirilmasi asagidaki todbirlorin hoyata
kecirilmosini talab edir:

- kond tesarriifatinda torpaqdan istifado edilmosi miiasir texni-
kaya, kimyalasdirilmis istehsala, omok mohsuldarhiginin yiiksok so-
viyyasine asaslanmalidir;

- istifado vaxt1 tobii mohsuldarligdan, ixtisaslasma soviyyasindon
asili olaraq torpaqglara lazimi migdarda giibro verilmosi tomin edil-
molidir. Torpagin erroziyasina, soranlasmasina qarsi tosirli, iqtisadi
cohatdon somorali tadbirlor goriilmalidir, masslon, meliorasiyaya, tor-
pag-qoruyucu, tarlagoruyucu meso zolaglarin salinmasina, dag vo
dagotoyi saholorin terraslasdirilmasina, yamaclarin yatimina uygun
torpaqlarin becarilmosino, suvarmaya, aqrotexniki qaydalara omal
edilmasi;

- qeyri-kond tosorriifati istehsali {i¢lin torpaglarin istifadosi
mohdudlasdirilmalidir.

otraf miihitin miihafizesi, bizim fikrimizco, global miqyasda
asagidaki todbirlorin hoyata kecirilmasi ilo alagadardir:

- biitiin tobii sarvatlorin istifadesi milvafiq miitoraqqi texnoloji
osasda elo somorali vo kompleksli toskil edilmolidir ki, itkinin maksi-
mal doracada azaldilmasi tomin olunmalidir;

- dag-modon, metallurgiya, kimya, masinqayirma vo s. sonaye
miiossisalorindo tomizlayici, sorucu, durulducu qurgular genis totbiq
edilmisdir;
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- genis miqyasda daxili dovran vo qapali su istifadosi, susuz tex-
noloji tsullar tadbiq edilmalidir. Cirkablar miiassisalordo tomizlon-
dikdon sonra su monbalorine qaytarilmalidir;

- illordon bori qalag-qalaq yigilmis tullantilarin doqiq hesabi
aparildigdan sonra tokrar xammalin miibadilosins verilmolidir;

- ir1 sonaye morkozlorindo sonayenin yerlosdirilmasinds nozoro
carpan su qithgl aradan qaldirilmali, havani, suyu, torpag ¢irklondi-
ron sonaye milossisalori ir1 yasayis mantoqgolorindon konarda tikilmalidir;

- bir sira tobii sorvatlordon kompleks istifads edilmolidir;

- dag-modon, kimya, metallurgiya, masinqayirma, istilik vo
atom elektrik stansiyalariin tullantilar1 tizorinds nozarat beynolxalq
miqyasda gobul edilmis vahid normalar asasinda miioyyon edilmali-
dir.

14.2. Ekoloji problemlorin igtisadiyyatla
qarsihigh alaqoasi vo tadbirlorin somaraliliyi

Bu giin ekologiya ilo iqtisadiyyatin bir-biri ilo six olagosi heg
kimdo toacclib dogurmur, aslindo dogurmamalidir da, hor ikisi eyni
kokdon olan bu sozlorin qarsiligli alagesi bir-birindon ayirmaq
miimkiin do deyil.

Yunan sozii olan ekonomika horfi monada ev tesarriifatini idaras
etmok, qurmaq modoniyyati monasini, ekologiya iso yena homin dildo
ev vo elm, yoni «ev elmi» monasini verir. Bololiklo, tobiot evimizi 6y-
ronmak, qorumagq, onu hoyat {i¢iin yararli etmok elmi ils ev tosorriifa-
timiz1 idaro etmok modoniyyatinin vohdoti olmadan normal hoyatin
tomin edilmosi geyri-miimkiindiir.

Bu vohdstin méhkomlandirilmasi, indi 6z miistoqilliyini qaza-
nan, bu ¢otin yolda gériinmomis iqtisadi, monavi ¢atinliklorlo {iz-iizo
dayanan, hotta ke¢mis ononoslorinin do bir coxundan mohrum olan va
diinyanin ekoloji1 baximdan on tohliikali zonalarindan birina ¢evrilon
Azorbaycan {liclin xiisusilo vacibdir. Yaranmis voziyyot liciin giinah-
kar axtarmaq lazim deyil, asas qlivvoni imkanlar, ¢ixis yollar1 axta-
rilmasi izoring yonaltmak lazimdir.

Bu giin Xozori yalniz toronniim etmokls, Sumgayiti, Bakim
mahnilara salmaqgla «connat gérmok istoyon»-i Azorbaycana cagir-
magqla kifayatlonmok olmaz. Bu giin he¢ qara qizildan, rongarong me-
solordon, borakatli ¢bllordon do agizdolusu danismaga ehtiyac yox-
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dur. Onu diisiinmok lazimdir ki, belo getso giivondiyimiz bu sorvatlor
do kémoyimizo ¢atmayacagq.

Respublikanin diisdiiyli agir ekoloji voziyyatdon ¢ixmaq ligiin
stibhasiz ki, dovlstin xiisusi proqrami, beynoslxalq miiqavilolori olma-
lidir. Bir halda ki, 6lkomizdo mdvcud olan oan boyiik miisssisolor neft-
kimya mohsullari, masingayirma kimi strateji sahoalor dovlotin inhisa-
rindadir vo ekologiyanin pislosmosinds on bdyiitk masuliyyst do elo
onlarin {izorino diisiir, demoli, onlarin normallasdirilmas1 gaygisina
galmaq da ilk névbado dovlotin vazifosidir. Bununla belo geyri-dov-
lat, 6zal strukturlarin da bu isds boyiik faydasi ola bilor vo olmalidir.
Cinki hor seyi yalniz igtisadi somars ilo 6lgmok, yalniz golir namino
etmok on azi nadanhqdir. Clinki cirklonon hava, zohorlonon su, tor-
paq hamimizin varhigma eyni dorocads tosir edir. Ozal strukturlar
inkisaf etdirorok sahibkarligin rovac tapmasi ii¢iin miitlog bu amillor
nazors alinmalidir. Biz ilk névbado tokrar emalla mosgul olmaq is-
toyon sahibkarlara genis imkanlarin yaradilmasini, onlara uzun
miiddoto dovlat torofindon giizostli kreditlor verilmosini nozordo tut-
maliyiq. Elo bir real sorait yaradilmalidir ki, sahibkarlarimizin bu iso
maraqlar1 olsun.

ABS, Fransa, Almaniya kimi dovlatlords on illordir ki, tullanti-
lardan istifado vo tokrar emal saholori 6zal strukturlarin ixtiyarinda-
dir. Bozi faktlara digqot yetirok. ABS miitoxossislori hesablamislar ki,
sutka arzinds 600 islonmis, tullant1 avtomobil sinindon yanacaq li¢ciin
istifado edildikda 552 kq. yanacaga qonaot olunur vo proses il orzindo
294 min. dollar mablaginds iqtisadi somoars verir. 7 ton kéhno avto-
mobil sinlorinin enerji moagsadils istifado edilmoasi 6 ton nefto gonaot
etmoyo imkan verir. Bununla belo inkisaf etmis 6lkolordo miixtolif
tullantilarin yandirilmasindan ¢ox, onun tokrar emalina iistiinliik ve-
rirlor. Bu da sobabsiz deyildir. Cilinki tokrar emal zamani1 hom mate-
rial ehtiyatlarina gonast olunur, hom ds ¢ox golir gotiiriiliir. Masalon,
Fransa ekspertlori hesablamislar ki, metallardan alinan 1 ton polad,
cuqundan alinan eyni miqdarda polad ilo miiqayisodo 249 kq. neft
ekvivalentindo somora verir. Bu rogom mis ii¢iin 1,210, aliiminium
iiclin 4,553 kqg-a borabordir. Siiso qirintilarindan 1 ton hazir mohsul
istehsali zamani iso 80 kq nefto gonast olunur. Yapon miitoxossislori-
nin hesablamalarina géro bir odod islonmis avtomobil sinindon 3 kq
xalis, yitksok keyfiyyotli rezin almaq mimkiindiir. Orta hesabla 4
odod islonmis sindon 1 odad tozo sin istehsal etmok olar. ABS ek-
spertlori miloyyan etmislor ki, kagiz tullantilarinin tokraremali onun
xammaldan emalina nisbaton 3 dofo az enerji tolob edir. Almaniyada
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yanacaq Ucln istifado olunan 1 ton islonmis sinin doyori 2 mln
marka, kauguk xammal monbayi kimi iso 600 marka toskil edir.

Tosovviir edin ki, Almaniyada foaliyyot gostoron 42 zibil yandi-
rict qurgu 6lks shalisinin 30%-ni il boyu qizdirict buxarla tomin edo
bilor. Tacriiba gostorir ki, il arzinds 100 min ton zibil yandiran zavod
2,5 meqavatt giiciinds olan boru aqreqatlari islods bilor ki, bu da ilds
15 min kilovatt saat elektrik enerjisi demokdir.

Polad tullantilardan alinan 1 ton ¢uqun 6lkonin xalq tosorriifa-
tinda 3,5 ton mineral xammala, 2 ton domir kiilgasing, 1 ton koksa,
0,5 ton oshongo gonast etmoyo, enerji masrafini 70%, su sorfini 40%
azaltmaga vo koskin surotdo havanin ¢irklonmasinin garsisini almaga
imkan verir.

Bu ciir tocriibalordon istifads bizo bu giin maddi ehtiyatlarin po-
rakondo diisdiiyii, alagolorin pozuldugu bir vaxtda daha vacibdir.

Ekoloji faktor baximindan xorclorin 3¢ — iqtisadi somaraliliyi-
nin onanovi formulu somorsliliyin — 3 xarco — 3 olan nisbati kimi
miloyyonlosdirilir vo asagidaki formani alir:

9, = (CR)) (14.1)
(3+A3)

Burada:

AD — tobiotin mithafizo todbirlorinin hoyata kegirilmasi natico-
sindo nail olunmus alavs effekt.

A3- tobioti mithafizo todbirlorinin hoyata kecirilmasina ¢okilon
olava xaorclor.

Somoaraliliyin ¢ox magsadli xarakterini vo xarclorin miixtalifliyini
nazors alaraq yuxaridaki formulu doqiqlosdirak:

m n

p u

DIPIEEDIPILM

5,= = ¢ & (14.2)
° (En+ EmKu)+ (Cu+ EmKu)

Burada:

31j — Ne-1i miiassisonin 1 ndvlil tadbirinin iqtisadi somaraliliyi.

Cu+EmKu — osas istehsala ¢okilmis masraoflor miivafiq olaraq
imumi vasait qoyulusunun illik somorasi kimi miioyyan illik istismar
xarclori va illik kapital qoyuluslar:.
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Ope— tobioti mithafizo todbirlorindon oldo edilon somors, L
miiossisonin R novlii tadbiri tizra.

Cu+ErKu — tobiati mithafizs tadbirlorina ¢okilon xarclor.

Analoji qaydada nisbi somoralilik do toyin olunur. Tipik muto-
dikaya uygun olaraq gotirilmo moasraflorinin min meyari iizro optimal
variantin sec¢ilmosi hoyata kegirilir:

Ci+EnKi — min vo ya Ki+CiT — min (14.3)

Ki vo C; — miivafiq olaraq 1 varianti lizro kapital qoyulusu va is-
tismar xorcloridir. )
Umumi somoralilik diisturu

3
dpg=— T 14.4
®  (Cn+ EnKu) ( )

3ij - Neli obyekt iizra itkilorin azaldilmasi va ya qarsisinin alin-
mas1 ii¢iin hoyata kecirilon 1 novlii todbir naticosinds alinan iqtisadi
somaralilik:

Cn+EnKu - tobioti miihafizo toyinath tikinti obyektlorinin ti-
kilmosino, saxlanmasina vo xidmot gdstormasino miivafiq olaraq ¢o-
kilon xarclor.

Somaraliliyin olava goéstaricisi 3(1]0 — regionun otraf miihitinin
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasinin ona ¢okilon xarclors olan nisbati ilo
miloyyaon olunur:

AP

dp=————
®  (Cn+ EnKu)

AP — regionda otraf miihitin voziyyastinin yaxsilagsmasi gostarici-
lori.
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14.3. Regionda ekoloji problemlarin
tonzimlonmosi xiisusiyyatlori

Ekoloji mosalolor global xarakter dasisa da regional soviyyado
daha aktualdir. Belo ki, ekoloji masololori miioyyon edon bir ¢ox
praktiki tadbirlor tamamils lokal xarakter dasiyir.

Respublikamizda tobioti mithafizo todbirlori iigiin ¢okilon xarclo-
rin gostaricisi kegmis Ittifaq soviyyesindon 2 dofo geri qalirdi. Bunun
asas sababi Azorbaycan xalq tesorriifati kompleksinin 90-95%-ni tos-
kil edon kegmis Ittifaq tabeliyindo olan miiossiso rohbarlorinin arazi-
nin ekoloji tonzimliyinos olan biganaliyi idi.

Tobiotin mithafizasi tigiin nozords tutulan vasaitin milli galirin
hocming nisbati vacib iqtisadi gostoricilordon biridir. Respublikamiz-
da bu gostarici comi 0,45% toskil edir (miiqayiss iigiin qeyd edak ki,
ABS-da bu gostorici 4,5%, Yaponiyada daha ¢ox toskil edir).

Azorbaycanda ekoloji soraitin olduqgca acinacaqli olmasi tobio-
tin qorunmas ii¢lin daha ¢ox vosait tolob edir. Bunu Azorbaycanda
otraf miihiti ¢irklondiron vo ekoloji cohatdon tohliikoli olan sonaye
obyektlorinin (neft¢ixarma, neft-kimya, kimya-energetika) olmasi va
homin obyektlorin bir ne¢o zonada (Baki, Sumqgayit, Gonca, Sirvan)
comlonmosi ilo izah etmok olar. Sohor ohalisinin hor bir noforino
diison zororli maddslorin miqdarina gors yuxarida adlari ¢okilon so-
horlor an ¢irkli yasayis montogolori sirasindadir. Vacib masalolordon
biri do Azarbaycan orazisinin qonsu respublikalarin ekoloji tosiri al-
tinda olmasidir. Birbasa Kiiro vo Araza vo ya onlarin qollarina axi-
dilan ¢irkab vo miixtolif zohorli maddolor Azorbaycanin orazisine,
onun torpagina, suyuna, bitki aloming, insan orqanizmins daxil olur.
Bu iso ekoloji todbirlorin planlasdirilmasinin arazi slagolori asasinda
aparilmasini tolob edir. Toassiif ki, bu barads hals indiys kimi heg bir
konkret todbir goriilmomisdir.

Neft, neft-kimya, neft-masinqayirma, kimya vo s. kimi miirok-
kob sonaye saholori iistiinliitk toskil edon respublikanin on ¢ox g¢irk-
lonmoyo moruz qalmis Abseron igtisadi rayonudur. Abseron iqtisadi
rayonunda otraf mithitin miihafizoesi problemi Baki vo Sumgayit so-
horlori ilo bagh oldugundan onun sanitar voziyystini bu sohorlor
miloyyan edir. Mosalon, Baki Neftayirma zavodunda 62 ¢irklondirici
monbadon tokco 4-do tomizloyici qurgu tikilmisdir. Bu istehsalin so-
moraliliyinin asagi olmasi ilo alagodardir vo nazarstedici organlar to-
rofindon tutulan corimalorls kifayatlonirlor. Tutulan moblsglorin miq-
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dar1 homin miiossisonin otraf miihiti ¢irklondirma doracesindon ciddi
sokilds asili olmalidir. Tabioti mithafizo fonduna verilon mobloglori
tokco miiossisonin golirindon deyil, onun nazirliyo kecirdiyi mob-
logdon do ¢ixmaq lazimdir, ¢ilinki bu zaman nazirlik 6zii miiossisalorin
tullantilarinin azalmasinda maraqli olacaqdir.

otraf mithitin ¢irklonmosi vo milassisalordo omoyin sanitariya-
gigiyena soraitinin pislonmasi, xastoliklorin vo kadr axiciliginin artma-
sina gotirib ¢ixarir ki, bu da is vaxti itkisino sobab olur vo istehsalin
somaraliliyino monfi tosir gostorir. Son illor ¢irkab sularin {imumi
hocminin artmasi ilo slagodar Abseronun ekoloji gorginliyi daha da
artmigdir. Ciinki respublikada on ¢ox su islodon sonaye rayonu Baki
sohoridir. 1998-ci ildo sohar {izro 1074 min m3 su islodilmisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, Baki soraitindo mexaniki tomizlomo sonaye vo
sohor tosorriifati tullantilarinda olan garisiglarin neytrallasdiriimasi
vo tam tomizlonmaosi ii¢iin he¢ do somarali iisul deyildir. Ciinki labo-
ratoriya todqiqatlar1 gostorir ki, belo tomizlomadon sonra cirkab su-
larin torkibindo ¢oxlu migdarda neft vo neft mohsullari, iizvi mad-
dalar, fenollar, mineral tursular, mis, sink olur.

Xozar donizins axidilan girkab sularini tam tomizlomok iigiin so-
naye miossisolorindo lokal tomizloyici qurgularin isinin somoraliliyi-
nin artirilmasi, olmayan yerlords iso onlarin tacili tikintisi vo tochizi
vacibdir. Ciinki {imumsshor tomizloyici stansiyalarinin normal va
somarali istismar olunmasi va ¢irkab sularinin Xozor hévzasino axidil-
masinin garsisinin alinmasi sonaye miiossisolorindoki lokal tomizloyici
stansiyalarinda ¢irkablarin tomizlonmasi keyfiyystindon asilidir. Te-
ossiiflor olsun ki, kimya, neft-kimya, gaz sonayesi nazirliklorinin
miiassisalorinda ¢irkabli sular az tomizlonarak vo bazon he¢ tomizlon-
madon Xozors axidilir.

Yasayis montogolori vo sonaye miiossisolori ii¢iin kanalizasiya vo
tomizloyici qurgularin tikilmosi, sanitariya, gigiyena vo tobiotin
mithafizo todbirlori, tomizlonmis suyun suvarmada istifadesina, Baki
vo Abseronun susuzluq soraitinds olavo su ehtiyatinin suvarma islo-
rind yonaldilmasina vo bununla da sohorin sanitar voziyyatini yaxsi-
lagdirmaga vo Xozorin tomizliyinin qorunmasina imkan verar. Uzun
illor neftgixarma sonayesinin tosirindon Abseron yarimadasinin tor-
paqlari ¢irklonmis, yararsiz hala diismiisdiir.

Bakida 2 sutkada bir zibil dasinmasi rejimi vardir. Baki sohor
sanitar-epidemioloji stansiyasinin hesablamalar1 goéstorir ki, 2 giin
orzindo 13 min m3 zibil toplanir. Bu qgadar zibilin emal ii¢iin illik
giicii 400 min m3 olan bir zavod vardir. Bu iso demok olar ki, toloba-
tin ancaq 35-40% Odoyir vo ona gora do sohardo minimum 2 belo za-
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vod tikilmisdir. Iqtisadi vo gigiyena noqteyi-nozordan sonaye tullan-
tilarindan maksimum istifado vo emal etmok mogsodouygundur.
1999-cu ilds respublika iizro tullantilarin hocmi 30 mln tona ¢atmis
vd bunun 9 mln tonundan istifado olunmusdur. Sonaye tullantilari,
lazimsiz tikinti materiallar1 vo milyon hektarlarla yararl torpaqlari
zobt etmisdir. Iri yasayis montogolorinin heg birinds zibilxanalar ii¢iin
nozords tutulan saholorlo kifayatlonmirlor. Cox yerlordo miinbit tor-
paga goroksiz yanasilir, onu okin dévriyyasindon ¢ixarmaga cohd gos-
torirlor.

14.4. Ekoloji problemlorin hiiquqi tonzimlonmasi

Hazirda insan va tobist problemi biitiin diinya alimlorini, dovlot
xadimlorini diisiindiiron an vacib problemlordon biridir.

Biitiin diinyada oldugu kimi, Azorbaycanin sabit inkisafi
miloyyon monada hom ds ekoloji problemlorin hollindon asilidir. Bo-
soriyyatin biitiin dovrlorindo tobiot, otraf miihit homiso qayg tolob
edib. Respublikanin ¢ox da uzaq olmayan tarixino nozor yetirondo
nolori gérmiir, nolorin sahidi olmurugq: torpaqlarin soranlasmasi, me-
solorin qirilmasi, ¢aylarimizin, havamizin girklonmasi, tobii sorvotlor-
don somorasiz istifado, bir sozlo, tobioto 6gey miinasibot. Tobiotin go-
zolliklorini, yeralt1 vo yeriistil sorvatlorini qorumaq, onlara yeni hoyat
boxs etmok, xalqin mdévcudlugunu va inkisafin1 tomin etmok, bu sa-
hods mithiim gorarlarin gabul olunmasi ii¢iin Azorbaycanda miidrik
rohboar zokasi lazim imis.

1969-2003-cti illordo hoyata kecirilon ekoloji todbirlorin genis
miqyas almasini, tobioti miithafizo problemlorine morhalo-morhals,
ardicilligla, diisiniilmiis gaydada yanasildigini vo hoyata kegirildiyini
goriirik.

Mbohz o illordo Azorbaycanin ekoloji siyasoti vo ekoloji kon-
sepsiyast yarandi. 1969-cu ildo «Azorbaycanda tobiotin miihafizosi vo
somarali istifadasi» Qanunu gobul edildi vo sonralar bu qanun har 10
ilda bir daofs yenidon islonib tokmillosdirildi.

Mohz 1969-1982-ci illords ekologiya, tobioti miihafizo vo tobii
ehtiyatlardan somorali istifadoys dair qobul olunmus 8 ganun -
«Torpaq macallasi» (1970), «Su macallosi» (1972), «Yer toki haq-
qinda» (1976), «Azarbaycan SSR-in Qirmizi kitab1 hagqinda» (1977),
«Torpaq kadastrinin totbiqi haqqinda» (1977), «Meso macallosi»
(1978), «Heyvanlar alominin miihafizosi vo somorali istifadoesi haq-
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qinda» (1981) vo Nazirlor Sovetinin 30-dan ¢ox gorari bir daha goste-
rir ki, Azorbaycanin Dovlat siyasotinds ekologiya mithiim yer tutur.

Respublikamizin rohborliyi otraf miihitin problemlorine digqgatls
va xiisusi qaygi ilo yanasdigina gors avvalki illords tabiati mithafizo v
tobii ehtiyatlardan somorali istifado sahasinds gobul olunmus ganun
vo qorarlara Azoarbaycan Respublikasi miistoqilliyini borpa etdikdon
sonra yenidon baxilmis vo bir sira yeni qanunlar gobul edilmis vo
miivafiq soroncamlar verilmisdir.

Respublikamizda otraf miihitin miihafizosi sahosinds Azor-
baycan Respublikasinin qanunvericiliyi Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasindan, «9traf miihitin mithafizasi haqqinda» Azorbay-
can Respublikas1 Qanunundan va digor normativ hiiquqi aktlardan
ibaratdir.

otraf miihitin miihafizosi mosalosi hiiquq nozoriyyagilori to-
rofindon dovlstlorin asas funksiyalarindan biri hesab edilir. Azorbay-
can dovlatinin ekoloji funksiyasinin xarakterini, straf miihitin hiiqu-
qunun hoyata keg¢irilmasi vo inkisafini comiyyat-dovlst miinasibatlori
miistovisinds daha dolgun dork etmok ii¢iin Azorbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasindaki ekoloji miiddoealara nazor salmaq vacibdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda otraf miihit ilo
bagh 4 maddo moévcuddur (14, 39, 78, 112). Maddo 14-do tobii eh-
tiyatlarin hor hansi fiziki vo ya hiiquqi soxslorin hiiquglarina vo mo-
nafelorino xolal gotirmodon Azorbaycan Respublikasina monsub ol-
dugu bildirilir. Maddo 39 Azorbaycanda hor kosin saglam otraf
mithitdo yasamaq hiiququna, hor kosin otraf miihitin asl vaziyyati
haqgqinda molumat toplamaq vo ekoloji hiiqugpozma ilo slagodar
onun saglamligina vo omlakina vurulmus zororin ovozini almaq
hiiqiiquna malik oldugunu bildirir. Madds 78-do otraf miihitin qo-
runmasinin hor bir vatondasin borcu oldugu deyilir. Maddo 112-do
8o epidemiyalar, tobii folakatlor, boyiik ekoloji tobii hadisalor zamani
fovgealads vaziyyastin totbiq edilmasindon bohs olunur.

Azorbaycan Respublikasinda otraf miihit ilo bagli masalalor bir
sira qanunlar ilo tonzimlonir. Bunlara «9traf mihitin miihafizosi
hagqinda»; «Heyvanlar alomi haqqinda»; «Yer toki haqqinda»; «Ba-
ligeilig haqqindax»; «Su tochizati vo tullanti sular1 hagqinda»; «Pesti-
sidlor vo aqrokimyavi maddolor haqqinda»; «Istehsalat vo moisot tul-
lantilar1 haqqinda»; «Hidrometeorologiya faaliyysti haqqmnda»;
«Bitki miithafizosi hagqinda»; «Xiisusi mithafizo olunan tobiot orazi-
lor1 va obyektlori hagqqinda»; «Dovlat torpaq kadastri, torpaglarin
monitoringi vo yer qurulusu haqqinda»; «Azarbaycan Respublikasi
Torpaq Macallasinin tosdiq olunmasi haqqinda»; «Azorbaycan Res-
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publikast Mesa Macallssinin tosdiq edilmasi haqqindar»; «Azarbaycan
Respublikast Su Macallasinin tosdiq edilmosi hagqinda»; «9halinin
radiasiya tohliikasizliyi haqqinda»; «Torpaqglarin miinbitliyi haq-
qinda»; «Atmosfer havasinin miihafizasi hagqinda»; «9traf miihito
dair informasiya almaq haqqinda»; «9halinin ekoloji tohsil vo maa-
riflondirilmoesi haqqinda»; «Icbari ekoloji sigorta hagqinda»; «Sanita-
riya vo epidemioloji salamatliq hagqinda» vo s. qanunlar aiddir.

Miiasir diinyada gobul edilmis praktikaya osason ekoloji
ganunlar vo ekoloji hiiquq asason asagidaki prinsiplora asaslanir:

— otraf mithitin ¢irklonmosinin garsisinin alinmast;

— 1nsan hayatinin vo saglamliginin mithafizosi;

— otraf mithitin mithafizosinin har bir soxsin borcu olmast;

— humanizm;

— tobii ehtiyatlardan qonaatli istifado;

— ekoloji cohatdon asaslandirilmis davamli iqtisadi va sosial
inkisaf;

— ekoloji tarazligin barpasi vo mithafizosi;

— ekoloji informasiyanin sarbast sokilds aldo edilmasi;

— tobiotdon istifadonin 6donisli olmasi;

— otraf tobii mithito tosirin icazali sokildo hoyata kegiril-
mosi;

— «eirklondiran 6dayir» prinsipinin hoyata kegirilmasi;

— vazifali soxslorin, idaralorin, ictimai taskilatlarin vo vaoton-
daslarin ekoloji qanunlarin pozulmasi (yerins yetirilmo-
mosi) zamani moasuliyyat dagimasi.

Qobul olunmus ganunlar straf mithitin miithafizesinin hiiquqi,
iqtisadi vo sosial asaslarini miloyyon edorok moqsadli, otraf miihitin
ekoloji tarazliginin miithafizasi sahasinds ekoloji tohliikosizliyin tomin
edilmosindan, tabii ekoloji sistemlors, tosorriifat vo basqa faaliyyotin
zororli tosirinin garsisinin alinmasidan, bioloji miixtalifliyin qorunub
saxlanilmasindan vo tobiotdon istifadonin somorali toskilindon
ibaratdir.

Hiiquq — dovlot torofindon miioyyonlosdirilmis, yaxud sank-
siyalasdirilmis imumi-mocburi davranis qaydalarinin (normalarinin)
mocmusudur. Bu qaydalara riayat olunmasinin tominatgist dévlotdir.
Bu baximdan ekoloji hiiquq dévlet hiiququnun bir sahesi, torkib
hissasidir. Ekoloji hiiquq pozuntular1 tobistin miihafizesi hagqindaki
qanunlart pozan, otraf tobii mithits vo insanin saglamlhigma tohliiko
yaradan hiiquqazidd vo cinayot torkibli horokotlordir. Ekoloji
cinayatlor Azorbaycan Respublikasinin Cinayot Macallosinin 247-
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261-ci maddolorini ohats edir. Azorbaycan Respublikasi Cinayot Mo-
collosino gora asagidaki omollor ekoloji cinayat hesab edilir:

— islorin yerino yetirilmosi zamani atraf mithitin mithafizasi
gaydalarini pozma;

— ekoloji cohotdon tohliikoli maddoslorin vo tullantilarin
dovriyyesi gaydalarini pozma,;

— Dbaytarliq qaydalarini vo bitki xastaliklorine vo ziyanveri-
cilorino garst miioyyon edilmis miibarizo qaydalarini
pozma;

— suyu (su moanbalorini) ¢irklondirms;

— atmosferi (havani) ¢irklondirmo;

— doniz miihitini ¢irklondirms;

— sahilyan1 self Azorbaycan Respublikasinin qanun-
vericiliyini pozma;

— torpaqlar1 korlama;

— yerin tokinin qorunmasi v9 istifadosi qaydalarin1 pozma;

— baliglar1 vo basqga su heyvanlarini qanunsuz tutma;

— ganunsuz ov etmoy;

— ganunsuz agac kosmo;

— mesolori mohv etmo vo ya korlama,;

— xiisusi mithafizo olunan tobist orazilorinin vo tabiot ob-
yektlorinin mithafizs rejimini pozma omollori.

Moshz bunlar otraf mithitin keyfiyystinin yaxsilasdirilmasi, tobii
ehtiyatlarin somorali istifadasi vo borpasi, otraf miihitin mithafizasi
sahasinds qanunculugun vo hiiquq gaydalarinin méhkomlondirilmasi
maqsadilo comiyyatls tobiatin qarsiliqli slagesini tonzimlayir.

Miistoqil Azarbaycan Respublikasinda bu istiqgamatds islahatlar
aparilaraq vahid morkozlogdirilmis sistemin yaradilmasi barodo
imzalanan 23 may 2001-ci il tarixli Prezident Formani da bu sahaya
gostarilon digqat vo qaygimin tozahiiridiir.

Miiasir dovrdo atmosferin ozon qatinin dagilmasi, iglimin
getdikco istilogsmasi, sohralasma prosesinin zaman 6tdiikco daha genis
orazilori shato etmasi, bioloji miixtalifliyin koskin azalmasi, straf mii-
hitin ¢irklonmosi, bosoriyysti narahat edon on global ekoloji prob-
lemlordir. Zaman kecdikca qeyd olunan bu problemlarin hall edilmasi
iiclin toxirosalinmaz todbirlorin hoyata kegirilmosi daha da aktual-
lasir.

2002-ci ildo Yohanessburq sohorindo kegirilon Diinya sammi-
tindo gobul olunmus «Dayanigl inkisaf» prinsiplorindan irsli golon
toloblori rohbar tutaraq, respublikamiz {i¢lin prioritet olan ekoloji
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problemlor miioyyonlosdirilmis vo onlarin halli istigamatindo miioy-
yon tadbirlor goriliir.

Atmosfer havasinin, Xozor donizinin vo digor su monbalorinin
cirklonmasinin qarsisinin alinmasi, onlarin bioresurslarinin miiha-
fizosinin toskili, fauna vo floranin qorunmasi, tobii ehtiyatlardan so-
morali istifado, tullantilarin yerlosdirilmasi asas problemlordondir. Bu
problemlorin hall edilmasi {i¢iin 6lkomizdo miivafiq todbirlor goriiliir.

Belo ki, respublikamiz otraf miihitlo slagodar 16 beynolxalq
konvensiyaya qosulmusdur. Bunlardan «kokii kosilmok tohliikosi
qarsisinda olan vohsi fauna vo yabani flora novlori ilo beynslxalq ti-
carot barodo», «sohralasmaya qarst miibarizo», «iglimin doyismaosi
iizro», «sorhodlorarasi konteksdo otraf miihitin qiymatlondirilmosina
dair», «biomiixtaliflik hagqinda», «sorhadlorarasi ¢aylarin, su hovzoe-
lorinin vo beynalxalq gollorin gorunmasi», «osason su quslarinin ya-
sama yerlor kimi beynoalxalq ohomiyyatli olan sulu-bataqliq yerlor
haqqinda», «tohliikali tullantilarin sorhadlorarasi1 dasinmasina, zoror-
sizlogdirilmasino nozarat hagqinda» konvensiyalar1 geyd etmok olar.
Konvensiyalarin toloblorine amal etmoklo miloyyon miisbat naticolora
nail olmaq miimkiindir.

Ohali arasinda ekoloji tobligatin giiclondirilmasi, onlarin malu-
matlandirilmas1 da bu istiqgamotdoki osas vozifalordon biridir. Son
dovrlorda geyri-hokumat ekoloji toskilatlarla omokdasliq slagolorinin
genislondirilmoasini buna misal gdstormok olar.

Bu sahodo dovlot siyasotini hoyata keciron Ekologiya vo Tobii
Sorvatlor Nazirliyinin regional omokdashiga boyitk 6nom vermaosi
xlisusi ohomiyyat kosb edir.

Thilisi soharindo yaradilmis Qafqaz Ekoloji Morkozi, Bakida
foaliyyat gostoron «Xozorin Ekoloji Problemi» proqrami regional
layiholorinin islonilmasi buna misal ola bilor.

Qeyd edok ki, «Xozorin ekoloji problemi» proqrami bes Xo-
zoryani dovletin istiraki vo BMT-nin Inkisaf Proqrami, BMT-nin
Ekoloji Programi vo Avropa Ittifaqinin TASIS layihesinin destoyi ilo
halo 1998-ci ildon faaliyyoat goéstorir. Programin asas mogsadi Xozor
donizinin atraf mithitinin idars olunmasi vo dayaniql inkisafina yar-
dim etmokdir. Oton il bununla bagli Ekologiya vo Tobii Sorvatlor
Nazirliyinda «Milli Xozor foaliyyat plani» layihasinin togdimat mora-
siminin kecirilmasi bir daha gostordi ki, Xozaorin problemlsrinin hall
edilmosindo hoyata kecirilon todbirlora d6vlotimiz, onun Prezidenti
bigano deyildir.

Xazor donizinin Azorbaycan Respublikasina mansub olan bol-
mosinda va sahil zolaginda otraf miihito antropogen tosirin komiyyot
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va keyfiyyot gostoricilorinin ekoloji  kriterilorinin elmi osaslarla
miloyyon edilmasini, proseslorin miisahidosini, monitoringin toskili vo
idars olunmasini tobii sorvatlordon istifado edilmosi sahasinds sala-
hiyyatli orqan kimi Ekologiya vo Taobii Sarvatlor Nazirliyinin Xozor
Kompleks Ekoloji Monitoring idarasi hoayata kegcirir.

Idaronin omokdaslart bu mogsadlo toyin olunan ekspedisiya-
larda istirak edir, beynolxalq miiqavilolor ¢orgivasindo perspektivli
neft yataqglarinin ekoloji vaziyyatini qiymotlondirmak magsadila
«BP», «Excon Mobil» sirkotlori vo ARDNS ilo birgo su, qrunt,
gazma mohlulu vo slam niimunalori gotiirarak tohlillor aparirlar. Top-
lanmis molumatlar doqgiqlosdirilorok malumat bankina yerlosdirilir vo
cografi-informasiya sistemlori vasitosilo xoritolosdirilir, modernlos-
dirmo vo prognozlasdirma {izorindos is aparilir. Goriilmiis islor vo holli
vacib problemlor haqqinda aylq biilletenlor hazirlanaraq respublika-
nin direktiv organlarina géndorilir.

Respublikamizin beynolxalq alomds niifuzu giiclondikco otraf
mithitin miihafizesindo biomiixtalifliyin qorunmasi sahasi ilo bagh
maosalalor do artiq 6z macrasina diisiib. Bioloji miixtalifliyin qorunub
saxlanilmasi mogsadilo {imumi sahosi Olko orazisinin 4%-ni toskil
edon xiisusi miihafizo olunan tobiat orazilorinin sahasi genislondirilo-
rok 8 %-o catdirilmisdir. 2001-ci ildon baslayaraq Azorbaycanda 6
Milli park, 2 Dovlot Tobiot Qorugu, 1 Dovlot Tobiot Yasaqligi yara-
dilmis, 5 movcud tobiot qorugunun orazisi genislondirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq soroncamlari
ilo Altiagac, Hirkan, Abseron Milli parklar1 vo Goy-gol Dovlat tobiot
gorugunun Eldar sami filialinin bazasinda 1686 ha sahads Samux
rayonun inzibati orazisindo miistoqil Eldar sami Dovlot Tabiot
gorugu yaradilmis, akademik Hoson 9liyev adina Ordubad, hamginin
Sirvan, Ag-go6l, Hirkan, Abseron vo Altiagac Milli Parklarinin Osas-
namolori tosdiq edilmisdir. Naxc¢ivan MR-da yeni yaradilmis Sahbuz
Dovlat Tabist Qorugunun, akademik H.9liyev adina Ordubad Milli
parkinin acilisi ilo alagodar kompleks todbirlor hoyata kecirilmis, bi-
nalarin infrastrukturu yaradilmis, lazzimi avadanliq vo inventarlarla
tochiz olunmusdur.

Respublikamizda tobioti mithafizo ilo bagli qobul olunmus qa-
nunlar i¢orisindo «Xiisusi miihafizo olunan tobiot orazilori vo
obyektlori haqqinda» 4 iyul 2001-ci 1l tarixli 532 némrali ganunu bu
baximdan xiisusi geyd etmok lazimdir.

Bu ganunda heyvanlar vo bitkilor alominin qorunmasi vo bor-
pas1 U¢lin miivafiq soraitin yaradilmasi, nadir vo kokii kesilmokds
olan bitki vo heyvan ndvlorinin genofondunun qorunmasinin tomin
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edilmosi, Milli parklarin yaradilmasi, qoruglarin, yasaqlhqlarin ora-
zilorinin genislondirilmasi va s. kimi masalalar tasbit edilir.

Bu ganundan ¢ixis edorak xalqimiz onun tabii zonginliklorindon
somarali istifado etmoklo yanasi, onun tobistini vo eloco do nadir
niimunolarini qorumaq macburiyyatindadir.

Xiisusi mithafizo olunan tobist orazilorinin yaranmasi va inkisaf
dinamikasi illor iizro asagidaki kimi olmusdur (codval 14.1).

Cadval 14.1

sin Tasarriifatlarn adi Toskil olundugu il | Sahasi ha-la

Milli palklar
1. | Sirvan Milli Park1 2003 54373
2. | Ordubad -- 2003 12131
3. | Ag-gol -”- 2003 17924
4. | Hirkan -- 2004 21435
5. | Alunagac -"- 2004 11035
6. | Abseron 2005 783

Dovlat Tabiat qoruglar:
1. | Zaqatala Dovlat Tabiot Qorugu 1929 23884
2. | Quzil-agac -”- 1929 88380
3. | Tiryancay -”- 1958x 22488
4. | Goy-gol -"- 1965xx 6732
5. | Pirqulu -”- 1968x 4274
6. | Qarayazi-"- 1978x 9658
7. | Ismayill: 1981x 16740
8. | Ilisu-"- 1987x 17381
9. | Bositcay -7- 1974 107
10. | Qara-gol -- 1987 240
11. | Sahbuz -”- 2004 3139
12. | Eldar sami1 2004 1686
13. | Sirvan 1969xx 6232

Davlat Tobiot yasaqlar:
1. | Zuvand Doévlot Tobiot Yasaqligi 1969 15000
2. | Bondovan 1961 xx 4930
3. | Ordubad 1969;2003xx 47870
4. | Kigik Quzil - agac 1978 10700
5. | Ismayill: 1969xx 23438
6. | Soki 1964 10350
7. | Qusar 1964 15000
8. | Semkir 1964 10000
9. | Korgay 1961 15000
10. | Borda 1966 7500
11. | Gil adasi 1964 400
12. | Qarayazi-Akstafa 1964 11970
13. | Qubadh 1969 20000
14. | Lagin 1961 21370




364 Regionlarin sosial-igtisadi inkisafimn tanzimlanmosi

15. | Quzilca 1984 5135
16. | Dasalt1 1981 450

17. | Arazboyu 1993 2200
18. | Qabals 1993 39700
19. | Qax 2003 36836

x — 2003-cii ild> arazisi geniglondirilmisdir
xx — 2003-cii ilds arazisinin bir hissasi Milli Parka cevrilmisdir.

Biomiixtoalifliyin ¢cox mithiim torkib hissosi olan baliq ehtiyat-
larinin artirilmasi, barpasi vo miihafizasi istigamotinds xeyli islor go-
rillmakdadir. Bels ki, Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyinin daxili
imkanlar hesabina 1954-cii ildon foaliyyot géstoron 3 Noro Balig-
artirma zavodunda zoruri tomir islori aparilmisdir. Homin zavodlarda
toradici baliglardan siini yolla kiiri alindigdan sonra kiiriidon ¢ixan
siifralor yetisdirilorok nohurlara kogiiriiliir vo miioyyon ¢okiyo qodor
boyliditkdon sonra Xozor donizino vo digor daxili su hdvzoloring
buraxilir.

Goriilmiis islor noticesindo yetisdirilon baliq ehtiyatlarinin
hacmi ildan-ilo artmagdadir. Bels ki, 2003-cii ildo 12 mln. adad nors-
cinsli, 28 min adod qizil baliq, 434 mln. adad ¢oki kimi baliq kérpalari
yetisdirildiyi halda, 2004-cii ildo 19,9 miln. adod noracinsli, 48,7 min
odad qizil baliq, 436 mln. adad ¢oki kimi baliq koérpalori yetisdirilorok
Xazor donizing vo daxili su hovzalorine buraxilmisdir. Bu gostaricilo-
rin artmasinda regionda on miasir texnologiya ilo tomin olunmus
Xilli Nora Baligartirma zavodunun tikilib istifadoys verilmasi xiisusi rol
oynamisdir. Diinya Bankinin maliyys krediti hesabina tikilib 2003-cii ilin
oktyabr ayinda istismara verilmis zavodun layihs giicii 15 mln. odod baliq
korpalori togkil edir. 2004-cii ildo zavodda ilk sinag-istehsalat islori
aparilmis vo noticodo 6 mln. odod yiiksok keyfiyyotli naracinsli baliq
korpalori yetisdirilib Xozor donizins buraxilmisdir.

Xazar donizinin su bioresurslarinin, o ciimlodan naracinsli balig-
larin ehtiyatinin Oyronilmasi maogsadilo 3 beynolxalq doniz eks-
pedisiyas1 kecirilmis vo Xozor donizinin (goliiniin) Azorbaycan sek-
torunda baliq ehtiyatlarinin miiasir vaziyysti tam Oyronilmisdir. Do-
nizds elmi-tadqiqat islorinin aparilmasi hacmins goéra Azorbaycan
Xozaratrafi 6lkalor arasinda on siralara ¢ixmisdir.

Daxili su hovzolorinds, o ciimlodon yeni tikilmis Yenikond su
anbarinda meliorativ islor aparilmis vo bunun noticosindo votogo
ohomiyyatli baliq névlarinin tobii artimi iigiin bioloji talablors uygun
sorait yaradilmisdir. Eyni zamanda, Kiir vo Araz c¢aylarinda noaraki-
milorin mévcud kiiriilomoa saholorinin inventarlagdirilmasi prosesi
hoyata keg¢irilmisdir.
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Prezidentimizin bilavasito tapsirigr ilo hazirlanmis «Azarbaycan
Respublikasinin mesolorinin barpa edilmasi vo artirilmasina dair» vo
«Ekoloji cohatdon dayaniqli sosial-iqtisadi inkisafa dair» milli
programlar onun 2003-cii il 18 fevral tarixli 152 sayli Seroncam ilo
tosdiq edilmisdir. Oziindo 6lkomizin ekoloji siyasotini oks etdiron bu
iki sonad 2010-cu ilodok bu sahoado foaliyyati istigamoatlondirilon osas
program sonadlorindondir. Proqramin hoyata kecirilmosi ilo bila-
vasito mosgul olan Ekologiya vo Tabii Sorvatlor Nazirliyi mesolorin,
yasilliglarin qorunub mithafizo edilmaosi, siiratlo borpa olunmasi saho-
sinda genismiqyash tadbirlorin hayata kegirilmasi noticasinds 1982-ci
ilin ortalarindan 1993-cii ilin ortalarinadok olan zaman kosiyindoki
boslugu aradan qaldirdi. Bunu yasillasdirma islorini oks etdiron
faktlardan gérmok olar (codval 14.2).

Cadval 14.2
Goriilon islor 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
Mesabarpa va agacsal- | 5000 7500 8700 9104 9700 | 10100
ma (ha)
o climladon
Meso okini (ha) 2025,0 | 3133,0 | 3700,0 | 3703,0 | 3900 | 3800

Tobii borpaya kéomok | 2975,0 | 4605,0 | 5000,0 | 5401,0 | 5516 | 5680
tadbirlari (ha)

Miixtalif ¢esidlords okin | 6000,0 | 11887,0 | 25000,0 | 45000,0 | 47000 | 5000
materiallarinin  yetisdi-
rilmasi (min adadlo)

Mesosalma vo mesaborpa islorine boylik ohomiyyst verilorak
Olko rohborliyi ETSN-no bu istiqgamatds real konkret todbirlorin ho-
yata keg¢irilmosini tapsirmisdir.

Mesolorin barpasi va artirilmasi izra milli programlarin tolobina
uygun olaraq ETSN-yi torofindon goriilmiis todbirlorin noticosindo
respublikada 2001-ci ildon baslayaraq 29177 ha sahads tobii borpaya
komak todbirlari, 20261 ha sahads 1so mesa akini va siini agacliglarin
yaradilmasi islori hoyata kegirilmisdir.

Takca 2006-c1 1ldo 3800 ha meso salinmis, ondan 970,6 ha sa-
hodo toxum sopilmis, 65 ha sahads ¢ilik vo ting basdirilmis, 122,6 ha
sahodo toxmacalar okilmis, 1741312 kq toxum todariik edilmisdir.

Respublikanin diizon, dag vo dagotoyi bodlgolorino aid zona
bozqirlarinda yeni mesalorin vo yasilliglarin yaradilmasi iigiin 3 yeni
mesosalma miiossisosi (Congi, Gilozi vo Qaradag) vo qiymaotli agac,
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kol cinslorindon ibarat okin materiallar1 yetisdirmok tigiin Kiir, Quba
vo Abseronda yeni tinglik miiassisalori yaradilmisdir. Congi, Qaradag
va Gilozi mesosalma miiassisolori torafindon arid orazilords, sose vo
magistral yollarin strafinda 500 ha yaxin sahods 2,0 mln.-dan ¢ox
miixtolif agac vo kol cinslori okilmokls yeni meso zolaglar: salinmis vo
movcud yasilliglara zoruri xidmat gostorilmisdir.

okin materiali yetisdirilorkon sohor, gosobo, kondotrafi, orta
tohsil moktoblorinin hoyatyani saholorindo, fermer tosorriifat: vo digor
1daro miiossisalori torafindon yasilliq salinmas {i¢iin ehtiyaclar da no-
zora alimmisdr.

2005-ci ilin I riibiindas respublika orazisindos ilk dofo meso sahalo-
rinin genislondirilmasi moagsadilo qiymatli agac cinsi olan zeytungu-
lugun inkisafina ciddi diqqget yetirilmis, ayri-ayr1 miiossisolor torofin-
don koklondirms ii¢iin 1 mln.-dan artiq zeytun ciliklori okilmisdir.

Mesolorin istifadosi, mithafizasi, qorunmasi vo barpasi sahasinds
milnasibotlor Azarbaycan Respublikasinin Meso Macallasino asason
tonzimlonir. Meso gqanunvericiliyinin pozulmasina géra Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyino uygun intizam, inzibati, milki vo
cinayat mosuliyyati nozords tutulur.

otraf mihitin miithafizosi sahosindo Azorbaycanda hidrome-
teorologiyanin miiasirlosdirilmasing son illor boyiik 6nom verilmisdir.
Olko rohbarliyinin uzaqgdron siyasoti, qaygisi vo kdmoyi naticosinda
beynolxalq tocriibo nazors alinmaqla hidrometeorologiya xidmotinin
yeni konsepsiyalar1 toklif olunmusdur. Bu konsepsiyalarin asasinda
2003-2010-cu illordo Hidrometeorologiya faaliyyatinin Milli Inkisaf
Programi hazirlanmis, Azorbaycan Respublikasi on motobor toski-
latlarindan biri olan BMT-nin nozdindoki Umumdiinya Meteoro-
logiya Taskilatinin haqiqi tizvii olmusdur.

Miiasir dévrdo hava prognozlarinin verilmosi, sel, dasqin,
gasirga, leysan yagislari, dolu, giiclii istilor vo saxtalar kimi tobii fala-
kotlor barado xobordarhiqlar ohalinin vo omlakin tohliikssizliyininin
tomin edilmoasindo mithiim rol oynayir.

Qlobal iglim doyismolori vo bununla olagodar BMT-nin
milvafiq konvensiyasinin qabul edilmasi Azarbaycanin da bu konven-
siyaya qosulmasi vo Kioto protokolunu ratifikasiya etmasi bu saho-
nin aktualligini daha da artirmigdair.

Moshz qobul edilmis proqram-proqnoz sisteminin miiasirlog-
dirilmasi, onun hesablama metodlar1 ssasinda yenidon qurulmasini
nazords tutur. Hidrometeorologiya sahasinds lokal dasqin va sel kimi
tobii folakotlorin prognozu iigiin kompleks miisahids sistemlorindon
vo kompyuter modellosdirilmasindon istifads edorak, su ehtiyatlarinin
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optimal idars olunmasi iiclin A¢iq Hidrologiya sistemi, informasiya
bazas1 yaradilacaqdir. Molumat miisahidesi tam avtomatlasdirimis
sokilda hoyata kegcirilocokdir. Xiisusilosdirilmis hidrometeoroloji xid-
mot saholorinds - doniz, aviameteoroloji prognozlar vo moalumat sis-
teminin inkisafi iiclin xiisusi todbirlor nozords tutulur. Miisahido sis-
temi tamamilo yenilosocok, onlarin beynolxalq standartlara uygun-
lugu tomin edilorok kompleks miisahids sistemlori yaradilacaqdir.

Umumiyyotlo, yer tokinden istifade sahesinde miinasibatlorin
dovlat torofindon tonzimlonmasi 13 fevral 1998-ci ildo gobul edilmis
«Yerin toki haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununa osa-
son hoyata kegirilir.

Yerin tokindon istifade miinasibatlorinin dévlst tonzimlomasinin
asas vazifolori asagidakilardir:

— mineral-xammal bazasinin yaradilmasi, ondan somorali istifado
va yer tokinin mithafizasi;

— faydali qazintilarin osas ndévlorinin istehsal hacminin miioy-
yonlogdirilmasi;

— mineral-xammal bazasimin inkisafi vo faydali qazntilarin
cixarilmasi ilo olagadar olmayan yeralt1 qurgularin tikintisi {iciin
istifado edilon yer toki saholorinin hazirlanmasi;

— Azorbaycan Respublikasinin orazisi, o ciimlodon Xozor donizi-
nin (go6liinlin) ona mansub bdlmasi daxilinds yer tokinin geoloji
Oyranilmasi;

— mineral-xammal ixracinin miloyyonlosdirilmasi;

— yer tokindoki istifado ilo olagodar Odonislorin totbiqi vo osas
mineral-xammal névlorinin qiymotlorinin tonzimlonmasi;

— yer tokinin geoloji 6yranilmasi, istifadasi vo mithafizasi, yerin to-
kindon istifads ilo alagodar islorin tohliikosiz aparilmasi saho-
sindo standartlarin (normativlorin, qaydalarin) miioyyonlosdi-
rilmaosi.

Yerin tokindon istifado miinasibatlorinin dévlat tonzimlonmasi
idaraetma, xlisusi raziliq, ucot vo nozarat vasitosilo hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin davamli inkisafini
tomin etmok mogsadilo golocokdo miixtalif saholorin xaricdon gotirilon
mineral-xammal ndvlerindon asililigini aradan qaldirmaq ve homin
saholori todricon yerli xammalla tomin etmok {i¢iin respublika orazi-
sindo miixtalif nov faydali gazint1 yataqlarinin axtaris1 vo qiymatlon-
dirilmasi istiqgamotindo moqgsadyonlii geoloji-kosfiyyat islorinin apa-
rilmasi labiddiir.
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