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GIRIiS

Tadqiqat isinin aktuallhigi. Dovlatlorin beynalxalq sistemdaki yeri vo movgeyi
miioyyon monada onlarin tarixi talelori, 6z xarici olagolorini hanst formada hoyata
kecirmolorindon, diplomatik moharstlorindon vo diplomatik xidmaotlorinin togkili vo
faaliyyati saviyyasindon asilidir [121, s.106].

18 oktyabr 1991-ci il Konstitusiya Aktinin gobul edilmosi ilo 6z dovlot miis-
toqilliyini barpa etdikdon sonra Azorbaycan Respublikasinin qarsisinda miistoqil xa-
rici siyasat yeritmok, beynalxalq birliys daxil olmanin 6z yollarin1 isloyib hazirlamaq,
dovlotloraras1 miinasibotlorin osas istigamotlorini miioyyon etmok kimi genis
imkanlar agilmigdi. Miistaqillik va suverenlik Azarbaycan Respublikasina diinya bir-
liyino inteqrasiya olmaq, biitiin dovlotlorlo borabor osaslarla qarsiligli miinasib
olagolor yaratmaq imkani boxs etdi.

Umummilli liderimiz Heydar ®liyev 1993-cii il oktyabr aymin 10-da prezident
se¢ilmasi ilo bagli kegirilon rosmi andigmo morasimindoki ¢ixisinda qeyd etmisdir ki,
"respublikamizin qarsisinda duran osas vozifalordon biri Azorbaycanin monafeyini
diinya miqyasinda miidafio edo bilon agilli, soristoli xarici siyasotin yeridilmosidir.
Qarsida boyiik vozifolor durur. Bizim xarici siyasotimiz birinci ndvbado
Azarbaycanin dovlet miistaqilliyini tomin etmays yonoaldilmalidir. Vozifs diinyanin
biitiin dovlatlori ilo baraborhiiquqlu, qarsilighh faydali olagalor yaratmaq vo inkisaf
etdirmokdon, bu olagolordon hom Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq mdov-
gelorini mohkomlondirmak, hom do respublikanin iqtisadiyyatini, elmini, mods-
niyyatini inkisaf etdirmok {i¢lin somorali istifado etmokdon ibaratdir [20, I kitab,
s.205]”. Miistoqil Azarbaycanin yeni rohbarliyi torofindon hoyata kegirilon siilhsevor
xarici siyasat kursu beynolxalq alomds genis qabul edilmisdir [122, s.11].

Totalitar sistem soraitindo beynolxalq arenaya birbasa ¢ixis imkanlarindan
illorlo mohrum olmus respublikamiz {iciin, tobii ki, bu, tamamils yeni foaliyyaot sferasi
idi. Uzun illordon bori asililiq soraitindo yasayib yenico miistoqillik oldo etmis bir
xalq, bir respublika {i¢iin indiki garisiq diinyada diizgiin xarici siyasst xotti miioyyon

etmok vo ugurla hoyata kecirmok son doroco ¢otin bir is idi [32, s.54]. Azorbaycan
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nainki he¢ bir dovlstdo vo beynalxaq toskilatda miistaqil dovlot kimi tomsil olunmur,
hotta xarici siyasot sahoasindo miitoxassis kadrlar hazirlayacaq heg bir instituta belo
malik deyildi.

Bu giin Azorbaycan diplomatiyasinin sasi diinyanin biitiin qitolorindon,
planetimizin onlarla 6lkosindon golir [1, s.4].

Azarbaycan hazirda 156 6lka ilo diplomatik olagoler qurmusdur. Olkomizdo
60-dan c¢ox xarici nimayondolik akkredito olunmusdur. Azorbaycanin xarici
Olkalordoki sofirliyi, daimi niimayandsliyt vo bas konsulluglarinin say1 artiq 30-u
kegmisdir [33, s.5].

Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasotinin, onun diplomatik foaliyyetinin
hoyata kecirilmosinin mithiim hiliquqi vo toskilati asaslar1 dévlst miistoqilliyimizin,
demok olar ki, ilk glinlorindon yaradilmisdir.

Respublikamiz beynolxalq hiiququn subyektino c¢evrildikdon sonra yaranan on
zoruri mosalolordon biri onu xarici olagelordo tomsil edocok xiisusi organlar
sisteminin yaradilmasi idi. Bu mogsadls 6lko daxilinds xarici slagolorin dovlotdaxili
organlar1 sistemini yaratmagqla yanasi, xarici alagalarin xarici orqanlar1 — Azarbaycan
Respublikasinin sofirliklori, missiyalari, beynolxalq toskilatlardaki niimayondslori,
konsulluglar1 do tosis olunmaga baslanmisdir.

Bu prosesloro paralel olaraq Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasot
foaliyyetini, diplomatik xidmot orqanlarmin toskili vo foaliyyotini tonzimloyon
ganunlarin, normativ hiiquqi aktlarin qabul edilmasi prosesi da gedirdi.

Homin sahodas Azorbaycan Respublikasinin asas foaliyyat istigamatlorindon
biri do onun xarici alago organlarinin yaradilmasi vo faaliyyotini tonzimloyon miihiim
beynolxalq konvensiyalara, sonadlora qosulmasi idi. Vo nohayat, beynolxalq alomds
milli maraqlar1 qorumagi bacara bilon pesokar diplomat kadrlarin hazirlanmasi iigiin
ali todris miiossisolorinin yaradilmasi da bu miirokkab prosesin torkib hissosidir.

Tabii ki, bu proseslor hazirda da davam etmokdadir. Qeyd olunan masalalarls
olagadar goriilmali olan hals bir ¢ox islor gabagdadir. Diplomatiya hiiququnun norma

vo institutlarimin  Azorbaycan Respublikasinin  xarici  siyasstinin  hoyata
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kegirilmasindoki rolunun artirilmasi {li¢lin onlarin daha da tokmillasdirilmasi zarurati
movcuddur.

Azorbaycan Respublikasinda diplomatiya hliququnun nozori vo praktiki prob-
lemlorinin Oyronilmosi, xarici olago orqanlarinin togkili vo foaliyyastinin milli vo
beynolxalq hiiquqi osaslarimin arasdirilmasi1 6lkomiz 6z miistoqilliyinin ikinci
onilliyino inamla godom qoydugu bu giiniimiizdo xiisusilo vacibdir. Azorbaycanin
xarici siyasatinin ugurlart bu masalonin hallindon birbasa asilidir.

Qisa miiddot orzindo holl edilmasi vacib olan bu kimi problemlorin méveud
olmasi secilmis movzunun aktualligini bir daha tosdiq edir.

Tadgiqat movzusunun maqgsadi va vazifalari. Todgigat movzusunun mogsodi
Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasot foaliyyoti, xilisusilo do diplomatik foa-
liyyatinin hiiquqi osaslarinin dyronilmasi, diplomatik xidmat orqanlarinin togkili vo
faaliyyatini tonzimloyon normalarin tokmillosdirilmasi imkanlarinin aragdirilmasidir.

Miioyyan olunmus moagsodo ¢atmagq tigiin asagidaki vozifolor qoyulmusdur:

— son dovrlora qodor tamamilo moacallolosdirilmis hesab olunan xarici oslagelor hii-
ququ sahasindo mdvcud universal konvensiyalarla ohato olunmayan vo tonzimlonmo-
yon bir sira problemlorin ortaya ¢ixarilmasi vo bu sahonin golocok macallolosdiril-
maosi zaruratinin Oyroanilmasi;

— beynalxalq sonadlords istirakindan yaranan bir sira maqamlarin Azarbaycan
Respublikasinin  daxili  ganunvericiliyinds  tosbit  olunmasi  problemlarinin
arasdirilmasi;

— Azorbaycan Respublikasinin diplomatik faaliyyatini tonzimloyon dovlotdaxili
ganunvericiliyin tohlili vo onun inkisaf dinamikasinin 6yronilmasi;

— Azorbaycan Respublikast Xarici Islor Nazirliyinin  funksiyalarmin,
vazifalorinin vo strukturunun arasdirilmasi;

— Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasotinin hoyata kecirilmosindo Azor-
baycan Respublikasinin dovlat bas¢isinin, ali qanunverici orqaninin vo hokumatinin
istirak formalarinin 6yronilmosi;

— Azorbaycan Respublikasinin  xaricdoki xarici olago organlarinin  —
sofirliklorinin, konsulluglarinin, beynslxalq teskilatlardaki niimayandolorinin vo

xiisusi missiyalarinin solahiyyatlori vo hiiquqi vaziyyetinin aragdirilmasi;
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— Azarbaycan Respublikasmin diplomatik xidmat organlarinin foaliyystinin hiiquqi
tonzimlonmosi mexanizminin daha da tokmillosdirmo imkanlarinin arasdirilmasi.
Dissertasiya arasdirilmasimin obyekti vo predmeti. Todqigatin obyekti Azor-
baycan Respublikasinin xarici alags orqanlari, predmeti iso bu orqanlarin yaradilmasi
vo faaliyyatinin hiiquqi osaslarini togkil edon beynolxalq hiiququn prinsip vo normala-
11, hom¢inin Azarbaycan Respublikasinin bu sahads dovlstdaxili ganunvericiliyidir.

Tadqigat metodlari. Dissertasiya todgigatinin metodoloji osasini dialektik,
maontiqi, miiqayisali - hiiquqi, tarixi va sistemli analiz metodlar: togkil edir.

Tadqigat movzusunun islonma doracasi. Xarici alagolor hiiququ beynoslxalq
imumi hiiququn torkib hissosi kimi bir ¢ox xarici beynolxalq hliquq alimlorinin
todqigat predmetini toskil etmisdir. Azorbaycan Respublikasinda iso istor xarici
olagolor hiiquqi normalarinin totbiqi problemlori, istorso do konkret xarici olaqo
orqanlarinin togkili vo foaliyyetinin hiiquqi osaslar1 problemi indiyo qodor
Oyronilmomisdir.

Diplomatiya hiiququnun ayri-ayri1 aspektlorini aragdiran xarici miislliflordon
I.P.Blisenko, Q.V.Bobilev, A.Borunkov, V.V.Qanyuskin, Y.Q.Demin, V.N.Durde-
nevski, N.Q.Zubkov, V.A.Zorin, I.I.Yeliseyev, Y.F.Jarov, Y.D.ilyin, Y.M.Kolosov,
N.B.Krilov, S.A.Kuznetsov, Q.E.Lapin, D.B.Levin, i.I.Lukasuk, V.N.Matveyev,
A.A Kovalyov, T.N.Nesatayeva, K.K.Sandrovski, O.P.Selyanninov, O.V.Plotnikova,
Q.1.Tunkin, S.V.Cernigenko vo basqalarmni xiisusi vurgulamagq vacibdir.

Azaorbaycan Respublikasinin xarici siyasat va diplomatik foaliyyati, onun
beynolxalq hiiquq subyektliliyi, diplomatik protokol problemlori vo s. bu kimi
masalolor M.N.Olasgorov, Z.9.9sgorov, A.N.Abbasboyli, V.B.Coforov, M.Qasimov,
9.M.Hoasonov, Y.Mahmudov, F.Sadixov vo basqa Azorbaycan miislliflori torafindon
do arasdirilmisdir.

Bununla yanasi1 sirf beynolxalq hiiquq ndqteyi - nozorindon, xiisusilo xarici
olagolor hiiququ baximindan mdvzu kifayst qodor dorin arasdirilmamisdir.
Respublikanin bu yeni foaliyyot sferasinin hiiquqi osaslari, diplomatiya hiiququnun
Azorbaycanda totbiqi  xiisusiyyatlori, diplomatiya hiiququ sahosindo milli

qanunvericilik, bu ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi perspektivlori va s. bu kimi
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problemlor Azarbaycanin beynolxalq hiiqugsiinaslar1 torofindon hals tadqiqat
obyektino ¢evrilmomisdir.

Tadgiqatin empirik asasim xarici alagolor sahasinds coxtorafli vo ikitorafli
beynolxalqg miigavilolor, xarici, siyasot foaliyyati 1ilo olaqoli Azorbaycan
Respublikasinin  dovlotdaxili qanunvericiliyi vo Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas1 togkil edir.

Elmi yenilik. Miuollif ilk dofs olaraq Azarbaycan Respublikasinin xarici olago
organlarinin tagkilinin vo onlarin faaliyyatinin milli-hiiquqi asaslarin1 vo bu sahade
moveud hiiquqi bosluglar1 kompleks sokildo dyronmisdir. Todqiq olunan mévzunun
elmi yeniliyi 0zinii homg¢inin onda oks etdirir ki, Azorbaycan Respublikasinin
beynoalxalq hiiququn subyekti kimi diplomatiya hiiququnun realizasi problemlori
hortorofli sokildo burada oks olunmusdur.

Isdo Azorbaycan Respublikasinin diplomatik faaliyyatini  tonzimloyon
dovlotdaxili  qanunvericiliyin ~ otrafli  tohlili  verilmis vo onun  golocok
tokmillosdirilmasi ilo  olaqoli real tokliflor iroli siiriilmiisdiir. Azorbaycan
Respublikasinin dovlatdaxili xarici alage organlarinin asas foaliyyat istigamatlorinin
vo xarici olagolor sahasindo konkret salahiyyetlorinin arasdirilmasi da elmi yenilik
baximindan xiisusi maraq kosb edir. Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasinin
xaricdoki xarici alaqe orqanlarinin hiiquqi statusu, strukturu, onlarm osas faaliyyot
istiqgamatlori ilo birbasa alagoli olan bir sira nozari va praktiki problemlor do dissertasiya
isindo 6z oksini tapmisdir. Xarici alage organlariin foaliyyatini tonzimloyan beynolxalq
hiiququn imumtaninmig prinsip vo normalar1 da genis sorh edilmis vo onlarin labiid
golocok macallolosdirilmasindo nazors alinmasi vacib olan bir sira problemlor digqeto
catdirlmigdir. Bu  konvensiyalarin  gostorislorindon  irali  golorek  Azorbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyinin bir sira saholorindo bozi doyisikliklor edilmosi zorurati
geyd olunmusdur.

MGé6vzunun tadgiqi neticasinds miidafioys asagidaki elmi miiddealar ¢ixarilmigdir:

1) Dovlatin xarici slago orqanlarinin yaradilmasi vo faaliyystini tonzimloyon
beynolxalq hiiquq normalarinin macmusu he¢ do diplomatik praktikanin tslabloring

tamamilo cavab veron normalar sistemi toassiiratt yaratmir. Ilk 6nco onu geyd edok
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ki, miiasir dovrde dovlstlorin garsiliglt asililiginin artmasi, onlar arasinda slagslarin
hortorofli vo genis sokil almasi dovlotin tomsilgiliyi institutunun tokmillogdirilmasi
ehtiyacini yaradir. Bels ki, diplomatik niimayandslik vo onun personalinin statusuna
aid bir sira mosalolor var ki, onlar 1961-ci il Konvensiyasinda ya qismon hall
olunmus (mosalon, diplomatik kuryerlorin statusu), ya da timumiyyatlo 6z oksini
tapmamisdir (diplomatin miivaqqgesti igamatgahimin immuniteti, diplomatik siginacaq
problemlori). Hiiquqi tonzimlomods belo bosluglar dovlotlor arasinda miinaqiso
situasiyalarinin potensial monboloridir.

2) Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq iinsiyystds istirak edon xarici alaqa
organlarimin foaliyyotinin tonzimlonmosindo miihiim rol oynayan asagidaki
beynolxalq sonadlora qosulmasinin vacibliyi asaslandirilmisdir:

— 1961-ci 1l aprelin 18-do gobul olunmus diplomatik niimayondsliyin
omokdaslar1 vo onlarla bir yerdo yasayan ailo iizvlori torofindon votondasliq oldo
etmok masaloalarinog dair Fakultativ Protokola;

— 1961-ci il Diplomatik slagolor hagqinda Konvensiyanin totbiqi vo sorhi ilo
olagadar yaranan miibahisalorin BMT-nin Beynalxalq Mohkamasindo baxilmasini
nozordos tutan 1961-ci il 18 aprel Fakultativ Protokoluna;

— "ad hoc” diplomatik missiyalarin hiiquqi voziyyeatini miioyyon edon xiisusi
missiyalar haqqinda 1969-cu il Konvensiyasina;

— dovlstin beynolxalq toskilatlardaki tomsil¢iliyini hoyata keciron miixtolif
kateqoriyalt niimayandslorinin hiiquqi statusu masalolorini tonzimloyon Universal
xarakterli beynalxalq toskilatlara miinasibatde dovlatlorin niimayondsliklari haqqinda
1975-ci il Vyana Konvensiyasina;

— Konsul miisssisalorinin is¢ilori vo onlarla bir yerds yasayan ailo {izvlorinin
votondagliq aldo etmosi ilo olagodar qaydalar1 nozords tutan 1963-cii il 24 aprel tarixli
Fakultativ Protokola;

— Konsul slagelori hagqinda 1963-cii il Konvensiyainin totbiqi vo sorhi ilo
olagadar yarana bilon miibahisalorin hoallini tonzimloyon, 1963-cii il 24 aprel tarixli
miibahisalorin macburi halli haqqinda Fakultativ Protokola.

3) Azarbaycan Respublikasinin xarici olagalor hiiququ  sahasindoki
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beynalxalq konvensiyalarda istirakindan irali galorok onun uygun masalalorde daxili
ganunvericiliyino miioyyon doyisikliklor vo diizoliglor etmok ehtiyaci yaranmisdir.
Mosalan, konkret olaraq Azarbaycan Respublikasinin Beynolxalq miidafiadon istirak
edon soxslora, o ciimlodon diplomatik agentlors garsi cinayatlorin qarsisinin alinmast
vo cozalandirilmast hagqinda 1973-cii il Konvensiyasina qosulmasi ilo olaqodar
olarag Azorbaycan Respublikasi Cinayst Mocollosinin uygun maddolorindo do-
yisikliklor vo olavalor etmok toklif olunmusdur.

4) Azorbaycan Respublikasinin diplomatik foaliyyati ilo bagh dovlstdaxili
qanunvericiliyin bir sira miiddealarint daqiglosdirmok va buradaki bozi bosluglar
tamamlamaq zoruroti mévcuddur (Masalon, Diplomatik xidmot hagqinda Qanunda
rotasiya prinsipi, Azorbaycan Respublikasi Konsul Nizamnamaosindo konsulun toyin
olunmasi, konsul riitbolori masalalori va s.). Digor torafdon, respublikanin genis
monada diplomatik foaliyyatini tonzimloyon bir sira dovlstdaxili aktlarin, xiisusilo
Azorbaycan Respublikasinin orazisindo xarici dovletlorin diplomatik vo konsul
nliimayondsliklori haqqinda, Azorbaycan Respublikasinin sofirliklori haqqinda,
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq toskilatlarda niimayandoliklori haqqinda va
s. osasnamolorin islonib hazirlanmasi vo gqobul edilmosi mogsodomiivafiq olardi.

5) Azorbaycan Respublikasini dovlotdaxili konstitusion xarici olago organ-
larinin salahiyyatlorinin vo asas faaliyyat istigamatlorinin Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyast vo digar qanunvericilik aktlar1 asasinda dyronilmasi naticasinda
misllif asagidak tokliflori irali stirmiisdiir:

— Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiyyatlorini miioyyon edon Kon-
stitusiyanin 109-cu maddosinin 15-ci bandinin doaqiqlosdirilmosi vo tamamlanmasi
ehtiyaci vardir;

— Nazirlor Kabinetinin xarici alagoalor sahosindo genis vo hortorofli foaliyyatini
hayata keciron Xarici iqtisadi slagalor s6bosinin funksiyalarinin tokco iqtisadi sfera
ilo mohdudlagmay1b siyasi miinasibatlori do shato etdiyini nozore alarag, bu sébonin
Xarici olagolor sobosi adlandirilmast vo qobul edilmosi labiid olan Nazirlor
Kabinetinin yeni osasnamosindo onun funksiyalarinin daha otrafli tosbit edilmosi
moqsodomiivafiqdir.

— xarici olagoalorlo bagli Milli Maclisin asas foaliyysti tohlil olunmus vo
Azaorbaycan Respublikasinin xarici siyasotinin mithiim istigamatlori ilo sortlonmis

Milli Maclisin bu sahadoki asas bes foaliyyot istiqgamoati miioyyon olunmusdur.
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6) Diplomatiya hiiququnun miirokkob nozari problemlorindon olan diplomatik
miidafis probleminin tezliklo macallalagdirilmasi zorurati mdvcuddur. Beynalxalq
mohkomo organlarinin gorarlarinda vo doktrinalarda diplomatik miidafio hiiququnun
dovlatin diskresion hiiququ kimi miioyyan olunmasi, fikrimizca, insan hiiquglarinin
aparici yer tutdugu miiasir beynoalxalq hiiquqa ziddir. Bir sira dévlatlorin, o ciimlodon
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda votondaslarin diplomatik miidafio hii-
ququnun tasbit edilmosi (maddo 53) bu voziyyatin doyisdirilmasindo vacib addimdir.

7) Diplomatiya hiiququnda diplomatik niimayandaliyin, onun miixtslif kateqo-
riyalt personalinin va hatta onlarin ails tizvlorinin biitiin ndv immunitet vo imtiyazla-
rin1 asaslandira bilocok bir nazariyyaye ehtiyact vardir. Movcud nazariyyalor hom
ayri-ayriliqda, hom do birgo totbiq olunmaqla heg¢ do biitiin immunitet vo imtiyazlari
izah edo bilmir.

Digoar torafdon, onlarm birga tatbiq olunmasmin 6zii praktikada bir ¢ox problemlarin
meydana cixmasina sobab olur. Zonnimizco, immunitet vo imtiyazlarn verilmosini
akkreditiv dovlotin immuniteti ils izah etmok on universal ¢ixis yoludur.

8) Miiallif miioyyon edir ki, istonilon dovlstin va toyinatindan asili olmayaraq
istonilon binanin terror aktlarindan sigorta olunmadigi bugiiniimiizde 1963-cii il Kon-
vensiyasinin konsullugun xidmati binasinin toxunulmazligin1 miioyyon edon maddos-
sino  “yangin geyd-sorti’nin daxil edilmesi bu toxunulmazliq prinsipinin
somoarsliliyini nozoracarpacaq doracads azaltdigina goro bu geyd-sortin gotiiriilmosino
nail olmaq vacibdir. Homg¢inin 1963-cii i1 Konvensiyasi vo homg¢inin Azorbaycan
Respublikasinin ikitorafli konsul konvensiyalarina konsul vozifoli soxslorinin soxsi
igamatgahlarinin hiiquqi rejimi barade maddslorin daxil edilmosi zaorursti vardir.
Konsul vozifali soxslorinin xidmoti immunitetinin diplomatik immunitetls ovaz
olunmasi1 xidmati immunitet problemini aradan qaldirardi.

9) Xarici olagolorimizin hoyata kegirilmosindo goxtorafli diplomatiya ohomiy-
yatli yer tutur. Diinya inteqrasiya proseslorinde yaxindan istirak, Azarbaycan haqiqe-
tini beynoalxalq alome catdirmaq kimi veozifalorin hoyata kecirilmosinds beynalxalq
toskilatlarin rolu avazsizdir. Respublikamiz beynolxalq toskilatlara miinasibatdo ¢oxsayli
akkredito iisulundan istifado edir. Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasmin genis
maraqlar dairasina malik oldugu vo coxsahali amokdasliq tolab olunan togkilatlardan

ayrica daimi niimayondsliklorinin tosis edilmasi vacibdir.
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Dissertasiya isinin nazari vo praktiki shomiyyati. Dissertasiya isinin miid-
doalar1 Azorbaycan Respublikasi xarici olagolorini, onun diplomatik foaliyyatini
tonzimloyon daxili ganunvericiliyin daha da tokmillogdirilmasinds vo inkisaf etdi-
rilmosindo istifado oluna bilar.

Beynolxalq hiiquq ve xarici oalagolor hiiququ fonlorinin todrisindo, diplomatiya
hiiququna dair xiisusi kurslarin hazirlanmasinda miiddsalardan genis istifado oluna
bilor. Homginin xarici slagolor hiiququnun golocok macallolosdirilmosindo hiiquqi
tonzimlomadoaki bosluglarin nazors ¢atdirilmasi baximindan da disertasiya isi nozori
va praktiki shomiyyat kasb edir.

Tadgiqat naticalarinin aprobasiyasi. Dissertasiya isinin asas nozori miiddoa-
lar1 vo praktiki tokliflori elmi motbuatda vo elmi-praktiki konfranslarin tezislorinds 6z
oksini tapmisdir. Asagidaki elmi moqalalor nosr olunmusdur:

1) "Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasot foaliyyotinin vo diplomatik
xidmatin hiiquqi osaslar1”". Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasi Falsofo vo Siyasi-
Hiiquq Todgiqatlar1 Institutunun Azorbaycan Respublikasinda dévlot vo hiiquq
quruculugunun aktual problemlori elmi mogalalor mocmuasi. 9-cu buraxilis.Baki
2004.

2) "Diplomatik siginacaq institutu". Yeno orada, 10-cu buraxilis.Baki 2004

3) “Azorbaycan Respublikasinin ali ganunvericilik orqaninin xarici oslagalorde
istirak formalar1”.Baki Universitetinin xoborlori.Sosial-siyasi elmlor seriyasi. Ne4,
2004.

4) “Beynolxalq miidafiodon istifado edon soxsloro garsi cinayatlorin garsisinin
alinmasi". Azorbaycan - Avropa olagolori; Mdvcud problemlor vo omokdaghigin osas
istigamatlori. BDU-nun 85 illiyina hasr olunmus elmi konfransin materiallari.Baki 2005.

5) “Diplomatik immunitet vo diplomatik imtiyaz: onlarin nozori osaslandirilmasi
problemi ” . Beynolxalq hiiquq va inteqrasiya problemlori elmi-analitik vo praktiki jurnal.
Ne2 (02) 2005.

6) “Beynolxalq hiiquqda diplomatik miidafionin nozori maosalolori”.Beynalxalq

hiiquq va inteqrasiya problemlari elmi-analitik va praktiki jurnal. Nel 2006.
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Dissertasiya isinin bir sira miiddealar1 homginin Avropa Surasinin 50 illiyi ilo

olagodar elmi-praktiki konfransda, BDU-nun 80 illiyi ilo bagli elmi-praktiki kon-

fransda aspirantlarin vo Gonc Tadgiqgat¢ilarin IX Respublika elmi konfransi vo digor
konfranslarin tezislorinds aks olunmusdur.

Dissertasiya isinin strukturu. Dissertasiya isinin strukturu todqgiqat isinds qar-

stya qoyulan moqsad vo vozifolora miivafiq olaraq miioyyon edilmisdir. Dissertasiya

giris hissodon, 7 paraqrafdan ibarat ii¢ fosildon, natico va istifado olunmus adobiyyat

siyahisindan ibaratdir.
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I FOSIL
DOVLOTLORIN XARICi OLAQOLORININ TONZIMLONMOSINDO
BEYNOLXALQ HUQUQUN VO MIiLLi QANUNVERICILiYIN
QARSILIQLI TOSIRI

1.1. Dovlatlorin xarici slaqo orqanlarimin yaradilmasini va faaliyyatini ton-
zimloyan beynolxalq hiiquq norma va prinsiplori

Xarici olagolor sahasindo dovlatin faaliyyati — onun beynoalxalq alomdas biitiin
rosmi olaga vo miinasibatlorini ohats edon, soziin genis monasinda, diplomatik foa-
liyyatidir. Bu foaliyyoti dovlstlor arasinda razilagmalara osason tonzimloyon hiiquqi
odobiyyatlarda adoton iimumi beynolxalq hiiququn sahosi kimi diplomatiya vo
konsulluq hiiququ adlandirirlar.

[lk &nco bir moqami aydinlasdirmaq lazimdir. Diplomatiya hiiququnu iki ciir
basa diismok olar. Diplomatiya hiiququ dedikdo, hom tokco ddvlotin diplomatik
(bazon konsulluq da) foaliyyotini tonzimloyon beynolxalq — hiiquqi normalarin
mocmusu, hom da dovlatin tokco diplomatik vo konsulluq niimayandaliklorinin deyil,
biitlin xarici alago orqanlarin faaliyystini tonzimloyan beynolxalq hiiququn hissasi
basa disilir. Basqa sozlo desok, “diplomatiya hiiququ” terminini genis vo dar
monada islotmok olar. Bu termin genis monada istifado edilmasi beynolxalq hiiququn
subyektlorinin biitiin rosmi foaliyyatinin beynalxalq hiiquqi tonzimlonmasini nozords
tutur. Buna goras do bu sahays aid olan biitiin beynalxalq hiiquq normalarini bazi
miiolliflor “diplomatiya hiiququ” deyil, “xarici slagolor hiiququ” adlandirirlar [106,
s.27; 57, s.7; 40, s.172] va biz do bu maosalads onlarin fikri ilo tamamilo sorikik.
Kec¢mis sovet beynolxalq hiiquq elminds xarici slagelor hiiququ konsepsiyasinin
K.K.Sandrovski torafindon irali stiriilmasi gobul edilir [108, s.78].

Xarici olagolor hiiququ siyasi, igtisadi vo s. kimi miixtalif beynolxalq hiiquqi
miinasibatlor sahasinds foaliyyat gostoron miiasir diplomatiyanin hiiquqi vaziyyatini
tonzim edir, dovlotlorin rosmi diplomatik, xarici ticarat vo konsulluq orqanlarmin
heyatina daxil olan vazifali soxslorin, BMT va diger beynalxalq toskilatlardaki daimi

niimayandaliklarin, orqan vo konfranslardaki niimayands heyatlorinin, habels xiisusi
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missiyalarin, onlarin {izvlerinin hiiquq vo vazifalarini, onlarin faaliyyst prinsiplorini
nizama salir.

Dovlatlorin biitiin bu xarici alage organlarinin yaradilmasini va faaliyyatini
tonzimloyon norma vo prinsiplorin mocmusu xarici slagolor hiiququnun monbalorini
toskil edir. Beynolxalq hiiququn istonilon sahasi kimi xarici olagolor hiiququnun osas
monboalori beynolxalq miigavilolor (ikitorofli vo c¢oxtorafli) vo beynolxalq hiiququn
adot normalaridir. Bununla yanasi, beynolxalq hiiququn subyektlorinin xarici alagalor
sahasindo faaliyyatinin tonzimlonmasinda beynalxalq teskilat vo konfranslarin
gotnamalori, dovlotdaxili aktlar, ayri-ayr1 mohkoms qorarlart vo doktrinalar da
miithiim rol oynayar.

Xarici olagalor orqanlarmin togkili vo faaliyyatini tonzimloyon beynslxalq
hiiquq prinsip vo normalarinin arasdirilmasinda diplomatik niimayondoliklorin
statusunu tonzimloyon prinsip vo normalardan baglayaq. Diplomatiya hiiququ uzun
miiddot adot normalarina asaslanmisdir [77, s.5].

Hal-hazirda iso dovlotlor arasinda, onlarla beynolxalq toskilatlar arasinda vo
beynalxalq toskilatlarin 6z aralarinda ¢coxsayl ikitorafli miiqavilslor diplomatiya hii-
ququnun miihlim monbalorindondir. Lakin ¢oxtorofli miiqavilalora miinasiboatdo iki-
torofli miqavilolor ¢oxluq togkil etso do, onlar diplomatiya hiiququnun monbalori
kimi miioyyonedici rol oynamirlar. Bels ki, dovlatin xaricdaki niimayandsliklari va
onun personaliin hiiquqi statusu, immunitet vo iistlinliik mosolalori imumtaninmis
beynolxalq hiiquq normalari ilo miiayyon olunur.

Bu baximdan diplomatiya hiiququnun manbalorinde coxtorafli miiqavilsler
xtisusi yer tutur. 1815-ci il 19 mart tarixli Vyana Reqlamenti bu sahads ilk ¢coxtorafli
miiqaviladir. 1815-ci il Vyana kongresinds Yekun aktina olave kimi “Diplomatik
agentloro aid Osasnamo” gobul edilmisdir ki, bu da praktikaya daha ¢ox “Vyana
Reqlamenti” adi altinda daxil olmusdur. “Baxmayaraq ki, bu sonad yalniz 8 Avropa
dovloti — Avstriya, Ingiltors, Ispaniya, Portuqaliya, Prussiya, Rusiya, Fransa va
Isvegro  torofindon imzalanmisdir, onun miiddoalarina diinyanin biitiin aparici
dovlatlori torafindon bir asr yarim oamal olunmus vo onlar bu minvalla beynalxalq

diplomatiya hiiququnun timumtaninmis normasina ¢evrilmisdir [110, s.101]”.
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Vyana Reqlamentino osason beynolxalq hiiquq vo dovlstlorin diplomatiya
praktikasinda ilk dofs olaraq diplomatik riitba vo doracalor iimumilogdirilmisdir. Sofir,
elgt vo islor miivokkillori kimi diplomatik doracalor miisyyon olunmusdur. Vyana
Reqglamentinin ikinci maddssine osason ancaq saofillor, elcilor vo onlarla borabor
doracali niimayondolor dovlot bas¢isinin nlimayondolori sayila bilor [101, s.258]. On-
lar dovlat bas¢isinin adindan oldugu 6lkonin dévlot basgisinin nozdine toyin edilirlor.
Islor miivokkillori iso xarici islor nazirlori nozdine gondorilirlor [24, s.300].
Reqlamentla hamginin har bir daracaya aid olan diplomatik agentlorin biitiin dovlatlor
liciin vahid olan akkredito olunma prosedurlart miisyyon edilmisdir. Vyana
Reglamenti miiqavilo sonadlorinin imzalanmasi gaydasini da miioyyon etmisdir.

Ug ildon sonra 21 noyabr 1818-ci il tarixli Aahen protokolu miisavir-nazir
doracasini alave olaraq gobul etmis, lakin bu doraco dovlatlorin praktikasinda 6ziinii
dogrultmamisdir [37, s.158].

1815-ci il Vyana vo 1818-ci il Aahen kongresinin naticalorini diplomatiya
hiiququnun macallalosdirilmasing ilk rosmi cohd kimi qiymotlondirmok olar. Bels ki,
son yiiz il arzinda dovlatlar, ayri-ayr soxslor, ictimai va elmi togkilatlar diplomatiya
hiiququnun normalarin1 macallolosdirmok sahoasindo c¢oxsayli cohdlor etmisdilor.
Qeyd edok ki, bu cohdlor osason diplomatik immunitet vo imtiyazlarin
maocollologdirilmosi  istigamotindo aparilirdi.  Mosolon, 1868-ci ildo isvegrali
[.LK.Blyungli torofinden tortib olunmus beynolxalq hiiququn iimumi mocollosinda
sofirlik hiiququ va diplomatik imtiyazlar bolmasi moveud idi. 1890-c1 ilda italiyali
P Fiore torofindon ds eyni cohd edilmigdir.

Beynolxalq hiiquq institutu diplomatik immunitet haqqinda mosaloni Hamburq
(1889), Cenevro (1892) vo Kembric (1895) sessiyalarinda miizakiro etmisdir.
Sonuncu sessiyada Kembric reqlamenti adi altinda taninan gotnams gobul edilmisdir.
1929-cu ildo homin institut diplomatik immunitetlor hagqinda gotnama, 1950-ci ildo
iso diplomatik sigimacaq haqqinda gotnama gobul etmisdir.

Diplomatiya hiiququnun macallalogdirilmosi cohdlori 1925-1927-ci illerds
Millatlor Comiyyati c¢orgivasinde macallalogdirme komissiyas: torafindon davam

etdirilmis, lakin miisyyan natico alds olunmamisdir.
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Diplomatik niimayandsliklorin vo onlarin personalinin hiiquqi statusunu
tonzimloyon ilk ¢oxtorofli razilagmalardan biri 1928-ci 1l fevralin 20-do Havanada
Panamerikan Olkolorinin VI konfransinda 20 Latin Amerikas1 6lkosi vo ABS
torofindon gobul edilmis diplomatik momurlar haqqinda Havana Konvensiyasidir.
Konvensiya daimi diplomatik niimayandaliys vo “ad hoc” diplomatik missiyalara aid
olan masalalari tonzimloyir. Miiasir dovrde bu konvensiyanin foaliyyst xiisusiyyati
ondan ibaratdir ki, onun istirak¢ist olan Latin Amerikas1t dovlotlori eyni zamanda
1961-ci il Vyana Konvensiyasinin da istirak¢isidir.

Havana Konvensiyasinin preambulasinda diplomatik mamurlarin hiiquglarinin
osaslandirilmasina funksional baximdan yanasma yer almisdir [4, s.21].

Konvensiyanin birinci maddasinde har bir dovlstin digor dovletde diplomatik
momurlar vasitasilo tomsil olunmaq hiiququ tosbit olunmusdur.

Havana Konvensiyasinin on miihiim miiddoasi diplomatik momurlarin funksi-
yalar1 haqqinda miiddeadir. 4-cii maddays asason diplomatik momurlar 6z funksiya-
larim1 yerli dovlstin qanunlari ilo miinaqisoys girmadon hoyata kecirmoalidirlor. Onlar
0z rosmi miinasibatlorini va yerlasdiklori dovlstin hakimiyyatlari ile alagalorini homin
dovlotin xarici islor naziri vasitosilo hoyata kegirmolidirlor. 17-ci maddods xiisusi
olaraq qeyd edilir ki, niimayondolikdo siginacaq tapmis, cinayot torotmis hor hansi bir
soxs solahiyyatli hakimiyyat orqanlariin talabi ilo miitloq geri verilmalidir.

Havana Konvensiyasi adi vo fovgolado diplomatik momurlar1 forqlondirarok
birincilori bir dovlotin hokumotini digor dovlotin hokumatindo tomsil edon daimi
tomsilgilor, ikincilori iso xiisusi missiya hovalo olunmus vo ya beynolxalq konfrans-
larda, konqreslordo vo ya beynolxalq yigincaqlarda hokumsotlori tomsil etmok iigiin
akkredito olunmus momurlar kimi miisyyan edir. Miiasir dovrds ikinci tayin bir godar
kohnalmisdir. Belo ki, beynoalxalq toskilatlarda niimayandolik hal-hazirda diplomatik
nlimayondoliklorin adi funksiyasina c¢evrilmisdir vo bir ¢ox hallarda beynolxalq
togkilatin monzil-qorargahi yerloson dovlotdoki diplomatik niimayondo 6z dovlotini
eyni zamanda homin togkilat yaninda da tomsil edir.

Havana Konvensiyasinda miirokkob niimayondaliyin miimkiinliiyli xiisusi vur-

gulanir. Miirokkob niimayondolik o demokdir ki, dovlot bir ne¢o ddvlotdo 6z



17
niimayondosliyini bir diplomatik momura tapsirir vo ya bir nego dovlet 0z
nlimayondoliklorini bir diplomatik momura hovalo edir.

Havana Konvensiyas1 yerli dovlet hakimiyystinin raziligi olmadan homin
dovlotin votondaglarinin xarici diplomatik vozifoyo toyin olunmasina icazo vermir.
Qeyd etmok lazimdir ki, Havana Konvensiyasinin bu maddasi osason yerli dovlatin
vatandaslarin1 6z diplomatik niimayandsliklorine ise gotiiran, onlara immunitet vo
imtiyaz verilmasini tolob edon vo bununla da yerli dovlotin daxili islorino qarisan
dovlotlorin praktikasina yonoldilmisdir. Havana Konvensiyasi hor bir konkret hal
liclin xtisusi raziligin almmasmi tolob edorok bu praktikanin totbiqini koskin
mohdudlasdirirdi. Umumilikde bu konvensiya ddvlotlor arasinda miinasiboatlorin
normallagmasina yardim edon miithiim sanadlordondir.

Latin Amerikasi 6lkalorinds diplomatiya hiiququnun xiisusi institutu olan dip-
lomatik siginacaq institutu movcuddur. Hal-hazirda bu institut hiiquqi olaraq yalniz
Latin Amerikas1 6lkolorindos faaliyyat gostarir. Diplomatik siginacaq institutu 1928-ci
il Diplomatik siginacaq haqqinda Havana Konvensiyasinda, 1933 vo 1939-cu illordo
Montevideoda imzalanmis konvensiyalarda vo 1954-cii il martin 28-do Karakasda
imzalanmis Diplomatik siginacaq haqqinda Konvensiyada formalasmis vo qanuni
sokil almisdir.

1928-ci il Havana Konvensiyasina uygun olaraq siginacaq institutu diploma-
tik niimayondoliklora, horbi gomilors, horbi diisorgolora vo horbi toyyarslora samil
olunur. Burada xiisusilo geyd olunur ki, cinayot torodonlor vo ordudan forarilik
edanlors siginacaq verilmomalidir vo onlar yerli hokumatin tolobi ilo geri verilme-
lidir.

Konvensiyanin 2-ci maddosing asason toqib olunan soxsloro konvensiyalar vo
yerli dovlotin ganunlarima uy8un olaraq asagidaki sortlorlo si§inacaq verilmosine
icaza verilir:

1. Siginacaq miistosna hallarda, soxsin 6z tohliikosizliyini hor hansi basga yollarla
tomin eda bilmosi ii¢ilin zoruri olan miiddat arzindas verilir;
2. Siginacaq verilon kimi diplomatik agent, horbi gominin, toyyaronin vo ya horbi

diisorgonin komandiri bu haqda homin soxsin votondasi oldugu dovlotin xarici
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islor nazirini, agar sigmacagin verilmosi paytaxtdan kenarda bas vermissa, yerli
hakimiyyoti xobordar etmalidir;

3. Yerli hokumsat tolob edo bilor ki, gizlonon soxs milli orazi hiidudlarindan konara
gondorilsin, sigmacaq veron dovlotin diplomatik agenti is9, 6z ndvbasinds,
gizlonon soxsin 6lkodon ¢ixis1 vo toxunulmazligi liclin tominat tolob edo bilar;

4. Gizlonon soxs milli arazinin har hansi bir mantagasinda va ya ona ¢ox yaxin yerdo
cixarila bilmoz;

5. Sigmacaqdan istifado etdiyi miiddot orzindo gizlonon soxso ictimai tohliikasizliya
zidd olan omollar tératmoya icazs verilmoayacak;

6. Dovlotin hor hansi bir soxso siginacaq verilmosindon yaranan maosroflori 6domok
ohdoliyi yoxdur.

Beloliklo, gostorilon sortlorlo bu konvensiya diplomatik siginacaq institutunu
qisaca ifado edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ABS-in niimayands heyati bu konvensiyaya qol
cokorkon qeyd-sort etmisdir ki, ABS siginacaq doktrinasini beynolxalq hiiququn
torkib hissasi kimi tanimir vo ona qosulmur.

Onu da geyd edok ki, imumi beynolxalq hiiqugda diplomatik niimayondolik-
lorin binasindan yerli hakimiyyat torofindon axtarilan soxslorin saxlanilmasi iigiin
istifade edilmasini nazards tutan norma mdvcud deyildir. Bu ciir amallar beynalxalq
hiiququn doktrina vo praktikasinda haqlt olaraq diplomatik niimayondsliklorin
funksiyalari ilo heg bir alaqasi olmayan amallar kimi qiymatlondirilir.

Digor torofdan, yerli hakimiyyst orqanlar1 giic totbiq etmokdon vo gizlonan
soxsi olo kecgirmokdon adoton ¢okinir. Belo ki, bu, diplomatik niimayondsliyin
binasiin toxunulmazliginin pozulmasini ifads edardi.

Umumiyyatla, masaloya bela miirokkob vo ikimonali yanasma biitovliikdo go-
tiirtildiikdo diplomatik siginacaq institutu tigiin xarakterik bir haldir. Doktrina vo
praktikada bu instituta monfi miinasibotin mdvcudlugundan asili olmayaraq,
diplomatik siginacaq haqqinda masaloya, niimayondsliyin toxunulmazligi ilo slagadar
olaraq, hom Diplomatik olagalor vo immunitetlor haqqinda maddslor layihasi

Beynoslxalq Hiiquq Komissiyasinda miizakire olunan zaman, hom do 1961-ci il Vyana
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kongresinin 0ziinds bir c¢ox natiglor torofindon dofdlorlo  toxunulmusdur.
Miizakiralorin noticosi kmi qobul olunmus konvensiyanin 6ziinds iso siginacaq hii-
ququndan timumiyyatlo bohs olunmur. Lakin niimayondsliyin binasinin toxunulmaz-
ligindan sui-istifado edilmasinin qarsisini almaq magsadils 41-ci maddads aydin ifads
olunmusdur ki, niimayandsliyin binasi onun funksiyalari ilo uygun olmayan hor hansi
bir sokilds istifado olunmalidir. 41-ci maddoanin 3-cii boandinin mohz ikinci hissasi
aragdirdigimiz mosslo baximindan ohomiyyot kosb edir. Onun mozmununa osason
akkreditiv dovlat vo yerli dovlat “xiisusi razilasmalarda” niimayandaliyin binasimin
konvensiyada gostorilonlordon olavo digor funksiyalarla istifadesini do nozords tuta
bilor.

Y .Brounlinin “Beynslxalq hiiquq” kitabindaki fikri ilo tamamils razilasmaq
olar ki, 41-c1 maddads tasbit olunmus “xiisusi razilagmalar” barosindo geyd niima-
yondoliyin orazisindo siyasi qagqinlara siginacaq verilmosi hiiququnun ikitorofli
gaydada taninmasina yer buraxir [50, s.493].

Diplomatik niimayondsliklorin orazisindo yerli hakimiyyotdon gizlonon
soxslora sigmacaq verilmasinin na doracads qanuni olub-olmamasi masalasing
beynolxalq hiiquq adobiyyatlarinda eyni ciir yanasma, biz qeyd edordik ki, mévcud
deyildir. Masolon, M.L.Lazarev bu barado yazir ki, son dovrlords beynoslxalg-hiiquqi
adabiyyatlarda, xiisusilo sovet odobiyyatinda belo bir fikir irali siiriiliir ki, diplomatik
sigimacaq hiiququnun verilmosini qanunauygun omoal kimi nozordon keg¢irmok olar,
bels ki, o, irticact qlivvalora qars1t demokratik qiivvalorin miidafis olunmasina yardim
edir.

K.K.Sandrovski do bu fikirlo razilagir vo gdstorilon mosaloya 6z mdvqgeyini
asagidaki sokildo ifado edir: “Bizim fikrimizo osason, bu gaydadan istisna hal kimi,
xtisusilo do bu istisna hallarda diplomatik siginacagin verilmasi beynolxalq hiiququn
moholli normalarinda, mosalon, 1954-cii il Karakas Konvensiyasinda gostorilon sort-
lorlo sortlonmigse, tamamilo miimkiindiir [106, s.145]. Tirkiysli professor Mehmet
Gonliibol da yazir ki, siyasi sobobdon toqib olunan soxslorin hoyati iiglin xiisusi

tohliike yaranarsa, diplomatik siginacaq hiiququ taninmaqdadir™ [128, s.123].
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B.S Krilov, I.P.Blisenko kimi beynolxalq hiiquqgsiinaslar iso bu fikirlo razi-
lagmirlar. Professor Krilov yazir ki, bu ciir si§inacagin verilmosi 6zliiylindo dip-
lomatik niimayandoliyin eksterritorialligindan sui-istifado demokdir. I.P.Blisenko isa
yazir ki, “miasir beynoslxalq hiiquq vo dovlotlorin daxili islorino qarigmamaq
baximindan siginacaq institutu dovlotlor arasinda siilho xidmot eds bilmoz” [41, s.75].

Bizim subyektiv fikrimizo goldikdos iso, diplomatik sigmmacaq hiiququ 6z xii-
susiyyatlorino goro dovlotin daxili islorine qarismaq institutudur. Dovlstin dip-
lomatik niimayaondaliyi onu yerlosdiyi 6lkado tomsil etmok, akkreditiv dovlatlo yerli
dovlat arasinda dostluq olagolorini togviq etdirmok, iqtisadi, modoni, elmi vo digor
saholordo onlarin qarsiligli olagolorini daha da moéhkomlondirmok mogsadilo tosis
olunur. Oz arazisinds yerli hakimiyyat torofindon axtarilan soxslaro sigmacaq vermak
1s9 nainki bu yuxarida sadalananlarla iist-iisto diismoyon, oksino, onlara tamamilo
zidd olan bir haldir. Homginin diplomatik niimayondslik onun votondasi olmayan,
uygun olaraq onun yurisdiksiyasi altinda olmayan soxsi miidafio etmok hiiququna
malik deyildir [84, s.90].

Diplomatik sigmacaq institutuna miinasibatde Y.Q.Deminin mdvgeyi xiisusi
maraq kosb edir. O, diplomatik “siginacaq” veo “daldalanacaq” kimi anlayislar
forglondirmoya cohd gostorir [57, s.166]. Demino goros, diplomatik siginacagin vo
miivoqqoti daldalanacagin bir-birinden farqlondirilmasinin asas meyar1 kimi soxsin
diplomatik niimayondsliys miiraciat etmasinin sababi ¢ixi1s edir; birinci halda o, siyasi
togibdon miidafis axtarir, ikincidos iso 6z hoyatini geyri-qanuni hiicumlardan qoruyur.
Diplomatik siginacaq ga¢qinin yerli dovlstin yurisdiksiyasindan gizlonmasinds ifado
olunur vo onun cozalandirilmayacagi haqqinda tominat oldo olunduqda kosilir.
Miivoqqeti daldalanacaq qacqini yerli yurisdiksiyadan deyil, yalniz birbasa
hiicumlardan qoruyur vo niimayondalik torofindon onun is1 barasindo odalstli
mohkoma arasdirmasina tominat alindiqgdan sonra gag¢qin yerli hakimiyyato otiiriiliir.

Bu nazariyyadan inkisaf etmis boyiik dovlatlorin praktikasinda tez-tez istifade
olunur (ABS, Boyiik Britaniya). Belo ki, ABS hom ke¢misdo, hom do hal-hazirda

Latin Amerikas1 06lkolorindoki 6z diplomatik nlimayondsliklorinds diplomatik

(3

sigiacaq verarkon osason “yerli doziimliilik™ (“local teleration”) konsepsiyasina
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osaslanmig, diplomatik siginacaq institutunu tanimayan Olkolordo iso humanitar
miilahizalor konsepsiyasini (“humanitarian considerations”) asas gotlirmiisdiir.

Beloaliklo, ABS 0z praktikasinda siginacagin iki noviiniin olmasi fikri ilo ¢ixis
edir: diplomatik siginacaq (diplomatic asylum) belo ki, yalniz onu tantyan 6lkslors
miinasibotds totbiq oluna bilor vo ABS 6ziitanimi vo biitiin 6lkolords istifado oluna
bilocok miivoqqgoti daldalanacaglar (temporary refuge).

Y.Q.Demin do bu ciir praktikanin totbiqino torofdar ¢ixir. O yazir ki,
“gostorilon miilahizalor, bizim 6lkomiz torofindon aparict Qarb dovlstlorinin toc-
riibasini nozoro alarag, bu institutu taniyan dovlotlordo (esason Latin Amerikasi
Olkolorindo) diplomatik siginacaq institutundan, onu tanimayan dovlotlordo iso
miivaqqati daldalanacaq institutundan istifade olunmasinin magsadamiivafigliyini
ifads edir” [57, 5.169].

Burada diqgotimizi calb edon, maraqgli bir magami geyd etmok istordik. Demin
Rusiya dovloti torofindon adi ¢okilon institutlardan istifado olunan zaman, onun
orazisindoki xarici diplomatik niimayandaliklor torafindon do, diplomatiya hiiququnda
miithiim yer tutan qarsiligliliq prinsipina asason diplomatik sigimacaq hiiququndan
istifado edilmosindon ehtiyatlanaraq  xiisusi vurgulayir ki, qarsiligqliliq prinsipi
diplomatik siginacaq haqqinda regional konvensiyalara osason diplomatik sigiacaq
institutuna samil edilmir. Diplomatik siginacaq masolosinds qarsiliqliliq prinsipi
aparict Qoarb dovlotlorinin praktikasinda da taninmir. Demin 6z 6lkosindoki xarici
diplomatik niimayeondsliklor torafindon gqarsiligliliq esasinda diplomatik siginacaq
verilmasi halinda iso miiasir beynolxalq hiiquqi doktrina vo diplomatik praktikaya
uygun olaraq miixtalif clir represallilor totbiq etmoyi moslohot goriir.

Belo bir sual ortaya ¢ixir ki, hor hans1 bir dovlstin sabit doktrinal vo universal
hiiquqi osasa malik olmayan bir hiiquqdan birtorofli qaydada istifado edorok digor
dovlotin eyni ciir hiiququ istifado etmosino goro represallilor totbiq etmosi miiasir
beynolxalq hiiququn timumtaninmis prinsip vo normalarina no doracodo uygundur?

“Diplomatik  siginacaq”dan “miivoqqgoti daldalanacag™ forglondirmoya
goldikds iso, dogrudan da dovlotloraras: praktikada els hallara rast galinir ki, 6lkadoki

irtica rejimindon qorunmaq TUgiin yiizlorlo votondas mohz xarici diplomatik
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niimayandaliklords miivaqqati daldalanacaqglar tapmiglar. Masalon, Cilide 1973-cii
ilin sentyabr ¢evrilisindon sonra bes mino yaxin Cili votondas1 xarici diplomatik
niimayondoliklordo diplomatik si@macaq tapmisdir (Isvecra sofirliyi 1100, Italiya
240, Meksika 71, Polsa 30 yerli votondasa siginacaq vermisdir). Tabii ki, ali humanist
miilahizalora asason bunu gobul etmok tamamilo miimkiindiir, lakin mosalonin digor
torofi do movcuddur. Belo ki, diplomatik siginacaq vo miivoqqgoti daldalanacaq
anlayislarinin forglondirilmasinin hom doktrinada, hom do praktikada doqiq vo sabit
meyar1 olmadigina vo onlar arasinda sorhod kifayot qodor soffaf olduguna gors, bu,
dovlatlorarast miinasibatlordo labiid problemlor yarada bilor. Bu sahado dovlatlorin
praktikasindan vo gostorilon miilahizolordon belo notico ¢ixarmaq olar ki, istonilon
halda miivoqgeti daldalanacaq veron dovlst yerli dovlotdo ganun-qaydanin borpa
olunmasi masalasini, uygun olaraq qacqinin mohkoms organlarinin ixtiyarina verilib-
verilmomasi masalasini hoall etmoak hiiququnu 6ziindo saxlayir.

Onu da geyd edok ki, he¢ do biitiin dovlstlorin diplomatik siinacaq ins-
titutundan istifado edilmosino miinasibati birmonali deyildir. L.N.Qalenskaya bu
instituta miinasibatlorine gors dovlatlori 4 qrupa boliir:

1) bu institutu tanimayan dovlatlor (oksor dovlatlor bu qrupa daxildir);
2) ozlori diplomatik siginacaq veran vo arazisinds bu ciir siginacagin verilmasino
icazo veran ddvlatlor (bu qrupa osason Latin Amerikast 6lkolori daxildir);

3) xaricds diplomatik siginacaq veron, lakin 6z orazisindoe onun verilmasing icazo
vermoayan dovlatlor (ABS, Boylik Britaniya, Fransa);

4) 6zlori diplomatik si§inacaq vermoayon, lakin onun orazisindo sigmacagmn veril-
mosing icazo veran dovlotlor (Latin Amerikasinin bazi ddvlstlori, Yunanistan) [52,
$.94-113].

Diplomatik sigmacaq institutuna miinasibotdo soxsi miilahizolorimizi artiq
yuxarida ifado etmisik. Lakin bir realliqdir ki, bu institutdan dévlstlor uzun illor
orzindo istifado etmisdir vo bu sahodo onlarin praktikasi davam etmokdodir. Bu
baximdan beynolxalq hiiqugda diplomatik si§inacaq hiiququna aid olan normalarin
universal soviyyodo mocollolosdirilmosi, bu sahodo miinasibotlorin  vahid

prinsiplorinin miioyyan edilmosi zorursti moévcuddur.
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Arasdirdigimiz Havana konvensiyalari diplomatiya hiiququnun regional
soviyyado macoallologdirilmasi cohdlori idi. Lakin zaman keg¢dikco vo dovlotlorarasi
diplomatik olagoslorin forma vo metodlar1 inkisaf etdikco, onun reqlamentina ciddi
doyisikliklor vo olavalor edilmosi ilo universal saviyyado macallalogdirilmasi tolobati
da giiclondi. Dovlotlorarast olagolorin miiasir hocmino cavab veracok beynolxalq
hiiquq normalarinin islonib hazirlanmasina bir sira xiisusi konfranslar hosr edilmisdir.
Va5 onlarin isinin naticasi kimi dovlstlorin xarici slagolor sahosindo foaliyyat gostoron
asas orqanlariin faaliyyatini tonzimloyan miihiim konvensiyalar qabul edilmisdir. Bu
konvensiyalar arasinda diplomatik slagolor hagqinda 1961-ci il Vyana Konvensiyasi
xiisusi ohomiyyoto malikdir. Hal-hazirda bu sazis diplomatik niimayondoliklorin
statuslarini vo funksiyalarini miiayyan edon asas beynalxalq hiiquqi sanaddir. O, giris
hissadon va 53 maddodan ibaratdir.

BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi onun vazifosinin “beynslxalq hiiqu-
qun proqressiv inkisafi vo macallalagdirilmasi” [56, c.1, s.28] oldugunu osas gotii-
rorok 1949-cu ildo Oziiniin birinci sessiyasinda macallalosdirilmasi lazim olan mo-
salolor arasinda diplomatiya vo konsulluq slagalorine aid masslolorin adini ¢akdi.
1958-ci ildo iso komissiya diplomatik olagolor vo immunitetlor hagqindada kon-
vensiya layihosini hazirladi vo iizv dovlatlorin irad vo tokliflori iigiin onlara toqdim
etdi.

Diplomatik olagolor hagqinda Konvensiya 18 aprel 1961-ci ildo Vyana
kongresinda gabul olundu.

Onu da qgeyd edok ki, miistoqil Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisin 228-ci
gorarina asason 1992-ci il 21 iyul tarixinds Vyana Konvensiyasina qosulmusdur.

Konvensiyanin giris hissosindo BMT Nizamnamaosinin prinsip vo maoqsad-
lorino uygun olaraq dovlotlor arasinda dostlug miinasibatlorini inkisaf etdirmok
mogsadlori geyd olunur, homin sazisdo nozordo tutulan istiinliiklorin vo immu-
nitetlorin ayri-ayri soxslorin faydalanmasi {igiin deyil, dovlati tomsil edon orqan kimi
diplomatik niimayondoliklorin funksiyalariin somarsli hoyata kegirilmasini tomin

etmak liciin verildiyi gostarilir.
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Goriindiiyli kimi, preambula funksional zarurat nazariyyasini vo qeyd edordim
ki, gqismon do tomsilgilik nozariyyasini tosdiqloyir.

Konvensiyanin 1-ci maddosi konvensiyada rast golinon terminlor vo onlarin
aciglanmasina hosr olunmusdur. Belo ki, ‘“niimayondoliyin bas¢is1” dedikdo,
akkreditiv dovlot torofindon bu keyfiyyotdo foaliyyot gostormoyo oOhdolondirilmis
soxs basa disiiliir. “Niimayondoliyin omokdaslar1” adi altinda iso niimayondoliyin
bas¢is1 vo diplomatik personalin {izvlorindon, inzibati-texniki vo xidmatgi
personaldan ibarat niimayondslik personalinin heyati nazards tutulur. Homg¢inin geyd
olunur ki, diplomatik personalin iizvlori niimayondsliyin diplomatik riitbalors malik
tizvloridir, diplomatik agent iso niimayondoliyin bascis1 vo ya diplomatik personalin
lizviidiir. Inzibati-texniki personal diplomatik niimayondoliyin inzibati-texniki
xidmotini hoyata kegiron heyatdir. Niimayondsliyin xidmoti vozifolorini hoyata
keciron soxslor xidmotgi personalin lizvloridir. Nohayot, soxsi ev qulluqeular1 dedikdo,
niimayandaliyin omokdast yaninda ev qulluggusu vazifssini hayata kegiron va
akkreditiv dovlotin omokdasi olmayan soxslor basa diistiliir.

Miihiim miiddealardan biri niimayondsliyin binasint miisyyan edon miiddoadir.
Konvensiyaya asason ‘“niimayondsliyin binasi” adi altinda miilkiyyst hiiququnun
kimo moxsuslugundan asili olmayaraq, nlimayondoliyin bas¢isinin igamotgahi da
daxil olmaqla, niimayandsliyin magsadlari {igiin istifado edilon bina vo ya binanin
hissalori, o ciimlodon bu binaya va ya binanin hissolorine xidmot edon hayotyani saha
basa diislilir (madde 1, bond 1). BMT-nin Beynslxalqg Hiiquq Komissiyasinin
konvensiyanin maddslor layihasinin gorhino asason “hayatyani sahs” anlayisina
nlimayondoliys aid olan bagg¢a vo masin dayanacagi daxildir.

Konvensiya niimayandaliyin binasinin 6l¢iilorine miinasibatda, xiisusilo do bu
keyfiyyatds istifado olunan binalarin sayina miinasibatds hor hansi bir mohdudiyyat
nozords tutmur. Lakin bununla yanasi, konvensiyada homg¢inin nozordo tutulur ki,
“bina” anlayis1 yalniz “niimayondoliyin mogsadlori ii¢lin” istifado edilon binalara
samil olunur. Bu miiddoa yerli dovloto icazo verir ki, akkreditiv dovlot torafindon
“diplomatik niimayondsliyin binas1t” keyfiyyatindo istifado olunan binalarin sayina

funksional test totbiq olunmasi yolu ilo limitlor qoysun [57, s.38]. Belo ki, yerli dovlot
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“niimayondaliyin  mogsadlori iiclin istifado olunmayan”, masslon, moadaoniyyat
morkozlorinin, diplomatlarin  usaqlar1  liglin moktoblorin  yerlosdiyi binalar
“niimayandaliyin binas1” keyfiyyatinde tanimaqdan ve onlar1 diplomatik immunitetlo
tomin etmokdon imtina eds bilor.

Konvensiyanin 1-ci maddosino osason tomsil olunan dovlotin prinsipco
diplomatik niimayandsliyin yerlosdiyi binanin {izerinds sahibkarliq hiiququna malik
olmas1 vacib deyil. Lakin praktikada oksor dovlstlor bir qayda olaraq diplomatik
niimayondalik liclin  binam1 va hayatyant sahoni satin alirlar. Diplomatik
niimayondsliklore binanin vo hoyatyani sahonin verilmosi, o climlodon bu binalarin
tikilisi vo ya tomiri moasalolori konvensiyaya uygun olaraq yerli dovletin
ganunvericiliyi, homg¢inin maraqli toroflor arasinda ikitorofli razilasmalarin
imzalanmasi yolu ilo tonzimlanir.

Konvensiyanin 2-ci maddossindo diplomatiya hiiququnun miihiim prinsip-
lorinden biri tosbit olunmusdur. Burada geyd olunur ki, diplomatik miinasibatlorin
qurulmast vo daimi diplomatik niimayondsliklorin tosis edilmasi dovlstlorin garsiligh
razilig1 osasinda hoyata kecirilir.

Diplomatik niimayondsliyin asas bes funksiyasi konvensiyanin 3-cii madde-
sindo sadalanir. Maddonin 2-ci bondindo diplomatik niimayondosliklor torofindon
konsul funksiyalarinin da hayata keg¢irilmasinin miimkiinliiyii bir daha tosdiq edilir.

Konvensiyada, homg¢inin xarici dovloto niimayondoliyin basgist qismindo
akkredito olunmasi nazords tutulan soxs barasinds yerlosmo ddvlstindon qabagcadan
raziliq alinmasmin vacibliyi qeyd olunur (madds 4). Niimayondsliyin digor
omokdaslar1 iso 7-ci maddoys uygun olaraq akkreditiv dévlot torofindon sorbast toyin
olunur. Harbi, harbi doniz, harbi hava attaselorina goldikds iso, yerli dovlat tosdiq
etmok mogsadilo onlarin adlarin1 qabagcadan tolob eds bilor (madds 7).

1815-ci il Vyana Reqlamenti ilo miioyyon olunmus niimayondsliklorin bas-
c¢ilarinin daracalori konvensiyanin 14-cii maddasi ils bir daha tasdiglonmisdir.

Konvensiya layihosi miizakiro olunan zaman diskussiyalara sobob olan
miiddealardan biri do 11-ci maddenin 1-ci bandinds tasbit edilmis niimayandalik

personalinin sayma aid miiddeadir. Belo ki, 11-ci maddonin 1-ci bandino asason
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niimayandalik personalinin say1 haqqinda konkret raziliq olmadiqda yerli dovlst
tolob edo bilor ki, niimayondaliyin personalinin say1 yerli dovlstdoki sorait vo sortlori,
homg¢inin niimayandsliyin talabatini nazars almaqla, onun normal va aglabatan hesab
etdiyi hoddi agmasin. Konvensiya layihasino bu miiddea asason yeni azad olunmus
dovlatlorin tosiri ilo daxil edilmisdir. Belo ki, bu dévlotlor maliyys, kadr vo s.
problemlori nazors almaqla oksor hallarda akkreditiv dovlst keyfiyystindo deyil,
mohz qobul edon dovlot gisminds ¢ixis edirdilor. Bu baximdan Boliviya, Liviya,
Sinqapur kimi dovlotlordo birtorofli qaydada xarici diplomatik niimayoandsliyin
personalinin sayina miinasibatdo kvota mohdudiyyatlori qoyulmusdur [57, s.15].

Qeyd edok ki, masaloyo bu ciir yanagsma vo limumiyyatlo konvensiyanin bu
maddasi dovlatlorin suveren baraboarlik prinsipins ziddir. O, bir dovlota digor dovlotin
he¢ do ondan az maraqli olmadigi mosalalori birtorafli gaydada holl etmok imkani
verir. Niimayondslik personalinin saymin “normal vo aglabatan” hoddinin miioyyon
edilmosi imkan1 eyni qaydada akkreditiv dévloto do verilmoalidir, on az1 ona goro ki,
Oziinlin orqan1 kimi niimayandoliyin tolobatina o, daha yaxindan boloddir. Digor
torofdon 1so homgcinin akkreditiv dovlet torafindon personalin say torkibinin siini
sokildo artirilmasi da miinaqisali situasiyalarin yaranmasina sobab olur [2, s.26].

Ona goéro do bazi dovletlor, o ciimlodon ke¢mis SSRI bu maddoys asagidaki
sokilda geyd-sort etmisdir ki, nlimayondslik personalinin say1 ilo olagadar fikir
ayrilig1 yaranarsa, suveren boraborlik prinsipini osas gotiirorok bu mosalo akkreditiv
dovlat va gabul edon dovlat arasinda razilagsmaya asasan hall olunmalidir.

Hal-hazirda biitiin diinyada diplomatik niimayandaliklarin va onun personalinin
saymin ohomiyyatli dorocodo artmasi  kvotalar sisteminin yayilmasina sobob
olmusdur.

Konvensiyada diplomatik agentin funksiyalarinin bitmosinin yalmiz iki hali
gostorilmisdir: 1) akkreditiv dovlet torofindon diplomatik agentin funksiyalarinin
bitmoasi haqqinda yerlosmo dovlotine molumat verildikds; 2) yerlosmo dovloti
konvensiyanin 9-cu maddosinin 2-ci bondine uygun olaraq diplomatik agenti
niimayondaliyin amakdasi kimi tanimaqdan imtina etmasi haqqinda akkreditiv dovlati

molumatlandirdiqda.
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Dovlstin orqani kimi diplomatik niimayandsliyin 6ziiniin faaliyyatinin bitmasi
hallar1, o ciimlodon diplomatik agentin missiyasinin bitmosinin bir sira digor hallar
konvensiyada 6z oksini tapmamisdir.

Diplomatik niimayandoliyin vo niimayondsliyin personalinin immunitet vo
imtiyaz mosalolori konvensiyanin 20-40-c1 maddslorinds tosbit olunmusdur.

Konvensiyanin bir sira diger mithiim miiddesalar ilo biz III fasildo daha otrafli
tanis olacaglq. Diplomatik niimayondsliklorin statusunun beynolxalq hiiquqi
tonzimlonmasindo asas yer tutan bu konvensiya ilo olagodar onu da qeyd edok ki,
onun oksor miiddosalarinin universal xaraktero malik olmasi onlardan dovlotlorarasi
miinasibotlorin  digor formalarin1  tonzimloyon analoji  sonoadlorin  islonib
hazirlanmasinda da istifade edilmasine yol agcmisdir ki, bu da 1961-ci il Diplomatik
olagalar haqqinda Vyana Konvensiyasinin mithiim shomiyyatini bir daha tosdiq edir.

Konvensiya homginin iki fakultativ protokolu da 6zlinds birlosdirir. Fakultativ
protokollardan biri diplomatik missiyanin iizvlori toersfindon yerlosmo dovlstinin
votondaghiginin almmasinin geyri-miimkiinliiylinii nozordo tutur. Bu protokolun
mozmununa 9sasan, yerlosma  dovletinin  votondasi  olmayan  diplomatik
nliimayondsliyin omokdaglari vo onlarla bir yerdo yasayan ailo {izvlori yerlogsmo
dovlotinin votondasligini ala bilmozlor.

Miibahisalorin mocburi holl edilmasi hagqinda 2-ci Fakultativ Protokola asason,
konvensiyanin totbiqi vo sorhi {izro miibahisalor onun istirak¢ilarinin birinin orizosi
asasinda Beynolxalq Mohkomoyo 6tiiriiliir.

1961-ci il Konvensiyasi ilo olagodar son olaraq onu geyd edok ki, bu sonad
O0zlindo hom c¢oxosrlik diplomatik praktika noticosindo dovlotlorarast olagolordo
tosdiq olunmus qayda vo adatlori, hom do bu ciir miinasibotlor sahosinds dovlotlor
arasinda imzalanmis miixtalif razilagmalardaki proqressiv miiddoalar1 oks etdirmisdir.

Xarici olago organlarinin statusunu tonzimloyon miihiim beynolxalq hiiquqi
sonadlordon biri do BMT-nin Bag Assambleyasi torofindon 1973-cii il dekabrin 14-do
gobul edilon Beynolxalq miidafiodon istifado edon soxslora, o ciimlodon diplomatik
agentlora qarst cinayatlorin qgarsisinin alinmasi1 vo cozalandirilmas: haqqinda

Konvensiyadir. Konvensiya 1977-ci il fevralin 20-do qiivvays minmisdir. Nisboton
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son dovrlords beynolxalq miidafiodan istifade edon soxslora garsi cinayst amallorinin
sayimin artmasi bu konvensiyanin qobul edilmosine sobob olmusdur.

Konvensiyanin sorhina ke¢cmozdon onca geyd etmaliyik ki, burada arasdirilan
problemlorin dairasi diplomatik agentlors vo beynolxalq miidafiodon istifado edon
digor soxslora gars1 yonoldilmis cinayastlorlo mohdudlagmis olsa da, komissiya bu ciir
soxslora qarst yonoldilmis cinayatlor hagqinda masoloni daha global problem olan
terrorizm aktlarinin hoyata kecirilmasi aspektlorindon biring aid etmisdir.

Konvensiyanin 1-ci maddasi beynoalxalq miidafiadon istifado edon soxslors
asagidakilar1 aid edir: dovlot basgisi, o climlodon dovlst bascisi funksiyasini yerino
yetiron kollegial organin hor bir iizvii, xarici dovlotdo olan hokumat bascis1 vo ya
xarici iglor naziri, onlar1 miisayiat edon ailo {izvlori, dovlstin istonilon niimayondosi
vo ya vozifali soxsi, yaxud beynolxalq toskilatin istonilon vozifoli soxsi vo ya digor
agenti vo onlarin ailo tizvlori.

Homin maddonin 2-ci bondinds ehtimal olunan cinayetkarlar anlayis1 verilir.
Belo ki, ehtimal olunan cinayostkar ona miinasibotdo maddado gostorilon cinayatlori
torotmasini vo ya torotmosinda istirak etmasini “prima facie” isbat edon kifayot
godor dalillori olan soxsdir.

Konvensiyaya osason diplomatik agent, akkreditiv vo ya qobul edon dovlot
olmayan 3-cii dovlot do ezamiyyatdo oldugda bels xiisusi miidafio hiiququna malikdir.
Qeyd edok ki, xiisusi miidafio asagidakilarda ifads olunur:

a) Beynolxalq hiiquga osason xiisusi miidafiodon istifado edon basga dovlotlorin
niimayondolorinin tohliikosizliyino qosd edon soxsloro miinasibotdo daxili ganun-
vericilik vo nozords tutulan hiiquq normalariin sanksiyalarmin artirilmasinda;

b) beynalxalq razilagmalara vo konvensiyalara uygun olaraq téradilon cinayoato gore
labiid cozan1 tomin edon sistemin yaradilmasinda;

c) cinayatin noticosi baximindan ayri-ayr1 dovlotlordo nozordo tutulan “miixtolif
ustiinliiklori” logv etmoayo imkan veracak cinayet hiiququ sahasinds ganun-

vericiliyin unifikasiyasinda [41, s.177].
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Konvensiyanin 2-ci maddosi xiisusi ohomiyyot kosb edir. Burada xiisusi bey-

nolxalq hliquqi miidafio yaradan cinayotin torkibi miioyyon olunur. Buna asagidakilar
aiddir:

a) beynoalxalq miidafiodon istifado edon soxsin qosdon oOldiiriilmosi, qagirilmasi vo
ya onun $oxsiyyatino vo ya azadligina yonalmis digor hiicumlarin hoyata kegiril-
masi;

b) beynolxalq miidafiodon istifado edon soxsin soxsiyyetino vo azadligina tohliiko
yarada bilocok, onun rosmi binasina, yasayis binasina vo ya noqliyyat vasitolorino
zoraki hiicumlarin hoyata kegirilmaosi;

c) istonilon hiicum cohdi;

d) istonilon belo hiicumun istirak¢isi qisminda amallar, belos ki, hor bir istirak¢1 dovlot
torafindon onun daxili qanunvericiliyine asason, bu cinayatin onun arazisindo va
ya orazisinin hiidudlarindan konarda bas vermosindon asili olmayaraq, cinayat
kimi qiymatlondirilmalidir.

Bu maddonin BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi ¢ar¢ivasinds miizaki-
rosi zamani komissiyanin bir ¢ox iizvlori cinayet torkibinin daha doqiq miioyyon
edilmosinds tokid edirlor. Belo ki, cinayst hliququ sahasino aid olan maddslordo
konkretlik miihiim sortdir, ¢linki miioyyon olunmus cinayotlorin sorh edilmosi
mohdud asaslarla hayata kecirilir.

Homin maddoys olan sorhde deyilir ki, zoraki hiicum dedikds, beynalxalq
miidafiodon istifado edon goxsin Oldiirtilmosi, ona xosarot yetirilmosi vo ya
ogurlanmasi basa diistiliir.

Fikrimizco, 2-ci maddonin “b” yarimbondinin yuxarida gostorilon sokildo
konvensiyada tosbit edilmosi onun c¢atigmayan cohotlorindon biridir. Yoni, bu
yarimbandin mazmunundan bels irali galir ki, beynalxalq miidafiadan istifads edonin
soxsiyyati vo loyaqotine tohliiko yarada bilmoyacok hallarda, yoni o bu binalarda vo
ya nogliyyat vasitolorindo olmadiqda, onun rosmi vo yasayis binalarina vo ya
nogliyyat vasitolorino hiicum etmok hallar1 konvensiyanin tosir dairasino daxil
deyildir.

Bu maddonin ¢atismayan toroflorindon biri do beynoalxalq miidafiodon istifads

edon soxslorin soxsiyystine vo azadligina qarst miitosakkil zoraki hiicumlar haqqinda
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miiddeanin mévcud olmamasidir. “d” bandinds bels zoraki aktlarin hazirlanmast va
ya toskil olunmasi deyil, yalniz bu omollorin istirak¢isi qismindo omollor nozordo
tutulur.

Bunlara baxmayaraq, konvensiyanin 2-ci maddssinin shomiyyatini xiisusi qeyd
etmok vacibdir. Bu masolodo I.P.Blisenko vo N.V.Jdanovla tamamilo razilasaraq
homin maddonin mithiim miiddealarin1 agagidaki sokilds ifado etmok olar:

— hor hansi bir omolin téradilmesino gotirib ¢ixaran sababi deyil, mohz onun

toradilmosi niyystini miioyyonedici faktor kimi miioyyon edon iimumtaninmis

hiiquqi prinsipin tasdiq edilmasi,

— onda sadalanmis cinayatloro miinasibatdo yurisdiksiyanin miisyyon edilmasindo

universalliq prinsipinin geyd edilmasi [45, s.197].

Konvensiyanin maddslorinin iimumi mazmununa 9sason miioyyon edo bilorik
ki, burada dovlotlorin osason asagidaki mosololor lizro 6hdoliklori miioyyon olun-
musdur:

1) Beynolxalq miidafiadon istifado edon soxslora qarsi ¢osdin qarsisini
almaq. Olkoado movcud olan soraitdon, hadisolorden vo s. asili olmayaraq, beynolxalq
miidafiodon istifado edon soxsloro qarsi istonilon geyri-qanuni hallarin qarsisini almaq
yerli dovlotin osas 6hdoaliyidir. Onlarin tohliikesizliyinin tomin edilmosinin konkret
yollart vo isullarinin se¢ilmasi iso yerli dovlstin 6z solahiyystlorine aiddir.
Konvensiyada yalniz “biitiin lazimi todbirlor” tévsiys olunur, bu todbirlorin konkret
cesidlori 1so doqiqlosdirilmir (madds 2, band 3).

2-ci maddodo sadalanan cinayotlorin garsisinin alinmasi iigiin daha somorali
todbirlorin hoyata kegirilmosi konvensiyanin 3-cii maddosinin do asas miiddoasini
toskil edir.

2) Beynolxalq miidafiadan istifads edon saxslora qarsi gasdlords giinahkar
bilinanlorin cazalandirilmas1 dovlotlorin milli cinayot ganunvericiliyi vasitosilo ho-
yata kegirilir. Bir ¢ox dovlstlorin milli qanunvericiliyi xarici diplomatlara qarsi bu va
ya digor omollora goro xiisusi coza nozordo tutur [118, s.97]. Moasolon, Azorbaycan
Respublikast Cinayat Macallasinin “Beynslxalq miidafiodan istifade edan soxslora vo

ya toskilatlara hiicum etma” adlanan 102-ci maddesinds deyilir ki, beynalxalq
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miidafiadon istifads edon xarici dévlet niimayandasine vo ya beynalxalq toskilatin
omokdasina, habelo homin gsoxslorin xidmoti vo ya yasayis saholorino, yaxud
naqliyyat vasitolorina hiicum etma miihariboys tohrikcilik vo ya beynalxalq
miinasibatlorin  gorginlogsmosi mogsad ilo toradildikdos — 5 ildon 10 ilo qodor
azadligdan mohrumetms ilo cozalandirilir [7, s.65]. Azarbaycan Respublikasi Cinayot
Macollosinin Kommentariyasinda bu maddo ilo baglh gostorilir ki, hiicum etmo
dedikdo beynolxalq miidafiodon istifado edon soxsloro qarsi onlarin hoyati vo
saglamlig1 iiglin tohliikoli, yaxud tohliikoli olmayan zor gdstormo, habelo onlarin
azadligina, miilkiyyating, loyagotine qoasd edilocayi ilo zor gdstormads ifado olunan
hodolomo vo s. horokotlorin torodilmosi basa diisiiliir [8, s.222]. Beynolxalq
miidafiadon istifads edon soxslorin xidmati va ya yasayis yerina hiicum etma dedikdo
belo yerlora qanunsuz daxil olma vo ardinca har hansi horokatin (tolob, hodo, talama
v s.) toradilmasi nozordo tutulur [19, s.71].

Lakin Azorbaycan Respublikasinin da qosuldugu 1973-cii il Konvensiyasinin
mozmunundan irali golon Ohdoliys osason, diplomatlara garst miioyyon konkret
magsadlarla deyil (miiharibays tohrikeilik va s.), mogsadindon asili olmayaraq biitiin
hiicumlar agir coza ilo cozalandirilmalhidir. Belo ki, Cinayot Macoalloasinin
Kommentariyasinda da deyilir ki, bu omollor basga mogsadlorlo téradilorsa, omaol
Cinayat Macallosinin 102-ci maddosi ilo tovsif edilo bilmoz.

Azaorbaycan Respublikasinin Cinayat Macollasinin digor bir maddssinds iso
(dovlet xadiminin vo ya ictimai xadimin hoyatina sui-qosd etmo (terror akti, maddo
277) xarici dovlat niimayondasinin xidmati vo ya siyasi foaliyyotino son qoymaq vo
ya bu foaliyyoto goro qisas almaq moqgsad ilo onun hoyatina sui-qosd etmoyo (terror
akt1) goro agirlasdirilmis sanksiyalar nozordo tutulur. Cinayot Macollasinin
Kommentariyasina gora, sui-qosd dedikdo homin soxsin Oldiiriilmasi, onun
saglamligina zoror vurulmasi basa diisiiliir. Lakin bu soxslorin hoyatina sui-qosd
edilmasi yalniz o zaman terror akti kimi giymatlondirils bilar ki, bu homin soxslorin
xidmoati vo ya siyasi foaliyyatine son qoymaq maqgsadilo hoyata kecirilmis olsun.
Buna gora do xarici dovlst niimayondasinin hoyatina tamah, paxilliq, qisqgancliq v s.

moisgot miibahisalori zominindo gosd edilmasi bu cinayat torkibini yaratmir [8, s.178].
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Zonnimizcd, bu maddodo do konkret magsadlorin miioyyon edilmasi onun tot-
biq dairssini ohamiyystli doracods mohdudlasdirarag,somaraliliyini azaltmis olur
(Masolon, miioyyan siyasi vo ya maddi meonfostlorin oldo edilmasi mogsadils
toradilmis omollor burada terror akti kimi qiymsotlondirilmir). Bununla olaqodar
olaraq Y.Q.Deminin [57, s.107-108] fikriylo tamamilo raziyiq ki, magsodlorindon
asili olmayaraq beynolxalq miidafiodon istifado edon soxsloro istonilon hiiquq
pozuntularina goro agirlasdirilmis sanksiyalar totbiq olunmalidir. Fikrimizco,
yaranmis problemi iki yolla holl etmok miimkiindiir. Birincisi, Azorbaycan
Respublikast Cinayat Macollasinin biitiin uygun maddslorinds (mad. 120; 149; 181
vo s.) nozards tutulan agirlasdirict hallara, homginin beynalxalq miidafiodon istifads
edon soxslara qarst yonaldilon uygun amasllar ds daxil edilmalidir.

Ikinci {isul iso CM-in 62-ci maddesino dayisiklik etmok vo beynolxalq
miidafiodon istifado edon soxsloro qarst omollorin toradilmasini biitiin cinayatlords
agirlagdirict hal kimi nazards tutmaqdan ibaratdir.

3) Konvensiyanin asas miiddaalar: bu sahads dovlatlorin amakdashq etmok
ohdoliyini miiayyon edir. Belo ki, 4-cli maddoyo asason, bu omokdasliq informasiya
miibadilasini, xiisusi miidafioden istifado edon soxslora qgarsi cinayatlorin qarsisinin
alinmasi ti¢lin inzibati vo digor uygun todbirlorin olagalondirilmosini nozords tutur.
Istirakg1 dovlatlor toradilmis cinayato aid olan faktlari, ehtimal olunan cinayatkarm
soxsiyyati haqqinda molumati, qurbanlara vo cinaystin toradilmasi soraitine aid olan
informasiyan1 biitlin maraqli dovloatlore ¢catdirmalidirlar (maddos 5).

Konvensiyanin on miihiim miiddealarindan biri 7-ci maddodo tosbit olun-
musdur. Burada gostarilir ki, istirak¢1 dovlot orazisindoki ehtimal olunan cinayotkari
tohvil vermirso, o zaman heg bir istisnasiz vo asassiz yubadilma olmadan isi cinayat
toqibi mogsadilo 6z solahiyyatli organlarina otiiriir. Beloliklo, 7-ci maddodo ‘“‘aud
dede re aut judicare” prinsipi yer almisdir. Maddo istirak¢t dovloto ehtimal olunan
cinayatkar1 tohvil vermak, ya da isi salahiyyatli organlara 6tliirmak se¢imi toqdim edir
ki, bu da hamin dovlstin iizarine ehtimal olunan cinayatkari tohvil vermok 6hdaliyini

goymadan cozanin labiidliiyii prinsipini tomin edir.
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Konvensiya istirak¢i dovlatlor {izarins cinayst - prosessual oamaliyyatlarla bagl
bir-birino hiiquqi yardim gostormok, o ctimlodon, mohkomo arasdirmasi li¢iin onlarin
ixtiyarinda olan dalillari tagdim etmak kimi 6hdsliklori do qgoymusdur (madds 10).

Konvensiyada 2-ci maddods sadalanan cinayotloro miirur miiddotinin totbiq
edilmosi barodo miiddoanin olmamasi bu cinayat novlorino goéro mosuliyyoti azaldir.
Bu mosolodo I.P.Blisenkonun fikri ilo tamamilo razilasmaq olar ki, bu cinayatlorin
beynolxalq cinayst kimi qiymotlondirilmosi vo onlara miirur miiddstinin totbiq
edilmamasi daha somarali naticalar verardi.

Son olaraq onu da geyd edok ki, bu sahodo ddvlstlorin omokdagliginin inki-
safina Qorb alomindo xiisusi diqqet ayrilir vo beynolxalq miidafiodon istifado edon
soxslora gars1 geyri-qanuni omollorlo miibarizo masalalorino hasr olunan miixtalif
saviyyali beynalxalq forumlar kegirilir. Bunlara misal olaraq 1982-ci ildo Italiyada,
Conubi Kardina Amerika Universitetinin himayosi 1lo kecirilon “Beynolxalq
terrorizm: diplomatik binanin va personalin miidafissi” mdvzusunda beynalxalq
konfransi gostormok olar. Konfransin naoticolori arasinda miizakira olunan mosalo
lizro kosfiyyat xarakterli informasiyanin toplanmasi vo miibadilasi haqqinda tokliflar,
yerlosmo ddvlotlorine belo molumatlarin daha otrafli ¢atdirilmasi, garsilighh hiiquqi
omokdasligin genislondirilmosi tokliflori xiisusi yer tutur. Omokdasliq masalolorine
BMT sistemi corgivosindo do dofolorlo baxilmisdir. Xiisusi ohomiyyst kosb edon
gorarlardan biri BMT-nin Bas Assambleyasinin XXXV sessiyasinda gobul edilmis
“Diplomatik vo konsul missiyalarinin va niimayandoliklorinin miidafiasi, miihafizasi
vo tohliikosizliyinin giiclondirilmasi iizro effektli  todbirlorin arasdirilmasi”
gotnamasindo tosbit edilmisdir.

Dovloatin xarici alagelorinin hayata kecirilmasindo miithiim yer tutan orqan-
lardan biri do onun konkret vozifalorlo miixtalif dovlotlors gondordiyi xiisusi missi-
yalaridir. Xiisusi missiyalar da ikitorofli diplomatiya g¢or¢ivasindo xarici olagolorin
hoyata kecirilmasi formasidir. Uygun olaraq diplomatiyanin bu formasi da daimi
diplomatik niimayondaliklorin istifado etdiklori rejimdon istifads etmolidir. Bununla
yanast onu da qgeyd etmok lazimdir ki, xiisusi missiyalar Oziinlin spesifik

xiisusiyyatlorina malikdir. Buna goérs ds bu ciir xarici alaqs orqanlarinin toskili va
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foaliyyotinin tonzimlonmosi {iglin  1969-cu il dekabrin 8-do BMT-nin Bas
Assambleyasinin XXIV sessiyasinda Xiisusi missiyalar hagqinda Konvensiya qobul
edilmisdir. Konvensiya 1985-ci ildo qilivvoays minmisdir. BMT-nin Beynolxalq
Hiiquq Komissiyasi torofindon bu konvensiya layihosi hazirlanan zaman miixtalif
variantlar miizakiro olunmusdur. Komissiyanin moruzogisi  A.E.F.Sandstrem
torofindon hazirlanmis ilkin layihonin osasinda daimi diplomatik niimayondoliklora
analogiya prinsipi dururdu. Bu layihonin xiisusiyysti onun osason 1961-ci il
Diplomatik olagalor haqqinda Konvensiya ila alagslondirilmasi idi ki, bu da daimi
diplomatik niimayandoliklorlo xiisusi missiyalarin eyni diplomatik tobiati vo
foaliyyatinin oxsarlig1 ilo izah olunurdu. Lakin xiisusi missiyalar xarakterino vo
torkibino goro hoyata kecirdiklori funksiyalara gora ¢ox miixtalif ola bilar vo buna
goro do onlar1 daimi niimayondoaliklori tonzimloyon vahid vo doqiq miioyyon
olunmus gaydalara tabe etmok ¢otindir.

Bunlar1 nozors alaraq Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin iizvii, yuqoslaviyal
professor M.Vartosa xiisusi konvensiya layihasinin islonib hazirlanmasi hovalo
olunmusdu. Tabii ki, bu konvensiyada 1961-ci i1l Konvensiyasinin miiddealarin
tokrarlayan maddoslorin yer almasi labiid idi. Ona goro do 1969-cu il Konvensiyasi
hazirlanarkon bir torofdon xiisusi missiyalar vo daimi niimayondoliklorin eyni
diplomatik tobioto malik olmalari, diger torofdon do onlarin hoyata kegirdiklori
funksiyalardaki forqlor nozoro alinmisdir. Eyni zamanda, bozi texniki xarakterli
missiyalarin xiisusiyyatlori, immunitet vo imtiyazlar sahasinde 1963-cii i1l Konsul
olagolori hagqinda Vyana Konvensiyasinda nozords tutulan konsul vozifali soxslorin
rejimind oxsar hiiquqi rejimin miioyyon edilmasini do labiidlogdirmisdir.

Qabul olunmus konvensiya giris hissadon vo 55 maddodon ibarstdir. Pream-
bulada xiisusi missiyalar institutunun mogsad vo vozifolori, onun miiasir beynoslxalq
miinasibotlordoki yeri miioyyon olunmusdur. Bu sahoyo aid digor konvensiyalarda
oldugu kimi, burada da immunitet vo imtiyazlar funksional zorurot vo qismon do
niimayondslik nozariyyasi ilo asaslandirilmisdir.

Konvensiyanin maddslori ayri-ayri fasillora boliinmass do, imumi mozmununa

asasan montiqi olaraq onu {i¢ hissays ayirmagq olar.
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2-21-ci maddalori ohato edon birinci hisso xiisusi missiyalarin géndorilmasi vo
onlarin funksiyalar1 ilo bagli olan masaloalors aid miiddoalardan ibaratdir.

22-46-c1 maddalordon ibarat ikinci hissada xiisusi missiyalarin timumi imti-
yazlari, immunitet vo {istlinliiklorinin miioyyon olunmasi ilo bagli masalalor tosbit
olunmusdur.

47-55-ci maddalar isa 1961-ci il va 1963-cii il uygun olaraq diplomatik vo
konsulluq slagoalori hagqinda Vyana konvensiyalarinin uygun maddslorinin miioyyon
doyisikliklorls tokrarlanmasidir.

Konvensiyanin 1-ci maddasi burada rast galinon terminlarin agiglanmasina hasr
olunmusdur. Burada xiisusi missiya bir dovlot torofindon digorino  miioyyon
masalonin miizakirasi {iclin vo ya ona miinasibotdo konkret masalonin halli {i¢iin
onun raziligir ilo gondorilon niimayandolik vo miivoqqgoti xarakterli missiya kimi
miioyyon olunmusdur (madds 1, band “a”).

K.K.Sandrovski gostorilon torif asasinda xiisusi missiyalarin ii¢ asas xarakterik
xiisusiyyatlorini miioyyon etmisdir:

1) xiisusi missiya niimayondalik xarakterino malikdir;

2) o, miivoqqgati xarakter dasiyir;

3) xiisusi missiyalarm vozifalori konkret mogsadli xarakter dastyir [107, s.67].

Konvensiyada xiisusi missiyalara verilmis yuxaridaki torif beynoslxalq hiiquq
adabiyyatlarinda bir sira miizakirslor yaratmisdir. Belo ki, konvensiya yalniz dovlat
torofindon digor dovlato gondorilon missiyan1 — xiisusi missiyalara aid edilir.
Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin homin maddoys olan sorhindo do deyilir ki,
konvensiya ilisyan¢i dostolor torofindon gondorilon vo ya gobul edilon missiyalar
ohato etmir.

K.K.Sandrovski bu masolo ilo bagh yazir ki, bu, birmonali cavaba malik
olmayan miirokkob mosoladir. Hor sey konkret situasiyadan, bu qurumlar1 beynolxalq
hiiquq subyektliliyi noqteyi - nozorindon qiymaetlondirilmosine imkan veron
meyarlara uygun olub - olmamasindan asilidir. O daha sonra geyd edir ki, miasir
beynolxalq hiiququn subyektlori kimi tokco dovlatlor deyil, homg¢inin dovlatciliyini

yaratmaq marhalasinds olan millatlor do taninir. Va dovlatlorin praktikasinda asason
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milli-azadliq horokatlarindan da olan missiyalar xiisusi missiyalar qisminds gobul
edilir [106, s.50].

[.P.Blisenko isa bu masalonin basqa torofi ilo bagl asagidaki mdvqedon ¢ixis
edir. Onun fikrino asason, bir dovlot vo ya beynolxalq toskilat torofindon digor
dovloto vo beynolxalq toskilata gondorilon niimayondo heyatlori do xiisusi missiya
kimi giymatlondirilorak bu konvensiyanin tasir dairasing daxil edilmali idi. O yazir:
“Biza elo golir ki, xiisusi missiyalarin bu ¢ox genis yayilmis ndvi xiisusi missiyalar
haqqinda konvensiya ilo tonzimlonmoli idi, belo ki, burada beynolxalq toskilatla
dovlot arasinda deyil, akkreditiv dovlotlo konfransin yerlosdiyi dovlot arasinda
miinasibatlor yaranir” [41, s.148].

Sandrovskinin xilisusi missiyalara baxisi ilo qismon razilagmaq miimkiin olsa
da, Blisenkonun bu masale ilo baglh movqeyi, fikrimizcs, diizgiin asaslandiril-
mamigdir. Belo ki, xiisusi missiyalar vo beynolxalq teskilatin orqan vo konfrans-
lardaki niimayondoloro aid olan mosololorin vahid konvensiya ilo tonzimlonmosi
geyri-mimkiindiir. Onlar diplomatiyanin ayri-ayr1 formalaridir vo tamam forqli
hiiquqi statusa malikdirlor. Ilk baxisda onlarin hor ikisi oxsar xiisusiyyatlora malik
olsa da (niimayondolik xarakterino malik olmalari, miivoqqgoti xarakter dasimalar1 vo
vozifalorinin konkret moqsadli xarakters malik olmasi), xiisusi missiyalar ikitorofli
diplomatiyanin, orqan vo konfranslardaki niimayondolor 1S9 coxtorofli
diplomatiyanin  formasidir. Xiisusi missiyalardan forqli olaraq orqan vo
konfranslardaki niimayandolor yerlosdiklori dovloto akkredits olunmurlar vo onlar
liclin tigtorofli miinasibatlor (géndoran dovlot — beynolxalq toskilat - yerlosmo dovloti)
xarakterikdir. Onlarin mahz bu {i¢torafli miinasibatlordan irali golon miirakkab hiiquqi
statuslar1 xiisusi missiyalarin statusundan asagidakilara goro forqlonir:

1) Onlar xiisusi missiyalardan forqli olaraq, yerlosdiklori dovloto akkredito
olunmadiqlaria gors yerlosma dovlati onlarin akkreditiv dovlst torafindon azad
toyin edilmosino miidaxio edo bilmoz.

2) Yerlosdiklori dovloto akkredito olunmadiqglarina gors, bu dovlot xilisusi mis-

<

siyalardan forqli olaraq onlarin {izvlorine “ persona non grata ” haqqinda

normant totbiq eds bilmoz.
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3) Xiisusi missiyalardan forqli olaraq, orqan vo konfransdaki niimayondoslors
minasibotdo yerlosmo dovlati qarsiliqliliq prinsipini totbiq edo bilmoz.

Biitiin bunlar1 nozors alaraq bela noticoys golirik ki, burada akkreditiv dovlatlo
konfransin yerlosdiyi dovlot arasinda deyil, akkreditiv dovlstlo mohz beynolxalq
toskilat arasindaki miinasibotlordon sohbot gedir. Vo bu masaloalorin tonzimlonmasi do
tamamilo diizgiin olaraq 1969-cu il Xiisusi Missiyalar hagqinda Konvensiya ilo
deyil, Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibotdo dovlatlorin
nlimayandsliklori hagqinda 1975-ci il Konvensiyasi ilo hoyata kegirilir.

1969-cu il Konvensiyasinin birinci hissasindos yer almis oan miihiim miiddoa-
lardan biri do xiisusi missiyanin gondorilmasi qaydalaridir. 2-ci maddoys goro dovlot
digor dovloto gabagcadan alinmis raziliq osasinda xiisusi missiya gondorir. Yeri
golmiskon miigayiso {iciin qeyd edok ki, beynolxalq toskilatin organlarina vo
konfranslara niimayondo gondormok {i¢iin yerlosmo ddvlotindon qabaqcadan raziliq
alinmur.

Konvensiyanin 7-ci maddosindo xiisusi missiyant daimi diplomatiyadan
forglondiron miithiim amillordon biri oks olunmamisdir. Burada deyilir ki, diplomatik
vo ya konsul miinasibatlorinin mévcud olmast xiisusi missiyanin géndorilmosi vo
gobulu li¢lin vacib deyil.

Xiisusi missiyanin bag¢isinin vo onun iizvlorinin toyin olunmasit maosolosi
konvensiyanin 8, 10 vo 11-ci maddslori ilo tonzimlonir. Bir sira dovlstlor torafindon
naraziliga sobab olan 8-ci maddodoki miiddeaya asason, gobul edon dovlst 6ziindoki
soraiti vo missiyanin funksiyalarini nazare alaraq torkibinin sayini miinasib hesab
etmodiyi xilisusi missiyanin qobulundan imtina edo bilor. Hesab olunur ki, bu halda
hor iki dovlstin garsiliglh hiiquq vo maraqlari eyni doracads nozors alinmalidir.

Bu va ya digor masalalar, o ciimlodon xiisusi missiyalarin immunitet vo imtiyaz
masalolori vo s. dissertasiya isinin III foslindo daha otrafli aragdirilacaqdir.

Son olaraq geyd edok ki, 1969-cu il Konvensiyasinda ilk dofo olaraq
beynolxalq linsiyyatdos istirak edon dovlot vo hokumat bascilarinin vo digor yiiksok

vozifali soxslorin xiisusi statusu miioyyon olunmusdur (maddos 21).
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Dovlatin xiisusi ndv xarici alage orqanlarina, onun beynslxalq toskilatlardak:
daimi niimayondoliklori, beynoalxalq toskilatin organlar1 vo konfranslardaki
niimayonds heyatlori va s. aiddir.

Dovlotin bu xarici olago orqanlarmin togkili vo hiiquqi statusu maosaloalori
Universal xarakterli beynolxalq togkilatlara miinasibatdo dovlotlorin niimayondaliklori
haqqinda 1975-ci il Konvensiyasi ilo tonzimlonir.

Konvensiya konkret olaraq beynolxalq togkilatlar yaninda daimi niima-
yondoaliklorin, lizv olmayan dovlatlorin daimi miisahidagilor missiyalarinin, organ vo
konfransdaki dovlatlorin niimayandolorinin vo miisahidoci niimayandslorin hiiquqi
statusu mosalalorini tonzimloyir.

Umumilikds gotiiriildiikds, bu orqanlarm immunitet va iistiinliiklorinin hiiqugi
tobioti diplomatik niimayondoliklorin immunitet vo tstiinliiklorinin hiiquqi tobisti ilo
mahiyyatco eynidir. Onlarin hor ikisinin hiiquqi statusunun osasim1  dovlotin
beynolxalq alomdo tomsil olunmaq hiiququ toskil edir. Lakin dovlotin beynolxalq
toskilatlarla olagoli foaliyyot gostoron xarici olaqo organlarinin hiiquqi voziyyeotindo
miloyyon xususiyyst forqlori do var ki, bunu da orqan vo konfranslardaki
niimayondslorlo bagh artiq yuxarida geyd etmisdik.

Ucgtorafli hiiquqi miinasibatlor ¢orcivasinde faaliyyat gdstaron bu xarici olaqo
orqanlariin hiiquqi statusunu doqiq miioyyon etmak ti¢iin 1975-ci il martin 14-do adi
¢okilon konvensiya islonib hazirlanmisdir.

Konvensiyanin iistiin cohatlorindon biri ondan ibaratdir ki, burada beynalxalq
hiiquq praktikasinda ilk dofs olaraq daimi miisahidagilorin vo homginin orqan va
beynolxalq konfranslardaki miisahido¢gi missiyalarin hiiquqi statusu haqqinda
miiddealar oks olunmusdur. Konvensiyanin bir ¢ox normalart indiys kimi hall
olunmayan maosalsalorin tonzimlonmasine hasr edilimisdir.. Lakin konvensiya ilo bagh
bir mogami xiisusi geyd etmok lazimdir: 1975-ci il Konvensiyas1 biitiin beynolxalq
toskilatlara deyil, yalniz universal xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibatdo
dovlatlorin niimayondaliyi masalalorini tonzimlayir. Konvensiya sonuncusuya BMT-

[3

ni, onun ixtisaslagdirilmis qurumlarini, AEBA-ni “vo torkibi vo masuliyyati genis

beynolxalq xarakter dasiyan istonilon analoji toskilati” aid edir (maddo 2, band 1).
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Lakin bu o demok deyildir ki, hor hanst bir msahalli beynoslxalq toskilat istadiyi
toqdirdo 1lizv dovlotlorlo miinasibotlorindo onlarin  raziligi ilo  1975-ci il
Konvensiyasinin miiddsalarini tatbiq eds bilmaz.

S.A.Kuznetsov bu konvensiya ilo bagli qeyd edir ki, o, “statusun miioyyon
olunmasi, immunitet vo imtiyazlarin hocmi baximindan har biri ayriliqda gotiiriilmiis
qiivvads olan miigavile va hatta bu sahads biitiin mévcud miigavilolordon daha genis
vo tamdir. Yeni konvensiyada daimi niimayondsliklorin foaliyyatinin vo beynoalxalq
konfranslarin kecirilmosinin 30 illik praktikasi tasbit olunmusdur, vo o bu sahads
qiivvade olan miiqavilalorin, 1961-ci il Diplomatik olagslor haqqinda Vyana
Konvensiyasi, 1963-cli il Konsul olagelori hagqinda Vyana Konvensiyasinin on
miinasib miiddoalarini oks etdirmisdir” [71, s.88].

Konvensiya preambuladan vo 92 maddoni 6ziindo ehtiva edon alti hissodon
ibaratdir.

Diqqgatalayiq masalalordon biri odur ki, konvensiyaya uzun miizakiralorden
sonra orqan vo konfranslarda miisahidogi nlimayondolors aid maddoslor do daxil
edilmis vo onlarin hiiquqi statusu orqan vo konfranslardaki niimayondslorlo eyni
sokildo miioyyon olunmusdur. Yeri golmiskon onu da geyd edok ki, konvensiyada
daimi niimayondoliklor vo daimi miisahido¢i missiyalarina aid olan maosalolor do
vahid hissada (II hisse) birlosdirilmisdir.

Konvensiya dovlstlorin bu kateqoriya nilimayondslorinin tosis olunmasi
gaydalarini, funksiyalarini, immunitet vo imtiyazlarini, onlarin hocmini vo s. miithiim
masololari miioyyan edir ki, bu haqda III fasildo daha otrafli melumat veracayik. indi
150 qisa sokildo onunla bagl bir sira mogamlara aydinliq gotirmok istordik:

1) ik o6nco qgeyd edok ki, 1975-ci il Vyana Konvensiyasi daimi niima-
yondaliklor vo niimayandolor anlayisini, onlarin hiiquqi vaziyystini kifayst qador
dolgun sokildo tosbit etmisdir vo onun totbiqi vahid praktikanin daxil edilmasino
imkan veracak ki, bu da beynolxalq iinsiyystin bu miihiim sahasino lazimi sabitlik
gotiracak.

Konvensiya biitovliikkds barabarlik, suverenliys hormat, qarsiliqlt fayda va bir-

birlorinin daxili islorina qarismamagq prinsipina asaslanmisdir.
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1) digor torafdon molum oldugu kimi, beynalxalq teskilatlarin gsrargahlarinin
yerlosdiyi oksor dovlatlor bu konvensiyada istirakdan, holo ki, imtina etmislor. Bu
dovlatlorin fikrincs, konvensiyada yerlosma dovlatlorinin maraqlar kifayst qador
nozoro alinmamisdir ki, bunun da osas sobobi onun oksor istirakcilarinin konvensiya
layihosino gobul edon dovloat deyil, mohz gondoron dévlst nozorindon baxmalar idi.

Lakin bununla razilagaraq onu da yaddan ¢ixarmaq lazim deyil ki, yerlosma
dovloti olmaq dovlatin 6hdaliyi deyil, hiiququdur. He¢ kim dévlsti yerlosmo dovloti
olmaga mocbur eds bilmoz, yox, ogor dovlot koniillii olaraq bu o6hdsliyi lizorine
gotiirlirso, bu zaman o, homin togkilatin vo buradaki dovlot niimayondolorinin
vozifolorini ugurla hoyata kegirs bilmosi {i¢lin miivafiq sorait yaratmalidir.

Son olaraq onu da geyd edsk ki, 1975-ci il Konvensiyast halo do qiivvaya
minmomisdir. Lakin 83 dovlotin niimayondosinin istirak etdiyi konfransda kon-
vensiyanin gobul edilmosi, artiq 6zliiyiindo, ovvallor adot normalar: ilo tonzimlonon
qarsilighh miinasibatlor sahasinde bir sira miithiim beynslxalq hiiquq normalarinin
yaradilmasi demokdir. Bununla bagli V.Moraveski tamamilo dogru olaraq qeyd edir
ki, BMT-nin hiiquqyaratma funksiyasinin realligimni qiymatlondirorkon nazars almaq
lazimdir ki, razilasmanin qobul edilmosi faktt 6z - 6zliiylinds artiq xiisusi shomiyyot
kosb edir. Bu ciir holo qilivvoyo minmomis razilagsmalarin mozmunu “niifuzlu
beynolxalq toskilat torafindon dastoklonon monavi-siyasi xarakter ala bilor. Buna gora
do onlar — hoalo mocburi qlivvoyes minmomis gorarlar formasinda belo — dovlatlorin
davranisina ciddi siyasi tasir vasitalaridir. Bu ciir tosirin giicii tokrar razilasma oldo
olunmasina ¢agiris vo ya qobul olunmus konvensiyalarin ratifikasiya edilmasi kimi
olava tisullarin komoyi 1lo daha da artirila bilor” [90, s.120].

Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibotdo dovlatlorin niima-
yondoliklori haqqinda 1975-ci il Vyana Konvensiyast dovriin toloblorine cavab verir
vo beynolxalq hiiququn macollalogdirilmasi vo proqressiv inkisafina mithiim tohfodir
[71, 5.86].

1945-ci ildo Birlogsmis Millotlor Togkilatinin yaradilmasi miiasir diplomatiya
hliququnun proqgressiv inkisafi yolunda miihiim tokan oldu. Bels ki, 1946 vo 1947-ci

illordo BMT iki konvensiya gobul etdi; BMT-nin immunitet vo imtiyazlar1 haqqinda
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Konvensiya [59, s.335-343] vo BMT-nin ixtisaslagdirilmis qurumlarmin immunitet
vo imtiyazlar1 hagqinda Konvensiya. Hor iki konvensiya miiasir diplomatiya
hiiququnda immunitet vo imtiyaz institutunun inkisafina miihiim tohfs idi.

1946-c1 il Konvensiyasinda geyd olundugu kimi, bu konvensiyanin islonib
hazirlanmasinin hiiquqi asasint BMT Nizamnamosinin 104 - 105-ci maddolori togkil
edir. Bu maddoslords deyilir ki, togkilat onun {izvlorinin hor birinin orazisindo
funksiyalarinin yerino yetirilmosi vo maqgsadlorino ¢atmasi ii¢lin vacib olan hiiquq
gabiliyyetindon istifads edir. Bununla yanasi, BMT Nizamnamaosinds qeyd olunur ki,
0z funksiyalarimin hoyata kegirilmasinin vacibliyi ilo  togkilatin 6ziino verilon
immunitet vo imtiyazlarin hocmi, togkilat {izvlorinin niimayondolorinin vo togkilatin
vozifali soxslorinin funksiyalarinin somorali  hoyata kegirilmosinin vacibliyi ilo
onlara verilon immunitet vo imtiyazlarin hocmi miioyyon olunur. Basqa sozlo ifads
etsok, BMT rejiminin, onun iizvlorinin niimayandslorinin vo onun vazifali soxslorinin
rejiminin osasinda funksional zorurat nozoriyyosi durur.

BMT-nin immunitet vo imtiyazlar1 hagqinda 1946-c1 il Konvensiyast 36
bolmoni ohato edon 9 maddadon ibarstdir. Bu konvensiyada toskilat iizvlorinin
nlimayandslorinin hiiquqi vaziyyati (IV madds), BMT-nin vazifali soxslorinin hiiquqi
statusu (V maddo), ekspertlorin immunitet vo imtiyaz masalalori (VI maddos), BMT-
nin omlaki, arxiv va sonadlorinin toxunulmazligi (I maddo) vo s. maosalolor
tonzimlonir.

Umumi Konvensiyanin 36-c1 maddasi asasinda BMT-nin Bas katibi ilo ABS-n
dovlot katibi arasinda 1947-ci ildo “ABS orazisindo BMT vo onun organlarinin
yerlosdiyi zolagin hiiquqi voziyyeti haqqinda™ xiisusi sazis imzalanmisdir. Homin
sazigo osason ABS orazisindo BMT orqanlarinin vo omokdaslarinin toxunulmazlig,
diplomatik immunitet hiiququ tesdiq edilir. Buna oxsar sazislor BMT organlarinin
yerlosdiyi digor miivafiq dovlstlorlo do baglanmisdir.

Dovlatin xarici olaga organlari arasinda onun xaricdoki konsulluglar1 xiisusi
yer tutur. Uzun miiddot bu xarici olago orqanlarimin foaliyystinin tonzimlonmosi
beynolxalq hiiququn adot normalarina osaslanirdi. Dovlatlorin konsul praktikasinin ilk
rosmi macallolosdirilmasi Latin Amerikasi 6lkalori ¢orgivosindo aparilmisdir. Mohz

burada 1911-ci ildo konsul funksiyalar1 haqinda Karakas Konvensiyasi qobul
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edilmisdir (Ekvador, Peru, Venesuela, Boliviya vo Kolumbiya arasinda). Daha sonra
1928-ci il fevralin 20-do VI Panamerikan konfransinda Konsul momurlar1 haqqinda
Havana Konvensiyast 12 Amerika 0Olkosi torofindon ratifikasiya olunmusdur.
Konvensiyada ABS, Meksika, Braziliya kimi Amerikanin bdyiik dovlotlori istirak
etdiyino goro, praktiki olaraq o, digor Amerika 6lkolori torafindon do nozors alinir vo
totbiq olunur.

Havana Konvensiyasi ii¢ osas bolmodon ibaratdir: konsulun toyin olunmasi vo
funksiyalari, konsul imtiyazlari, konsul funksiyalarinin dayandirilmasi vo sonu.
Konvensiyada dovlatin praktikasindan asili olaraq konsulun toyin olunmasinin iki
tisulu gostorilmisdir: gobul edon dovlotin aciq ifado olunmus gabaqcadan raziligi
osasinda vo ya sossiz raziligl asasinda. Toyinolunmanin qaydasit vo onun sortlori,
konsullarin riitbo vo doracolori har bir dovlotin daxili qanunvericiliyi ilo tonzimlonir
(mad. 2) [47, s.127].

Havana Konvensiyasinda homginin statdankonar konsul institutundan istifado
do nozords tutulur. Havana Konvensiyasi konsul patenti vo ekzevaturanin verilmosi
gaydalarini, ekzevaturanin geri alimmasini, yerli dovlotin icazosi ilo konsullara
diplomatik funksiyalarin hovals olunmasi masalolorini vo s. tonzimloyir.

Latin Amerikas1 6lkolorinin bir ¢oxunun ganunvericiliklorindo diplomatik vo
konsul xidmatlori bir-birindon ayrilmisdir. Masalon, Venesuela qanunvericiliyine
osason bu iki xidmot noviinlin birlosdirilmosi qadagan olunur. Onun diplomatik
nlimayandoliklorinds konsul sobalori imumiyystlo foaliyyot gostormir. Lakin diinya
praktikasinda diplomatik vo konsul xidmatlorinin yaxinlagmasi tendensiyasi 6ziinii
gostorir. Bu baximdan Havana Konvensiyasinda da bu tendensiya oks olunmusdur,
lakin eyni zamanda, yerlosmo dovlotinin raziliginin vacibliyi do asas sort kimi
gostarilmisdir (madds 12 vo 13).

Konvensiyanin 10-cu maddoesindo xlisusi olaraq vurgulanir ki, konsullar yerli
dovlatin qanun va adastlorine hormat etmok sorti ilo 6z dovlatinin ganunlarina asasen
onlarin iizorino qoyulmus funksiyalar1 hoyata kecirirlor. Lakin konvensiya konsul
funksiyalarinin daqiq siyahisim1 vermir vo bu masalode milli qanunvericiliys istinad

edir.
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Havana Konvensiyasinin gqabul edildiyi konfransda “Bustamante Macallasi” do
gobul edilmisdir ki, burada da bir sira konsul funksiyalar1 6z oksini tapmisdir. Osas
konsul funksiyalar1 1911-ci i1l Konsul funksiyalar1 haqqinda Karakas
Konvensiyasinda da tosbit edilmisdir.

Havana Konvensiyast vo “Bustamante Macollosi” bu giin do qiivvads olan
razilagmalardandir. Bundan slave, o, XX asr Avropa praktikasina vo konsul slagoalori
vo immunitetlori {izro imumi konvensiyanin hazirlanmasinda BMT-nin Beynolxalq
Hiiquq Komissiyasinin isino avozolunmaz tasirini gostormisdir.

Beynolxalq alagolorin hortorafli inkisafi, konsul miiossisslorinin rolunun hadsiz
artmas1 konsul hiiququnun universal soviyyado macollolosdirilmasi zorurstini
yaradirdi. Bununla slagadar olaraq BMT-nin Bas Assambleyas1 1949-cu il dekabrin
6-da Konsul alagolori vo immunitetlori haqqinda konvensiya layihasinin hazirlanmasi
barodo gotnamo qobul etmisdir. 1963-cii ilin martinda Bag Assambleyanin bu masolo
ilo bagh cagirdig1 konfransda Konsul olagelori haqqinda Vyana Konvensiyasi qabul
edilmisdir.

Konsul slagalari haqqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyast preambuladan, 5
hissado birloson 79 maddoadon ibaratdir. 1961-ci il Vyana Konvensiyasinda oldugu
kimi, bu konvensiyaya da iki olavo protokol gobul edilmisdir (Votondashigin oldo
olunmasi haqqinda fakultativ Protokol vo Miibahisolorin macburi halli haqqinda
fakultativ Protokol).

Preambulada konvensiyanin baglanmasimin maoqgsadlori agiglanir. Konven-
siyanin 1-ci maddosi xiisusi shomiyyot kosb edir, belo ki, burada konvensiyada yer
alan “konsul miossisolori”, “konsul dairasi”, “konsul vozifali soxsi”, “konsul
omaokdas1” va s. kimi terminlorin agiglamasi verilir.

I fosil konsul olagolorinin Uimumi miiddoealarina hosr olunmusdur. O, iki
bolmodon ibaratdir: birinci bdlmodo konsul olagelorinin qurulmasi vo hoyata
kecirilmasindon, ikinci bélmoadas iso konsul funksiyalarinin kasilmosindon s6z acilir.
2-ci maddodo miioyyon olunmus normaya osason diplomatik miinasibatlorin
qurulmasina verilon raziliq, agor basqa ciir sortlonmoyibsa, hom do konsul olago-

lorinin qurulmasina raziliq demokdir. Homin maddonin 3-cii bondindo deyilir ki,
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diplomatik miinasibatlorin kasilmasi avtomatik olaraq konsul miinasibatlorinin
kosilmasino gotirib ¢ixarmar.

Vyana Konvensiyast 9-cu maddoads konsulluq miisssisolori bas¢ilarinin dérd
doracasini miioyyon edir. Konsul miiassisalorinin basgilar1 bas konsullara, konsullara,
vitse-konsullara vo konsul agentlorine boliiniirlor. Oksor dovlatlorin praktikasinda iso
konsul agentlarinin miistaqil konsul miiassisalarinin bascist kimi toyin olunmasindan
istifado edilimir. Maosoalon, Belgikada vo Braziliyada konsul agenti konsullugun
vozifali soxsinin sado komokgisidir.

Konsul funksiyalari, immunitet vo imtiyazlar1 baximindan konvensiyanin 17-ci
maddosi, fikrimizco, xiisusilo digqeti calb edir. Bu maddoys uygun olaraq, yerlosmo
dovlotindo akkreditiv dovlotin  diplomatik niimayandsliyi mdvcud deyilso,
konsullugun vozifali soxsi, agor o buna miinasib qaydada solahiyyatlondirilmisso,
diplomatik aktlar1 da hoyata keciro bilor. Bu vo ya digor sobaobloro goro diplomatik
niimayandaliklordon daha ¢ox konsulluglara malik olan dovlatlor iigiin bu madds
xiisusi ohomiyyot dastyir. Lakin bu ciir aktlar1 hoyata keciron zaman konsullugun
vozifali soxsino diplomatik immunitetlor verilmir.

IT fosil konsul miiossisolorinin, stath konsul vozifali soxslorinin vo konsul miios-
sisolorinin digar is¢ilorinin immunitet vo imtiyaz masaloloring hosr olunmusdur.

Konvensiyanin on ¢ox miibahiso yaradan maddslorindon biri do konsul
binalarinin toxunulmazligini miioyyon edon 31-ci maddo olmusdur. 1961-ci il
Diplomatik olagslor haqqinda Vyana Konvensiyasindan forqli olaraq, 1963-cii il
Konvensiyasi konsul binalarinin miitloq toxunulmazligini miisyysan etmomisdir. Bu
maddoyo “yangin geyd - sortinin” daxil edilmosi, bizim fikrimizco, konsulluq
binasimin toxunulmazlig1 prinsipinin effektivliliyini nezoragarpacaq deracado azalt-
migdir. He¢ bir dovlatin, xidmati bina olub - olmamasindan asili olmayaraq, heg¢ bir
binanin terror aktlarindan sigortalanmadigi miiasir giinimiizdo bu geyd-sortin
gotiiriilmasi, fikrimizcs, mogsadamiivafiq olardi.

Uzun miiddat bazi dovlstlorin bu konvensiyaya qosulmamasinin sobablorindon
biri olan adi ¢okilon “yangin qeyd-sorti” ke¢mis sovet adobiyyatinda da, masaslon,

Q.V.Bobilyov, N.Q.Zubkov va I.P.Blisenko torafindon tonqide moruz qalmisdir.
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Konsullugun vazifali soxslorinin soxsi toxunulmazligi 41-ci maddads tosbit
olunmusdur. Burada deyilir ki, konsullugun vozifoli soxsi “agir cinayot torodilmosi
halinda salahiyyatli mohkome hakimiyyatinin gorar1” istisna olmagla, habs edils va
ya tutulub saxlanila bilmoz.

Yeri golmiskon geyd edok ki, konsul miinasibatlorinin tonzimlonmoasindo
dovlotlor universal konvensiyadan daha cox ikitorafli konsul konvensiyalarina
{istiinliik verirlor. Ikitorofli konsul konvensiyalari 1963-cii il Vyana Konvensiyasi
osasinda hazirlansa da, dovlstlor bu miiqavilolordo asason daha genis immunitet vo
imtiyazlar miisyyonlogdirmok  praktikasini totbiq edirlor. Masolon, Azarbaycan
Respublikas1 digor dovlstlorlo imzaladig1r konsul konvensiyalarinda konsul vozifali
soxslorinin immunitet vo imtiyazlarinin hocminin artirilmasi yolu ilo gedorok onlari
yerlosmo ddvlotinin yurisdiksiyasindan, o ciimlodon cinayot yurisdiksiyasindan azad
edir. Azorbaycan Respublikasinin Giirciistan Respublikasi ilo (maddo 18), Rusiya
Federasiyasi ilo (madds 18), Ozbakistan Respublikasi ilo (madds 18) vo s. imzaladig
konsul konvensiyalarinda konsul vazifali soxslorinin soxsi toxunulmazligi asagidaki
gaydada miioyyon edilir: “Konsul vozifali soxslori vo onlarin ailo tizvlori soxsi
toxunulmazligdan istifads edirlor. Onlar bu vo ya digor formada habs edilo vo tutulub
saxlanila bilmozlor”.

1963-cii il Konvensiyasinin 43-cii maddosino osason konsul vozifoli soxslori
vo konsulluq amokdaslar1 6z rosmi funksiyalarini yerina yetiron zaman, bir sira miilki
iddialar istisna olmaqla, yerli dovlet orqanlarmin mohkoms vo ya inzibati
mosuliyyating calb olunmurlar.

Praktikada konsul vozifali soxsi vo ya konsulluugun omokdasi torofindon hor
hans bir hiiquqazidd omal téradildikde yerlosma dovlotinin Xarici Islor Nazirliyi ho-
min konsulluga vo ya uygun diplomatik niimayondsliys sorgu ilo miiraciot edir.
Homin sorguda hiiqugazidd omal térodon soxsin bu zaman xidmoti vozifosini yerino
yetirmasi halinda olub-olmamadigi sorusulur. Bir qayda olaraq cavab miisbot olur.
Bu baximdan konsul vozifoli soxs hiiquqazidd omal térodon zaman bunun xidmati
vazifalorinin hayata kecirilmasi ilo alagali olub - olmamasint miisyyan edan vahid

meyarlar olmadigina gora akkreditiv dovlotlo yerlosmo dovloti arasinda labiid
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ziddiyystlor meydana ¢ixir. Gostorilon bu masslonin yaxin giinlordo 6z hallini
tapmasi, fikrimizco, vacibdir. Bu, dovlotlor arasinda yarana bilocok ziddiyyatlorin
qarsisini ala bilar.

1963-cii il Konvensiyasiin III faslindo foxri konsul vo konsul miiassisalorinin
hliquqi rejimi miioyyan olunur. Konvensiya agiq ifado olunmus sokildo foxri konsul
institutunun fakultativ xarakterini miisyyon edir: “Har bir dovlet, foxri konsul va
vozifali soxslorinin toyin edilmasi masalasini azad hall edir ™.

IV fosil “Umumi miiddoalar” adlanir. Burada konsul agentliyi institutunun
fakultativ xarakterindon (maddo 69), konvensiyanin digor beynolxalq razilagmalara
miinasibotindon (maddo 73 ) vo s. s6z acilir. 73-ci maddodo deyilir ki,
“konvensiyanin miiddoalar1 onda istirak edon dovlstlor arasinda qlivvodo olan digor
beynalxalq razilagmalara tosir gostormir”. Bu madde miithiim shomiyyat dasiyir, bela
ki, o, c¢oxtorofli Vyana Konvensiyasi ilo ikitorofli konsul konvensiyalari va
miiqavilalori arasinda qarsiliqli nisbati miioyyon edir.

Maoshur latin postulatinda deyilir: “Lex specialis derogat generali” — xiisusi
ganun Umumi qganunu logv edir. 1963-cii il Vyana Konvensiyasi konsulluq
hiiququnun imumi normalarini, ikitorofli konvensiyalar vo miiqavilolor iso xiisusi
normalart oks etdirdiyino goro, onlar arasinda ziddiyyot yarandiqda ikitorofli mii-
gavilo vo konvensiyalar totbiq olunur. Bununla yanasi, bu moasolo birmonali hall
oluna bilmaz vo onun halli xiisusi normanin mozmunundan asilidir. Gostarilon halda
digor moshur prinsip “Lex posteriori derogat priori” — “sonraki ganun Oziindon
avvalkini logv edir” prinsipi do gobulolunmazdir. Belo ki, Vyana Konvensiyasi nainki
oziindan oncaki ikitarafli konsul konvensiyalarini inkar etmir, hatta galocokda bu ciir
razilasmalarin imzalanmasinin aleyhino olmadig1 haqgda birbasa miiddoan1 oks etdirir.

V.V.Qanyuskin bu mosals ilo bagh geyd edir ki, “1963-cii il Vyana Konven-
siyasinin miiddoalarin1 konsullug vo onun personalinin, bir név, minimum
immunitet vo imtiyazlar1 kimi nozordon ke¢irmok lazimdir, elo minimum ki, ikitorafli
konsul konvensiyalarinda ondan asag1 etmok olmaz” [54, s.36-43].

Konvensiyanin V fasli “Yekun miiddealar”t ohato edir. “Konsul olagalori

haqqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasini konsul miinasibatlori sahosindo universal
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qaydalar1 miioyyon edon ilk beynolxalq ¢oxtorofli razilagsma kimi nozordon kegirmok
lazimdir” [113, s.59].

Oksoar beynolxalq hiiqugsiinaslarin fikrine asason, Vyana Konvensiyasi beynoal-
xalqg konsullug hiiququnun normalarint sistemlosdirmis, modvcud konsulluq
praktikasim1  imumilosdirmis vo  beynoalxalq konsullug hiiququnun rosmi
macallalogdirilmasi va progressiv inkisafi yolunda ilk mithiim addim olmusdur.

Dovlotin xarici olago orqanlarmin yaradilmasi vo foaliyyatini tonzimloyan
beynolxalq hiiquq normalarini aragdirdiqgdan sonra belo naticoys golirik ki, movcud
normalarin macmusu he¢ do diplomatik praktikanin toloblorine tamamilo cavab
veron normalar sistemi toossiirat1 yaratmir. Ilk 6nco qeyd edok ki, miiasir dovrdo
dovlatlorin garsiligl asililiginin artmasi, onlar arasinda olagslorin hortorafli vo genis
sokil almasi dovlotin tomsilgiliyi institutunun tokmillosdirilmasi ehtiyacini yaradir.
Son dovrlordo diplomatik niimayondosliklorin togkili, foaliyyati vo statusu mosolalori
ilo olagodar bir ¢ox doyisikliklor bas vermisdir. Bu niimayondsliklorin vo onlarin
personalinin say1 koskin surotdo artmis vo kvota sistemi yayilmaga baglamisdir.
Personalin torkibine pesokar diplomat olmayan soxslor olave edilmis, diplomatik
niimayondsliklorin funksiyalar1 daha da rongarong vo miirokkob olmusdur. Bu vo
basqa doyisikliklor diplomatik niimayondslik vo onun personalinin statusunda oks
olunmaya bilmaz.

Ikinci torofdan, diplomatik niimayendoalik vo onun personalmmn statusuna aid
bir sira masalalor var ki, onlar 1961-ci 1l Konvensiyasinda ya qismon hall olunmus
(masalan, diplomatik kuryerlarin statusu), ya da imumiyyatlo 6z oksini tapmamigdir
(Moasalon, diplomatin miivoqgeti igamotgahinin immuniteti, diplomatik siginacaq
institutu). Molum oldugu kimi, hiiquqi tonzimlomodo belo bosluglar dovlotlor
arasinda miinaqiso situasiyalarinin potensial monbaoloridir.

Biitlin bu deyilonlor bir daha siibut edir ki, xarici alago orqanlarinin hiiquqi
statusu ilo olagodar beynolxalq hiiquq normalarinin tokmillogdirilmosi vo inkisaf
etdirilmosi zorurati bu giin do mévcuddur.

Uygun olaraq miiasir diplomatiya hiiququ normalarinin macallologdirilmasi

prosesi davam etmokdodir. BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyast 1989-cu ildo
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diplomatik kuryerlorin va diplomatik kuryerlo miisayiot olunmayan diplomatik
poctun statusunu miioyyon edon maddolorin son motni {izorindo isi basa catdirmisdir
[94, s5.247]. 1996-c1 ilda iso komissiya diplomatik miidafio mévzusunu beynalxalq
hiiququn maocallalogdirilmiosi vo proqressiv inkisafi zoruri olan moévzu kimi
ayirmisdir [103, s.301-315].

Diplomatik miidafio masalalori beynolxalq hiiququn subyekti kimi dovlstlorin
suveren hiiquqglarima, o ciimlodon ddvlstlorin mosuliyystino toxunur. Fikrimizca,
BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin xiisusi moruzogisi M.Bennununun
“Diplomatik miidafio” movzusunun “soxslorin vo miilkiyyatin diplomatik miidafiosi”
ilo avaz edilmasi toklifi xiisusi diggate layiqdir. Bels adlandirilma onun mazmununu
daha diizgiin oks etdirir.

Artiq qeyd etdiyimiz kimi, xarici alagolor hiiququnun monbaslarine beynolxalq
miigavilolordon basqa adot normalari, beynolxalq toskilatlarin gotnamolori vo s.
aiddir.

Adoat normalari. Dovlstlorin diplomatik miinasibatlori uzun illor orzindo mohz
adot normalar1 ilo tonzimlonirdi. Daha sonra kapitalist istehsal miinasibatlorinin
inkisafi ilo olagodar olaraq siyasi, ticarat vo iqtisadi olagalorin daha da genislonmaosi
soraitinde adi miiqavilavi hiiquqga ¢evrilmisdir. Malum oldugu kimi, hale Hiiqo Hrotsi
beynolxalq hiiququn macoallalosdirilmasindo beynolxalq adoti onun baslica
monbalorindon biri  hesab edirdi [24 s.295].

Dovlatlorin diplomatik miinasibatlor sahasinde uzun miiddst orzinds garsiliqh
gaydada totbiq olunmus vo hiiquqi zorurot ohomiyyoti almis oxsar qaydalara
beynolxalq adot deyilir. Dovlatlor torofindon mahiyyst etibarilo sossiz razilasma yolu
ilo gobul edilon bu normalar homin dovlotlor {i¢iin icbari oxlaq qaydalari
ohomiyyatino malikdir.

BMT Nizamnamosindo, BMT Beynolxalq Mohkomosinin statutunda (36-c1
maddo) vo s. aktlarda beynolxalq adst, miiasir beynolxalq hiiququn monbayi kimi
tosdiq edilir.

Diplomatik miinasibatlor haqqinda 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin, 1963-cii
il Konsul miinasibotlori hagqinda Vyana Konvensiyasi, 1969-cu il Xiisusi missiyalar

haqqinda Konvensiyanin vo s. preambulalarinda da qeyd olunur ki, bu
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konvensiyalarla tonzimlonmoyan masalalor beynalxalq hiiququn adst normalart ilo
tonzimlanir.

Beloliklo, beynolxalq hiiquqi adot beynolxalq miinasibotlor praktikasinda
dofalorlo, stiurlu suratdo, eyni ciir totbiqi sayssinds hiiquqi macburi davranis qaydasi
kimi diplomatiya hiiququnun monbaslarindon biridir. Onu da geyd etmok lazimdir ki,
hal-hazirda beynslxalq adst diplomatiya hiiququnun bir ¢ox masalalorinds 6z yerini
beynolxalq miigaviloys buraxmisdir.

Diplomatiya hiiququnun monboyi homginin beynalxalq hiiququn iimumi
prinsiploridir. Xarici sozlor liigatinde prinsiplor (“principum” latin séziindon —
baslangic osas) osas miiddoa, foaliyyotin rohbor ideyasi1 asas davranis qaydasi kimi
izah olunur [112, s.409]. Holo godim dévrdon hesab olunmurdu ki, “prinsip hor seyin
asas hissosidir” (“principium est porissima pars cijuqie rei”’) [93, c.2, s.79]. Folsofi
monada prinsip insan foaliyyatinin miixtolif sferalarinda osas gotiiriilmosi vacib olan
bir sira fakt va biliklorin mocmusunun asasini, 6zoyini toskil edon miiddoa kimi basa
diisiiliir. Hal - hazirda da prinsip terminindon miixtalif faaliyyst sferalarinda istifads
olunsa da, onun baslangic, asas kimi monalar1 qorunmus olur [67, s.365].

Beynolxalq hiiququn asas prinsiplari 6z “jus cogens” xarakteri ilo digar hiiquq
qaydalarinin yaradilmasi ii¢iin hiiquqi baza togkil edir [36, s.217-218]. Beynolxalq
hliququn osas prinsiplori universal xarakterli normadir [117, s.59], belo ki, onlar
biitlin dovlotlorarast miinasibatlors istisnasiz samil edilir [19, s.18], beynolxalq hiiquq
gaydalarinin osasini togkil edir [72, c.2, s.5, 10] vo ddvlotlorarast miinasibotlorin
inkisafi iclin miithiim siyasi vo hiiquqi asasdir [25, s.18]. Lakin buna baxmayaraq bazi
miislliflor beynolxalq hiiququn ayrica monboyi kimi onlara siibho ilo yanasirlar vo
geyd edirlor ki, bu prinsiplor ya adot formasinda, ya da miiqavilo formasinda 6ziinii
gostarir.

Beynolxalq Mohkomonin Statutunun 38-ci maddeasindo beynoalxalq hiiququn
timumi asaslar1 (prinsiplari) qeyd olunmusdur, lakin diplomatiya hiiququnun miihiim
manbalorindan olan beynalxalq orqan va toskilatlarin gotnamalorinin adi ¢okilmir.

Beynolxalq taskilatlarin gorarlari. Beynolxalq toskilatlarin gqotnamolori, bey-

nolxalq konfranslarda gobul edilmis gorar, gotnama vo s. formasinda olan goxtorofli
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aktlar da diplomatiya hiiququnun monbalori hesab olunur. Qatnamslor, beynolxalq
toskilatlarin vo beynolxalq konfranslarin prosedur qgaydalari vo reqlamentlori
beynolxalq hiiquq normalarinin yaradilmasi prosesinin morhalolorindon biri kimi
nozordon kegirilo bilor. T.Nesatayeva [91, s.93] vo N.Krilov [69, 5.49] mohz bu
movgedon ¢ixis edir vo biz do bu mdvqe ilo razilasiriq. Bunula yanasi, beynolxalq
toskilatlarin  gotnamolori  coxtorafli miiqavilolorin  vo konvensiyalarin islonib
hazirlanmasinda da istifado oluna bilor. Moasolon, B.Asavski hesab edir ki,
gotnamalorin miiddealar1 adsat yolu ilo beynoalxalq hiiquq normalarinin yaradilmasi
prosesindo mocburi xarakter kosb edo bilor [39, s.106].

Deyilon fikirlor beynolxalq toskilatlarin vo orqganlarin, konfranslarin qotnamo,
reqlament vo prosedur gaydalarinin miiasir diinyada artan rolunun shomiyyatini bir
daha tosdiq edir. Bas Assambleyanin, BMT-nin Tohliikosizlik Surasinin, ATOT,
YUNESKO, AEBA vo digor beynolxalq toskilatlarin qorarlar1 beynolxalq
miinasibatlorin aktual problemlorinin beynslxalq hiiquqi tonzimlonmasinde miihiim
rol oynayair.

Mbohkoma gararlari. BMT-nin Beynolxalq Mohkomasi, Avropa Ittifag Moh-
komosi, Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosi, insan Hiiquglar: iizro Amerikaarasi
Mohkomo vo digorlori presedent hiiququ xarakteri dasiyir vo hiiququn monbayini
toskil edir. M.L.Entinin dogru olaraq qeyd etdiyi kimi, “beynolxalq mohkoma
organlarinin gorarlar1 beynolxalq miinasibotlorin hiiquqi miioyyanliyini giiclondirir,
qiivvado olan hiiqug normasinin mdtobor sorhini  verir, onun mozmununu
doqiglogdirir, hotta miioyyon hallarda onun sonraki tokamiiliiniin imumi
istigamatlorini miioyyon edir” [61, s.5]. Buna parlaq misal olaraq Tehrandaki
Amerika sofirliyinds girovlar haqqinda is lizro BMT-nin Beynolxalqg Mahkomasinin
gorarmni gostarmok olar. Bu gorara asason iran diplomatiya hiiququnun asasini toskil
edon normalarin, o ciimlodon Umumi beynoalxalq hiiququn digor normalarinin
pozulmasina goro togsirkar hesab olunurdu. Lakin onu da geyd etmok istordik ki,
mohkomolor mohkomo qorarlarinda qiivvoado olan hiiququ doyisdira bilmozlor.
Mohkoma presedentlori xilisusi ohomiyyot kosb etso do, onun monbs kimi

ohomiyyatini, masalon, G.Lauterpaxtin “Beynalxalq Mahkoma vasitasilo beynalxalq
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hiiquq” osorindo oldugu kimi sisirtmok dogru olmazdi. Fikrimizco, mohkomao
gorarlar1 diplomatiya hiiququnun dolay1 monbayi rolunu oynayir.

Beynolxalq hiiquqsiinaslarin doktrinalarnt da diplomatiya hiiququnda nor-
mayaratmanin formalasmasinda miihiim rol oynaynr.

Beloliklo, miiasir diplomatiya hiiququnun normalar1 doyismoz deyil, onlar
getdikco dovlatlorin diplomatik miinasibotlorine aid olan daha genis masolalori ohato
edir va onlarin hiiququn manbayi kimi rolu getdikcs artmaqdadir.

Hal - hazirda Azorbaycan Respublikasi Diplomatik oslagslor haqqinda 1961-ci
il Vyana Konvensiyasinin, konsul miinasibotlori haqqinda 1963-cii il Vyana
Konvensiyasinin, BMT-nin immunitet vo imtiyazlar1 haqqinda 1946-c1 il Kon-
vensiyasinin, Beynoalxalq miidafiadon istifado edon soxslors, o climlodon diplomatik
agentloro garsi cinayastlorin garsisinin alinmasi vo cozalandirilmasi haqqinda 1973-cii
il Konvensiyasinin istirak¢isidir.

Bunlarla yanasi, Azarbaycan Respublikasinin 1961-ci il Diplomatik slagaler
haqqinda Vyana Konvensiyasina qabul edilmis iki fakultativ protokola da qosulmasi
maogsadauygun olardi.

Diplomatik missiyanin {izvlori vo onlarin ailo {lizvlori torafindon yerlosmao
dovlotinin votondasliginin gobul edilmosinin yolverilmozliyi hagqinda birinci fa-
kultativ protokolun miihiim shomiyyati vardir. Bels ki, xaricdoki diplomatik xidmat
xidmot miiddoti bitdikdon sonra yerlosmo dovlotindo galmaq hallarina sobob
olmamalidir.

Ikinci fakultativ protokol Azarbaycana konvensiyanin miiddoalarinin totbiqgi vo
sorhi lizro yarna bilocok miibahisolorin Beynolxalq Mohkomsa torofindon hollinin
beynolxalq hiiquqi prosedurlarindan istifadoe etmok imkan1 vera bilor.

Qeyd edok ki, 1963-cii il Konsul slagalori hagqinda Vyana Konvensiyasi ilo do
eyni mozmunlu iki fakultativ protokol gobul edilmisdir. Respublikamizin bu
protokollar1 da ona qosulmaq magsadils nazardon kegirmasi magsadomiivafiq olardi.

Molum oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasi beynoalxalq alomds tokco 6z
diplomatik vo konsul niimayondoliklori vasitasilo deyil, hom¢inin beynalxalq tos-

kilatlardaki daimi niimayondoliklori, bu vo ya digor dovloto gondordiyi xiisusi
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missiyalar1 vasitosilo do tomsil olunur. Bunu nozors alaraq, fikrimizco, Azorbaycan
Respublikasinin Xiisusi missiyalar hagqinda 1969-cu il Konvensiyasina vo Universal
xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibotdo dovlatlorin niimayandsliyi haqqinda
1975-ci 11 Vyana Konvensiyasina qosulmaq masolosi ilo olagodar miizakiralor
kecirmosi zorurati do artiq yaranmisdir.

Onu da geyd edok ki, Azorbaycan Respublikasi bu vo ya digor beynslxalq
miiqavilonin istirak¢isi olmasa belo, onun normalarini adoat normasi soklinds totbiq

eda bilar.

1.2. Azarbaycan Respublikasinda xarici siyasat faaliyyatinin vo diplomatik
xidmatin hiiquqi Jasaslari

Dovlotdaxili qanunvericiliyin  diplomatiya hiiququ sahasindo  hiiququn
monbayini togkil edib-etmomosi mosolosi birmonali hall olunan mosolo deyildir.
Beynolxalq hiiqugsiinaslar X.Tripel, Q.Kelzen hesab edirdilor ki, bu iki sistemin
qarsiligh olagosi ilk 6nco onlarin hor birinin miistaqilliyine asaslanmigdir. Bundan
olava, Q.Kelzen qeyd edirdi ki, miiasir hiiquq sisteminds beynslxalq hiiquq eynils
daxili hiiquqda konstitusiyanin qanunlara miinasibotdo aliliyi kimi dovlatlorin
hiiquglarina miinasibotdo daha yiiksok soviyyani toskil edir.

Ogor holo XIX asrdo beynolxalq hiiquga miinasibotdo ddvlotdaxili hiiququn
primathigina aid nozoriyyslor mdvcud idisa do, artiqg XX osrdo beynolxalq hiiquq
normalarmin milli hiiquq tizarinds primatlig1 heg¢ bir siibhe dogurmur va hiiqugsiinas
alimlorin oksariyyati bu konsepsiyani qobul edir. Bizim fikrimizcs, o, asagidaki
faktorlarla sortlonmisdir; birincisi, diinyada bas veron sosial-igtisadi, ictimai-siyasi
proseslorin giiclii inteqrasiyasi; ikincisi, imumi insani doyarlorin iistiinliiyliniin tosdiq
olunmasi; TUgiinclisi, beynolxalq toskilatlarin rolunun artmasi; dordiinciisi,
bosoriyyat garsisinda duran problemlorin qloballagsmasi vo s.

Miiasir diinyada “beynolxalq vo milli normativ sistemlarin garsiliqlt slagasi
foallasmisdir. Bu zaman birincinin ikinciyo tosiri gliclonmokdadir” [3, s.13], - deyo
I.I.Lukasuk xiisusi qeyd edir. Bir sira digor hiiqugsiinas alimlor do qeyd edirlor ki,

beynolxalq diplomatiya hiiququnun birbasa monbolori olmasa da, milli hiiquq
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normalar1 onun inkisafina bdyiik tosir gostorir. Fikrimizco, I.Blisenko vo
V.Durdenevski dogru moévqgedo duraraq dovlotdaxili ganunvericiliyi dolay1 da olsa,
diplomatiya hiiququnun manbalari sirasina aid edirlor [44, s.18]. Lakin fikrimizcs, bu
halda “dolay1” deyil, “yardimc1” monba anlayisindan istifado etmok daha diizgiin
olard1 vo bu, diplomatiya hiiququnda dovlstdaxili aktlarin ohomiyystini daha doqiq
oks edordi. Qanunlar, homg¢inin, mozmununa gore agor bir ne¢o ddvlotds tist-iisto
diistirso, onlar beynolxalq adati tosdiq edir vo genislondirir, bazi hallarda iso birbasa
olaraq onun yaranmasina sabab olur.

Qeyd edok ki, istonilon ddvlot beynolxalq hiiququn subyekti kimi 6z dip-
lomatik foaliyyot sferasinin hiiquqi tonzimlonmosindo maraqlidir. Bu zaman dov-
lotdaxili vo beynolxalq normalar bir-birina zidd olmamali, 6z aralarinda uzlagsmali vo
homg¢inin ddvlotdaxili normalar beynolxalq normalara miinasibotdo yardimgi rol
oynamalidir. Masalon, bir ¢ox hallarda beynolxalq hiiquq normalar1 milli ganunlara
hormat edilmasing birbasa istinad edir. Belo ki, 1961-ci il Diplomatik slagolor
haqqinda Vyana Konvensiyasinda (madds 41); Xiisusi missiyalar haqqinda 1969-cu il
Konvensiyasinda (maddo 47); Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara
miinasibotdo  dovlotlorin  niimayondoliklori  haqqinda 1975-ci il  Vyana
Konvensiyasinda (maddos 77) deyilir ki, imtiyazlardan istifado edon soxslor “yerlogsmo
dovlatinin ganun va qaydalarina hérmat etmalidirlor”.

Onu da geyd edok ki, diplomatiya hiiququ sahasindo dovlotdaxili normativ
hiiquqi aktlar1 xarici olagolor sahosindos Uimumi xarakterli dovlotdaxili aktlarla
qarigdirmaq olmaz, belo ki, xarici alaqgalor diplomatik miinasibstlordon basqa, iq-
tisadi, hiiquqi, ticarst, elmi vo digor nov olagolori do 6ziindo birlosdirir. Diplomatik
sfera isa dovlatlor arasinda siyasi, rosmi alagalarls doqiq miiayyon olunur.

Miixtalif dovlotlorin qanunvericiliklorindo mévcud olan forqlora baxmayaraq,
onlarin beynolxalq tinsiyystds istirakinin timumi fakti ilo alagodar olaraq, o ciimlodon
bu {insiyyatin hami iiclin macburi olan prinsip vo normalar1 ilo slagadar olaraq
onlarin miioyyon timumi xiisusiyyatlori mévcuddur.

Umumiyyatlo, bu sahado mdvcud prinsip vo normalarin biitiin qrupunu sorti

olaraq ddvleatin xarici olage orqanlarinin togkili, statusu va funksiyalarini miioyyen
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edon prinsip vo normalara va dovlatin xarici alags organlarinin amokdaslariin hiiquq
vo vazifalorini miioyyon edon prinsip vo normalara bélmok olar. Bir sira 6lkolords bu
iki qrup normalar eyni qanunverici aktda birlogdirilir, diger Olkolords ise bu
normalara ayri-ayri ganunverici aktlar hasr olunur.

Azorbaycan Respublikasinin diplomatiya hiiququ sahosinds dovlotdaxili aktlar
sisteminin  aragdirilmasina  Azorbaycan Respublikasinin  xarici  siyasotinin
konstitusion prinsiplarindan baslayaq.

1995-ci 1l 12 noyabr iimumxalq sasvermasi 1ilo qabul edilmis va 24 avqust
2002-ci 1l tarixde yena do referendum yolu ils bir sira miithiim doyisikliklor edilmis
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin bir sira maddolorindo  Azorbaycan
Respublikasinin xarici siyasatinin asas prinsiplari tasbit olunmusdur [9].

Konstitusiyanin 10-cu  maddosi  “Beynolxalq miinasibatlorin prinsiplori”
adlanir. Burada qeyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasi basqa dovlotlorlo
miinasibatlorini hamiligla qebul edilmis beynslxalq hiiquq normalarinda nazorde
tutulan prinsiplor osasinda qurur.

148-ci maddoys osason, Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi bey-
nolxalq miiqavilalor Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik sisteminin ayrilmaz
torkib hissosidir. Konstitusiyanin 151-ci maddosinds beynolxalq hiiququn milli hiiquq
tizorindo primathigi prinsipi geyd olunmusdur. Bu maddodo deyilir ki, Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericilik sistemino daxil olan normativ hiiquqi aktlar ilo
(Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast vo referendumla gobul edilon aktlar
istisna olmaqla) Azorbaycan Respublikasinin torofdar c¢ixdigr dovlotlorarasi
miiqavilolor arasinda ziddiyyot yaranarsa, homin beynolxalq miiqavilalor totbiq edilir.

Konstitusiyanin 12-ci maddssindo burada sadalanan insan vo vatondas hiiquq
vo azadhiglarinin Azorbaycan Respublikasinin  torofdar  ¢ixdigi  beynolxalq
miiqavilalors uygun totbiq edilmasi dovlatin ali mogsadi elan olunmusdur.

Konstitusiyanin 53-cii maddssinin III bondinds osason “Azorbaycan Res-
publikasi onun orazisindon konarda miivoqgoti vo ya daimi yasayan Azorbaycan

Respublikast votondaglarinin hiiquqi miidafiosino tominat verir vo onlara hamilik
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edir”. Goriindilyli kimi, bu maddads diplomatik miidafio hiiququnun konstitusion
asaslar1 miioyyon olunmusdur.

69-cu madds Azarbaycan Respublikasinda acnabilarin va vatondasligi olmayan
soxslorin hiiquglarim1 miioyyon edir. 70-ci maddo ilo iso miioyyon olunur ki,
Azorbaycan Respublikasi yalmiz hamiligla gobul edilmis beynolxalq hiiquq
normalarmma uygun olaraq aocnobilora vo votondashigi olmayan soxslora siyasi
siginacaq verir.

Konstitusiya Azorbaycanin xarici olagelor sahasindo miihiim dovlotdaxili
orqanlarin — konstitusion orqanlarin (prezident, Milli Maclis, hokumat) solahiyyat-
lorinin hocmini do miioyyon edir ki, bu barodo sonraki fosildo daha otrafli bohs
edacayik.

Azorbaycan Respublikasinin diplomatik faaliyystinin hiiquqi asasimi togkil
edon miihiim sonadlordon biri “Diplomatik xidmot haqqinda” Azorbaycan Respub-
likasiin 8 iyun 2001-ci il tarixli qanunudur. Bu qanun Azorbaycan Respublikasinda
dovlat qullugunun bir névii olan diplomatik xidmotin toskilinin hiiquqi osaslarini,
diplomatik xidmoatde olan dovlet qulluggularinin hiiquqi veziyystini miioyysn edir
[17]. Qanunda diplomatik xidmat anlayis1 asagidaki sokildo verilmisdir: diplomatik
xidmot — Azaorbaycan Respublikasinin xarici siyasatini hoyata keciron miivafiq dovlot
organlarinda votondaglarin pesokar foaliyyotidir (maddo 1.1.).

Diinya diplomatiya praktikasinda 6ziinii getdikco daha ¢ox biiruzo veron ten-
densiya — diplomatiya vo konsul xidmatlorinin birlosdirilmosi “Diplomatik xidmaot
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda da 6z oksini tapmisdir. Qanuna
osason konsul xidmoti Azorbaycan Respublikasinin Konsul Nizamnamaosi osasinda
hoyata kecirilon diplomatik xidmatin bir noviidiir (madds 1.2.).

Qanunun 3-cii maddesindo Azorbaycan Respublikasi diplomatik xidmot
organlarimin bir sira miihim vozifolori — Azorbaycan Respublikasinin xarici
siyasotinin konsepsiyast vo asas istigamatlori iizro tokliflorin hazirlanmasi vo
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati organina togqdim edilmosi,
Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasatinin hoyata kegirilmasinin tomin edilmasi,

beynolxalq siilhiin vo tohliikesizliyin qorunmasina diplomatik iisul vo wvasitolorlo
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komok gostorilmasi, Azorbaycan Respublikasinin, onun votondaglarinin vo hiiquqi
soxslorinin xaricdo hiiquq vo maraglarinin miidafio olunmasi va s. tosbit olunmusdur.

Qanunun 4-cii maddssinda diplomatik xidmat orqanlarinin on ii¢ funksiyasi
sadalanmigdir. Sadalanan diplomatik xidmot organlarinin miihiim funksiyalarina
osason asagidakilar aiddir; Azorbaycan Respublikasinin digor dovloatlorlo vo
beynalxalq toskilatlarla miinasibatlorde tomsil edilmasi; Azarbaycan Respublikasinin
digor dovletlorlo vo beynolxalq toskilatlarla danisiglarinin  aparilmasinin = vo
beynolxalq miigavilslorin imzalanmasinin toskili; diplomatik vo konsul imtiyaz vo
immunitetlorinin  yerino yetirilmasi; iizorinde nozarstin hoyata kegirilmasi;
Azorbaycan Respublikasinin  orazisindoki diplomatik niimayondoaliklorin ~ vo
konsulluglarin faaliyystina kdmok gostorilmasi, 6z salahiyyatlari ¢ar¢ivasindo onlara
xidmot gostoron toskilatlarin foaliyyotine nozarat edilmasi va s.

Qanunun 8-ci maddasi Azorbaycan Respublikasinin diplomatik xidmot omok-
daslar1 ii¢lin on bir diplomatik riitbs miisyyan edir. Bunlar asagidakilardir;

1) Fovgelados va salahiyyatli sofir; 2) birinci doracali fovgelados vo salahiyyatli elgi;
3) ikinci daracali fovgalado va solahiyyatli elgi; 4) birinci doracali miisavir; 5)
ikinci doracoli miisavir; 6) birinci dorocali birinci katib; 7) ikinci doracali birinci
katib; 8) birinci doracali ikinci katib; 9) ikinci doracali ikinci katib; 10) {icilincii katib;
11) attase. Soxsi diplomatik riitbonin verilmasi diplomatik xidmot omokdaslarinin
pesokar keyfiyyatlorinin inkisaf etdirilmasine xidmaot edir. Diplomatin bu vo ya digor
soxsi riitboyo malik olmast onun diplomat kimi tocriibosini, qabiliyyat vo biliyini
xarakterizo edir [96, s.159].

Qanunun 6.3 - cli maddesi Azarbaycan Respublikasinin diplomatik niima-
yondoliklorindo vo konsulluglarinda isloyon diplomatik xidmot omokdaglari {i¢iin
asagidaki vozifolori miioyyon edir: 1) fovgolado vo solahiyyotli sofir, Azorbaycan
Respublikasinin beynolxalq togkilatlardaki daimi niimayondosi; 2) bas konsul;  3)
misavir-el¢i, daimi niimayandonin miiavini; 4) miisavir; 5) konsul; 6) birinci katib; 7)
vitse-konsul; 8) ikinci katib; 9) ticlincii katib; 10) attase.

Yeri golmiskon, “Diplomatik xidmot haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda doyisikliklor edilmasi vo ‘“Azarbaycan Respublikasinin xaricdoki

diplomatik niimayandsliklorinin baglicasi li¢lin daracelarin va riitbalorin miiayyan
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edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun qiivvaden diigmiis hesab
edilmasi barads Azarbaycan Respublikasi 2002-ci 1l 28 oktyabr tarixli ganununun I
maddosino osason “Diplomatik xidmot haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 6.3-cii maddosindoki bas konsul, vitse-konsul vozifolori ganundan
qaldirilmigdir [18].

Artiq geyd etmisdik ki, “Diplomatik xidmat haqqinda” qanunun 1.2-ci madds-
sino osason konsul xidmati Azorbaycan Respublikasinin konsul nizamnamasi
osasinda hoyata kegirilon diplomatik xidmaotin bir névii elan olunmusdur. Vo montiqi
olarag qanunda diplomatik niimayondoliklorlo yanasi, konsulluglarda da isloyon
diplomatik  xidmot  omokdaglarinin  vozifolorinin  miioyyon  olunmasi
mogsadouygundur.

Bu vo ya digor mithiim shomiyyat kasb edon masaslslorin doqiqlosdirilmasi vo
tokmillogdirilmosi mogsadilo 21 may 2004-cii il tarixindo “Diplomatik xidmaot
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa novbati olavalor vo doyisikliklor
edilmosi barodo Azorbaycan Respublikasinin Qanunu qobul edilmisdir. Bu ganuna
osason “Diplomatik xidmot haqqinda” ganunun 6.3-cii maddosi ilkin redaksiyaya
qaytarimisdir.

Diplomatik xidmotin miithiim vo vacib prinsipi olan rotasiya prinsipi
“Diplomatik xidmat haqqinda” qanunun 13-cii maddesinds tasbit olunmusdur. Bu
prinsipa asason, Azarbaycan Respublikasinin diplomatik niimayondsliyinin bascist
toyin olunmus soxsin miivafiq dovlotdo vo ya beynolxalq toskilatda fasilosiz is
miiddati bir qayda olaraq bes ildir. Bu miiddet Azarbaycan Respublikasinin miivafiq
icra hakimiyyoti organi torofindon wuzadila bilor. Digor diplomatik xidmot
omokdaslarimin miivafiq diplomatik niimayondoliklorindo vo ya konsulluglarda
fasilosiz is miiddoti {i¢ ildon artiq olmamalidir. Bu miiddst xidmati zoruratlo olagodar
vo diplomatik xidmot omokdasinin raziligi ilo miivafiq icra hakimiyyati organi
torafindon bir ildon artiq olmayan miiddste uzadila bilor. ABS vo bir sira Avropa
dovlatlorinds bu miiddot 3 il, Rusiya 4 il, italiyada 2 ildon az olmayan vo 4 ildon ¢ox

olmayan miiddsto miisyyon olunmusdur [16, s.35].
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Zonnimca, Azorbaycanda rotasiya prinsipinin normal foaliyyat gdstormasini
tomin edon sistemin yaradilmasi zoruroti mdvcuddur. Bununla olagodar olaraq,
“Diplomatik xidmat haqqinda” ganunda Azorbaycan Respublikasinin diplomatik
niimayondsliyinin bas¢isi toyin olunmus soxsin miivafiq dovlotdo vo ya beynolxalq
toskilatda fasilosiz is miiddotinin konkret olaraq hansi miiddoto gqodor uzadila bilmasi
doqiq miisyyan olunmalidir. ©ks - toqdirds sofirin oturaqliq meylinin yaranmasi
Ozlinii gostorir. Digor  torofdon, belo diplomatik niimayondsliklorin basg¢isinin
Azorbaycan Respublikasmin Xarici Islor Nazirliyi ilo sistematik, miitomadi vo
birbasa olagoalorini tomin edon sistemin do yaradilmasi mogsadsuygun olardi.
Masalon, bir ¢ox dovlatlordo mdévcud diplomatik praktikaya osason, xarico akkredito
olunmus sofirlorin akkreditiv dovlotdo illik goriislort  kecirilir. Bu  goriiglor
informasiya vo tocriibo miibadilosi baximindan, timumi problemlorin hallinin
axtarilmasi baximindan miithiim shomiyysot kosb edir. Fikrimizco, Azorbaycanda da
bu praktikanin totbiqi somarsli olardi.

Biitiin bunlar diplomatik niimayondsliklorin, beynolxalq toskilatlardaki daimi
nlimayandsliklorin bas¢ilarinin 6lks ilo, burada gedon ictimai - siyasi proseslora six
olagosini tomin edon, noticodo 6lkomizi xarici dovletlordo effektli tomsil olunmasina
imkan yaradan miihtim amillordir.

Artiq qeyd etdiyimiz kimi, “Diplomatik xidmet haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa olavalor vo doyisikliklor edilmosi barodo Azorbaycan
Respublikasinin 21 may 2004-cii il ganununda diplomatiya hiiququnun miiasir
praktikasin1 oks etdiron bir sira miisbat dayisikliklor edilmisdir. Bels ki, slavalor
gobul olunana qodor “Diplomatik xidmot haqqinda” qanunda diplomatik
xidmatke¢mo, omok miinasibatlorinin tonzimlonmasi va s. masalolor ilo bagh
miiddoealar yalniz diplomatik xidmoat omokdaslarina samil olunurdu. Malum oldugu
kimi, niimayondoliyin heyotino diplomatik heyotlo yanasi, inzibati-texniki vo
xidmotci heyat do daxildir. Vo miiasir beynoalxalq hiiquqda inzibati-texniki heyatin
statusunun diplomatik heysto maksimum yaxinlagdirilmasi tendensiyast movcuddur.
Bu tendensiya Azorbaycan Respublikasinin istirak¢ist oldugu 1961-ci il Diplomatik

alagalar haqqinda Vyana Konvensiyasinda da qismon 6z oksini tapmisgdsir. ©lava va
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doyisikliklorin gobul edilmasi ilo “Diplomatik xidmat haqqinda” ganunun bir ¢ox
maddolorindo “Diplomatik xidmot omokdaslarinin™ sézlorindon sonra ‘“diplomatik
xidmat organlariin inzibati-texniki xidmatini hayata kegiron soxslor” sozlori do alave
olunmusdur.

Bundan basqga, gobul edilmis slavalords diplomatik xidmot omokdaslarinin ailo
tizvlori anlayis1 doqiqlosdirilmis vo bu kateqoriyaya or, arvad, 18 yasina godor usaglar
vo 18 yasindan yuxari omok gabiliyysti olmayan usaqlar aid edilmisdir. Bu boslugun
doldurulmas: xiisusilo zoruri idi. Belo ki, diplomatik personalin ailo tizvlori
kateqoriyasit beynolxalq hiiqugla miioyyon olunur. Bu masoloni hor bir dovlot 6z
daxili ganunvericiliyi ilo tonzimloyir vo indiyo godor bizim ganunvercilik ilo bu
kateqoriyanin doqiq miisyyan olunmamasi praktikada ¢otinliklor yaradirda.

Olavo vo doyisikliklor ganunun 7.1-ci maddesine do toxunmusdur. Belo ki,
maddonin ilkin variantina osason ali tohsilli vo xarici dil bilon Azorbaycan
Respublikasinin votondaslar1 diplomatik vozifoloro toyin edilo bilordilor. Yeni
redaksiyada xarici dil bilmok meyar1 qaldirilmis, onun yerino is9 {izorino qoyulmus
vozifalari yerina yetirmak liciin miivafiq isglizar, monavi, pesokar keyfiyyatlora vo
saglamliq voziyyotine malik olmaq sorti iroli siirlilmiisdiir. Zonnimizco, yeni
redaksiyaya homginin xarici dil bilmok meyarinin da olavo edilmosi diplomatik
praktikamiz baximindan daha samarali olardu.

Olavolor vo doyisikliklor edilmasi barodo qanun bir sira digor miihiim
masalalara do aydinliq gatirir.

1994-cii il martin 1-do Azorbaycan Respublikasinin xarici dévlatlorde konsul
foaliyyotini tonzimloyon Azarbaycan Respublikasinin Konsul Nizamnamosi
quivvays minmisdir [13].

Nizamnama on ¢ fasilds birlogon 97 maddadon ibaratdir.

I fasil “Umumi miiddoalar” adlanir. Burada konsulluglarin “Azorbaycan Res-
publikasinin basqa dovlatlorlo dostluq miinasibatlorinin inkisafina, iqtisadi, elmi-
texniki, modoniyyat, ticarot, idman, turizm vo digor olagelorin genislonmasing”

yardim gostormasi vazifasi hagqinda miithiim miiddea yer alir (madds 1).



60

2-ci maddada deyilir ki, konsulluglar Azarbaycan Respublikasinin diplomatik

nlimayondoliklorinin konsul sobolorindon, bas konsulluglardan, konsulluglardan,

vitse-konsulluglardan vo konsul agentliklorindon 1ibarstdir. Bas konsulluglara,

konsulluglara, vitse-konsulluglara vo konsul agentliklorino miivafiq surotdo bas
konsullar, konsullar, vitse-konsullar vo konsul agentlori basciliq edirlor (madds 5).

Nizamnamads qeyd olunur ki, konsul nizamnamands tasbit olunmayan basgqa
funksiyalar1 da yerino yetiro bilor, bu sortlo ki, homin funksiyalar Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyine va konsullugun oldugu dévlatin qanunvericiliyine
zidd olmasin (maddo 6). Belo yanasma Azorbaycan Respublikasinin miiqavilo
praktikasina, homg¢inin Konsul alagoalori hagqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasinin
5-ci maddasina asaslanir. Madds 7 yerlosma dovlstinin icazasi ils konsula diplomatik
funksiyalarinin hoyata kecirilmasinin hovalo olunmasinin miimkiinliiylinii nozords
tutur. 19-cu maddoda deyilir ki, Azorbaycan Respublikasinin Xarici islor Nazirliyinin
xiisusi gostarisi va gabul edon dovlatin razilig1 ssasinda konsul digar dovlatin konsul
funksiyalarim1 da yerino yetiro bilor. 12-ci  maddo bu nizamnamoado islodilon
“konsul”, “konsul vozifali soxsi”, “konsullugun omokdasi”, “konsul dairasi” kimi
terminlorin agiglanmasina hasr olunmusdur.

Nizamnamonin 14-cii maddosino osason yalniz Azorbaycan Respublikasinin
votondasi konsullugun vozifali soxsi ola bilor.

Vozifays toyin edilorkon konsul, Azerbaycan Respublikasinin Xarici Islor
Nazirliyindon vokalotnamo - konsul patenti alir (maddo 15). Konsul vozifosinin
icrasina qobul edon dovlotdon raziliq (ekzenvatura) alandan sonra baslayir (maddo
16).

Nizamnamonin mithiim shamiyyat kosb edon IV faslini xiisusi qeyd etmok
istordik. Belos ki, burada Azarbaycan Respublikasinin votondaglar1 vo hiiquqi soxslori
barasindo konsulun funksiyalari tosbit olunmusdur. Miihiim funksiyalar kimi pasport-
viza masalolori (maddo 38, 39); votondasliq mosalolori iizro (maddo 40); tomsil
olunan dovlstin vaotondaslarinin ucotu (madds 25); ayrica funksiya kimi horbi ucgot
(madds 30); votondasliq veziyysti aktlarinin qeydi masalalori tizra funksiyalar

(madds 41); goyyumluq va himays {izrs tadbirlor va s. tasbit olunmusdur.
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Konsulun apardigi notariat amaliyyatlarina V fasil hasr olunmugdur. Konsul
foaliyyatinin miihiim sahasi olan konsul leqallasdirmasina vo konsul riisumlarina VI
vo VII fasillor hosr olunmusdur.

Nizamnamo Azorbaycan Respublikasinin horbi gomilori vo kdmoke¢i gomilori
barosindo konsul funksiyalarmi (VIII fasil), Azorbaycan Respublikasinin gomilori
barasindo konsul funksiyalarin1 (IX fasil), miilki hava gomilori vo onlarin heyoti
barasinds konsulun funksiyalarini (X fosil), avtomobil, domiryol nagliyyati vasitolori
barasindoa konsulun funksiyalarint (XI fasil), sanitariya, fitosanitariya vo baytarliq
miihafizasi sahasindo konsulun funksiyalarini 6ziinds ehtiva edir.

Statdankonar konsullara 95, 96 vo 97-ci maddolordon ibarat olan sonuncu -
XIII fasil hasr olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin Konsul Nizamnamaosini arasdirarkon buradaki
bozi bosluglar1 geyd etmok istordim. ilk énco qeyd edok ki, Azorbaycanda konsul
rlitbolori miisyyan olunmamigdir va buna gora do konsul vazifali soxslori diplomatik
rlitbaloro malikdir. “Diplomatik xidmot haqqinda” ganuna osason konsul xidmoti
diplomatik xidmotin bir novii kimi miioyyon olunsa da, diplomatik vo konsul
funksiyalar1 arasinda aydin forqlor mévcuddur. Bu baximdan konsul riitbalorinin
miloyyon olunmasi mogsadomiivafiq olardi. Belo riitbolor bir sira diinya 6lkolorindo,
mosalon, Fransa, Boyiik Britaniya, ABS, Almaniya vo s. dovlotlordo diplomatik
riitbalorlo eyni zamanda movcuddur.

Ikinci  torofdon, Konsul Nizamnamosindo konsulun toyin olunmasini
tonzimloyon miiddoalar yer almamisdir. Molum oldugu kimi, diplomatiya hiiqu-
qundan forqli olaraq, konsullug hiiququnda konsullugun bascisinin toyin olunmasi
maosalosi beynolxalq hiiqugla tonzimlonir. 1963-cii il Konsul olagolori haqqinda
Vyana Konvensiyasinda deyilir ki, konsul miiassisasi bascisinin toyin olunmast vo
vozifonin icrasina buraxilmasi masalolori akkreditiv vo yerlosmo dovlatlorinin daxili
normalar1 ilo tanzimlonir (Mos. kegmis SSRI-da konsulu Xarici Islor Nazitliyi toyin
edirdi) [29, s.257] .

Azorbaycan Respublikasinda, onun xarici dovlatlordoki miistoqil konsul nii-

mayondoliyinin basc¢ist kimi bas konsullart vo konsullarint Azarbaycan Respublikasinin



62
Prezidenti toyin edir. Lakin bu masalo no Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda,
na do Konsul Nizamnamasindo 6z hiiquqi tosdiqini tapmusdir.

Bu normanin hom Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu mad-
dosinin 15-ci bondino, hom do Azorbaycan Respublikasi Konsul Nizamnamasine
olava edilmosi zoruridir.

Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolorlo c¢oxsaholi slagoalorinin genis-
lonmasi vo homin slagslarin konsulluq tominatinin somarsliliyinin giiclondirilmasi vo
hiiquqi soxslorin hiiquglarinin vo ganuni monafelorinin qorunmasinin lazimi
soviyyado hoyata kecirilmasi mogsad ilo 1997-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin
statdankonar (foxri) konsulu hagqinda 9sasnama [11, s.15] qobul edilmisdir.

Osasnamonin [ foslinin 1.3-cli maddosinds deyilir ki, Azorbaycan Respub-
likasinin statdankonar (foxri) konsulu Azorbaycan Respublikasinin gobul edon
dovlotlorlo dostlug miinasibatlorinin inkisafina, iqtisadi, ticarot, elmi-texniki,
modoniyyat, turizm vo idman saholorindo olagolorin genislonmasino, Azorbaycan
Respublikasinin istiraki ilo togkilatlarin vo sirkotlorin yaradilmasina vo foaliyyot
gostormosing yardim edir.

Osasnamayo gors, Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu
istor Azorbaycan Respublikasinin votondasi, istorso do xarici dovlotin votondasi ola
bilor (madds 1.1.). Burada hamginin qeyd olunur ki, Azarbaycan Respublikasinin
statdankonar (foxri) konsulu vozifosino miioyyan ictimai vozifo tutan, lazimi soxsi
keyfiyyatlora malik vo ona havals olunmus konsulluq funksiyalarini lazziminca yerina
yetira bilon goxs tayin edilir.

Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu Azorbaycan Res-
publikasinin dovlot qullugunda olmur (maddo 1.2.). Azorbaycan Respublikasinin
statdankonar (foxri) konsulu Azorbaycan Respublikasi Xarici islor Nazirliyino tabe
olub Azaorbaycan Respublikasinin gqobul edon dovlotdoki diplomatik niimayondsliyi
vo ya konsullugunun vo ya bilavasito Azorbaycan Respublikasinin xarici islor
nazirinin rohborliyi altinda foaliyyat gostorir (madds 1.6).

Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu hagqinda asasnamo

statdankonar (foxri) konsullarin asagidaki doracoalorini miioyyon etmisdir:
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a) statdankonar (foxri) bas konsul
b) statdankonar (foxri) konsul
c¢) statdankonar (foxri) vitse-konsul
d) statdankonar (foxri) konsulluq agenti.

Lakin 2003-cii ildo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin ‘“Azorbaycan
Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu haqqinda Osasnamo”ds dayisiklik
edilmosi barodo formanina osason statdankonar (foxri) konsulluq agenti doracosi
cixarilmis va belslikla, yalniz ti¢ doraca (a, b, ¢) miiayyon olunmusdur.

Osasnamonin Il foslindo Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri)
konsulunun toyin edilmosi vo onun faaliyyatino xitam verilmosi qaydalart miioyyon
olunmusdur. Burada on 6nomli masalalordon biri odur ki, statdankonar (foxri) konsul
qobul edon dovlatdoki diplomatik niimayondsliyin vo konsullugun toklifi ilo homin
dovlotin miivafiq hakimiyyot orqanlarinin raziligi ilo Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti torafindon vazifoys tayin edilir vo vazifodan azad edilir (madds 2.1.).

Goriindiiyii kimi, diplomatik niimayondsliklorin vo beynolxalq toskilatlarda
daimi niimayandoliklorin bas¢ilar1 kimi, statdankonar (foxri) konsullar da respublika
Prezidenti torofindon toyin olunmuslar. Bizo elo golir ki, bu miiddeanin da uygun
olarag Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin ssalahiyystlorini miioyyoan edon 109-cu maddssins daxil edilmasi
moqsodomiivafiq olardi.

Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu vozifosino toyin
olunmus soxs ona hovals edilmis konsulluq funksiyalarini qilisursuz yering yetiracoyi
vo omok haqqi, digor miikafat tolob etmoyocoyi barodo Azorbaycan Respublikasinin
xarici iglor nazirina yazili sokildo 6hdslik togdim edir (madds 2.6).

Statdankonar (foxri) konsul funksiyalarinin yerino yetirilmosi qaydalar1 III
fosildo gostorilir. Burada miioyyon olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin statdan-
konar (foxri) konsulu 6z konsullug funksiyalarinin yerino yetirilmosi ilo olagodar
olaraq konsulluq dairesindon konarda yerloson Azorbaycan Respublikasinin vo xarici
olkalarin idars va toskilatlar ilo, habels bu dairadon konarda ayri-ayri soxslorle yalniz

rohborliyi altinda foaliyyot gOstordiyi Azerbaycan Respublikast diplomatik
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niimayondsliyinin vo ya konsullugunun vasitosilo olago saxlaya bilor (3.2). Daha bir
mithiim mogam ondan ibarstdir ki, statdankonar (foxri) konsul kommersiya vo 6z
pesa faaliyyati ilo mosgul ola bilor (madds 3.5).

Statdankonar (foxri) konsulun konsul funksiyalarina goldikds iso, asasnamada
onlarin funksiyalar1 statli konsullarla miigayisodo daha mohdud sokildo miioyyon
olunmusdur. Birincisi, statdankonar (foxri) konsullar miioyyon olunmus
funksiyalarimi  Azorbaycan Respublikasinin diplomatik niimayondoliyi vo ya
konsullugu ils razilagdirmaqla hoyata kecirirlar.

Ikincisi, onlarin, mosalon, Azorbaycan Respublikasi vatondaslarma pasport
vermok, Azorbaycan Respublikasinin orazisino daxil olmaq, onu tork etmok, bu
orazidon tranzitlo kegmok {i¢iin vizalar vermok, onlarin vaxtini uzatmaq vo ya onlarda
doyisikliklor etmok vo s. kimi funksiyalar1t miioyyon olunmamisdir.

Umumiyyoatlo osasnamoni  biitdvliikde nozordon kecirondo goriiriik ki,
statdankonar (foxri) konsulun hiiquqlar1 genis olsa da, geyri-mohdud deyildir. Basqa
s0zlo desok, onlar, bir ndv, yardimci funksiyani hoyata kegirirlor vo statli konsul
omokdaslarinin faaliyyatini ovoz eds bilmozlor. Buna baxmayaraq, bu institutun
vacibliyi he¢ kimdo slibho dogurmur.

Diplomatik foaliyysti tonzimloyon miihiim dovlotdaxili aktlardan biri do
Azarbaycan Respublikasimin Xarici Islor Nazirliyi hagqinda 2004-cii il 29 yanvar
tarixli 9sasnamoadir.

Osasnamodo xarici islor nazirinin osas vozifolori, funksiyalari, hiiquqlari,
faaliyyatinin toskili qaydalari otrafl1 tosbit olunmusdur.

1-ci maddodo deyilir ki, Azorbaycan Respublikasmim Xarici islor Nazitliyi
Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasatini hayata keciron moarkazi icra hakimiyyati
orqanidir.

2-ci maddoyo osason nazirlik 6z foaliyyatindo Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasini, Azorbaycan Respublikasinin ganunlarmi, Azorbaycan Respub-
likasinin forman vo sarancamlarini, habela bu asasnamoni rohbar tutur.

Osasnama nazirliyin asas vazifalori sirasinda — Azarbaycan Respublikasinin

xarici siyasotinin konsepsiyast vo asas istigamatlori tizro tokliflorin hazirlanmasi va
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prezidents toqdim edlimasi (7.1), Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasatinin
hoyata keg¢irilmasinin tomin edilmosi (7.2), beynolxalq siilhiin vo tohliikesizliyin
gorunmasina diplomatik iisul vo vasitolorlo komok gostorilmosi (7.4), Azorbaycan
Respublikasinin digor dovlatlorlo vo beynolxalq toskilatlarla diplomatik vo konsul
olagolorinin tomin edilmasi (7.7) vo s. kimi miihiim vozifolori sadalanmisdir.
Osasnamads, homginin, bu vazifalors uygun olaraq nazirliyin otuz dord funksiyasi da
0z oksini tapmigdir. Bunlarin arasinda Azorbaycan Respublikasini digor dovlatlorlo
vo beynolxalq toskilatlarla miinasibotlordo tomsil etmok (8.1.), Azorbaycan
Respublikasinin  beynslxalq miigavilolorinin  layihalorini  hazirlamaq  (8.5),
Azorbaycan Respublikasinin digor dovlatlorlo vo beynolxalq toskilatlarla danisiglar
aparilmasinmi toskil etmok (8.6), beynolxalq toskilatlarin, konfranslarin, forumlarin
foaliyyotindo Azorbaycan Respublikasi istirakini tomin etmak (8.10) vo s. yer alir.

Nazirlik Azorbaycan Respublikasinin idaralorarasi beynolxalq miigavilolorinin
layiholorinin Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina vo beynslxalq hiiquqi
normalara, habelo Azorbaycan Respublikasinin manafelorino uygunluguna nozarsti
hayata kegirmok (9.2), salahiyyatlori daxilinde miioyyan olunmus gaydada normativ
hiiquqi aktlar qobul etmok (9.7) va s. kimi hiiquglara malikdir.

Osasnama ilo bagli mosalo sonraki fasildo do otrafli arasdirilacagq.

Diplomatik foaliyysti tonzimloyan xiisusi qanunlardan basqa, Azorbaycan
Respublikasinin bir sira digor daxili ganunvericilik aktlarinda bu faaliyystin bu vo ya
digor masalaloari ilo bagli mithiim miiddealar1 yer alir.

Maosalon, Azarbaycan Respublikasinin vatandashgr haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin 1998-ci il Qanununun [6, s.7] 9-cu maddosi Azorbaycan Respub-
likasinin hiidudlarindan kenarda yasayan Azorbaycan Respublikasinin votondas-
larinin  Azorbaycan dovloti torofindon miidafiosi adlanir. Bu maddads deyilir ki,
“Azorbaycan Respublikasinin dovlot organlari, xarici dovlotlordoki vo beynolxalq
togkilatlardaki diplomatik niimayondsliklori vo konsulluglari, habelo onlarin vozifali
soxslori Azorbaycan Respublikasinin orazisindon konarda miivoqgoti vo ya daimi
yasayan Azorbaycan Respublikast votondaslarinin Azorbaycan Respublikasinin

torofdar ¢ixdig1 beynolxalq hiiquqi sonadloring, xarici ddvlotin qanunvericiliyino,
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Azarbaycan Respublikasi ilo Azarbaycan Respublikasinin votondaglarinin yasadigi
dovlot arasinda baglanmis miigavilolora, habelo beynolxalq adstloro uygun olaraq
onlara verilmis biitiin hiiquglardan tam hacmdas istifads edo bilmalari ii¢iin todbirlor
gormayo, qanunvericilikdo miioyyon edilmis qaydalara, onlarin ganunla qorunan
hliquq vo monafelorini miidafio etmoya, zorurat oldugda i1so Azarbaycan Respublikasi
vatandaslarinin pozulmus hiiquqlarinin barpasi {iciin tadbirlor gérmaya borcludurlar”.

“Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilalorinin baglanmasi,
icras1 vo 1ogv edilmasi qaydalarni haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununun [6, s.7] 7-ci maddoesindo deyilir: ”Azaorbaycan Respublikasinin xarici
dovlotdoki diplomatik niimayondoliyinin bas¢ist vo ya beynoalxalq konfranslarda,
beynolxalq toskilatda vo ya onun orqanlarinin birindo Azorbaycan Respublikasi
niimayondsliyinin bascis1 xiisusi solahiyyst olmadan miivafiq suratdo qobuledici
dovlotlo vo ya homin beynolxalq konfrans, togkilat vo ya onun orqganlarinin biri
cargivasinda Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilslerinin baglanmasi
haqqinda danisiglar aparmaq hiiququna malikdir”.

Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasat faaliyystinin hiiquqi osaslarindan
danisarkon “Xaricdo yasayan azarbaycanlilarla bagh dovlst siyasati haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununu [5, s.79] da xiisusi qeyd etmok lazimdir. Bu
ganun xaricdo yasayan azorbaycanlilarla bagli Azorbaycan Respublikasinin dovlot
siyasatinin maqsad vo prinsiplorini vo bu siyasotin hoyata kegirilmasi ilo olagodar
dovlat orqanlarinin foaliyystinin osaslarini miioyyan edir.

Qanunda qeyd olunur ki, xaricdo yasayan azorbaycanlilarla bagli dovlot
siyasoti Azorbaycan Respublikasinin daxili vo xarici siyasotinin ayrilmaz hissosidir
(madds 3.20). Bu siyasati hoyata keciroarkon Azarbaycan Respublikasi beynolxalq
hiiququn hamiligla gobul edilmis prinsiplorine, o ciimlodon insan hiiquq vo
azadliglarima hoérmot vo digor dovlotlorin daxili islorino garismamagq prinsiplorine
osaslanir (3.1). Azorbaycan Respublikasi onun votondast olan vo onun orazisindon
konarda miivoqqoti vo ya daimi yasayan azorbaycanlilarin hiiquqi miidafissine
tominat verir vo onlara hamilik edir (madde 4.1). Azaorbaycan Respublikasinin

votoandas1t olan vo xaricdo yasayan azorbaycanlilar Azorbaycan Respublikasinin
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orazisindo yasayan Azorbaycan Respublikasi ilo borabor hiiquglara malikdir vo
borabor vozifolor dasiyirlar (maddo 4.20). Digor dovlstin votondasi olan vo ya
votondasligi olmayan xaricdo yasayan azorbaycanlilarla biitiin sahslordo olagolorin
saxlanmasina vo inkisaf etdirilmosino Azorbaycan Respublikasi komok gostorir,
onlarin osas hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi ii¢lin miivafiq todbirlor goriir (maddo
4.3).

Qanunda, hamginin, xaricds yasayan azorbaycanlilarla bagli dovlot siyasatinin
magsadlori (madds 2), prinsiplori (maddo 3), dovlat siyasatinin osaslar1 (madds 4),
xaricdo yasayan azorbaycanlilarla bagli votondasliq mosalslori (madds 5), xaricde
yasayan azorbaycanlilarla bagli Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi vo sosial
siyasati (maddo 6), madoniyyat, dil vo tohsil siyasati (madds 7) vo s. masalalor 6z
hiiquqi tosbitini tapmigdir.

Deyilonlordon goriindiiyli kimi, Azorbaycan Respublikasinin 6z miistoqilliyini
barpa etdiyi illor arzinds 6lkemizds diplomatik faaliyyastin toskili iiclin kifayst qador
dolgun hiiquqi osas, baza yaradilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi,
diplomatiya hiiququ sahasinds qanunlar1 vo hokumat gorarlari xarici siyasi foaliyyatin
hliquqgi tominat1 {i¢lin miinasib sorait yaratmisdir. Lakin bu sahodo qobul edilmosi
zoruri olan bir sira digor qanunvericilik aktlarina da ehtiyac vardir. Mosolon,
Azorbaycan Respublikasinin orazisindo xarici ddvlotlorin  diplomatik vo konsul
nlimayondoliklori hagqinda heg¢ bir normativ hiiquqi akt mévcud deyildir. Belo ki,
oksar dovlatlarin praktikasinda xarici dovlatlarin arazisindaki diplomatik, konsul va s.
niimayandaliklari torofindon funksiyalarinin hayata kecirilmasi rejimini diplomatiya
hliququnun asas prinsip vo normalarina uygun olaraq miioyyon edon daxili ganunlarin
gobul edilmasi genis yayilmisdir. Diplomatiya hiiququnun iimumtaninmis prinsip va
normalarina asaslanan bu rejim, mosslon, qarsiligliliq prinsipi osasinda daha genis
immunitet vo imtiyazlar miioyyon edo bilar.

Bununla yanagi, homg¢inin qeyd edordim ki, Azorbaycanda onun safirliklorinin
strukturu, foaliyyatinin toskili, osas funksiya vo vozifolori haqqinda da heg¢ bir

normativ hiiquqi akt yoxdur. Zonnimizca, sofirlik haqqinda asasnamanin, o ciimlodan,
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Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq togkilatlarda niimayondsliklori haqqinda
asasnamonin islonib hazirlanmasi vo gobul edilmosi ehtiyact vardir.

Respublikamiz  iiglin, onun xarici olagelorinin  haoyata kegirilmasinin
somoraliliyi baximindan bu vo bunun kimi digor vacib sonadlorin gobul edilmasi bu
giin olduqca zoruridir. Umid edirik ki, tezliklo bu bosluglar doldurulacaq, Azarbay-
canda diplomatiya hiiququ sahosindo dovlotdaxili ganunvericilik respublikamizin
istirak etdiyi beynolxalg-hiiquqi aktlar1 tamamlayaraq onlarin  Azorbaycan

Respublikasina miinasibatds totbiqini daha da effektli edacokdir.

11 FOSIL
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ DOVLOTDAXILI XARICI OLAQO
ORQANLARININ TOBIOTI, FUNKSIYALARI VO FOALIYYOT
ISTIQAMOTLORI

2.1. Konstitusion orqanlar

2.1.1. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

Miiasir beynolxalq miinasibotlor onun istirak¢ilarindan, xiisusilo do dovlot-
larden yiiksok pesokarliq, shomiyystli deracads intellektual toskilati vo maddi re-
surslar tolob edir. Bu vasitolor iso asason dovlat bascisinin ixtiyarinda comlonmisdir.

Kosfiyyat orqanlari, boyiik hocmli informasiyanin analizi vasitolori, gobul olunmus
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gorarlar1 hayata kegirmak iqtidarinda olan aparat vo nshayat, birbasa diplomatik vo
xarici dovlatlorlo digor olage kanallar1t mohz dovlst basgisinin soroncamindadir. Yoni
beynolxalq tlinsiyyatin sortlorinin miioyyan etdiyi fakta osason, xarici slagolor anonavi
olaraq icra hakimiyyati sferasina aiddir.

Bu iimumgobulolunmus miiddoa ilo slaqodar fransiz miitoxossis F.Luser yazir
ki, "beynslxalq miinasibatlor ananovi olaraq icra hakimiyystinin imtiyazidir". Lord
Templeman da analoji fikirlo ¢ixis edir . Bu baximdan Braziliyanin 1988-ci il
Konstitusiyas: xiisusi maraq kasb edir. Bu konstitusiya icra hakimiyyatinin istiraki
olmadan hazirlanmis vo gobul edilmisdir. Konstitusiyaya miivafiq olaraq federal
hakimiyyot daxili vo xarici islordo prezident vasitosilo tomsil olunur. Heg bir digor
hakimiyyat qolu danisiqlar aparmaq va beynalxalq miigavilalor imzalamaq hiiququna
malik deyildir. Q. Soares geyd edir: “Prezident Braziliya Federal Respublikasinin
beynolxalq miinasibatlordo 6ncolondirilmosinds miistosna hakimiyyoto malikdir".

Bu miiddea hoam dévlotlorin konstitusiya hiiququnda, hom do bey-nslxalq hiiqugda
0z oksini tapmisdir. Beynolxalq hiiquga asason, 6z rosmi mdévqgeyina gors dovlat bascist heg
bir xiisusi vokalst olmadan (ex offisio) dovlati tomsil edir (Beynalxalq miigavilolor hiiququ
haqqinda 1969-cu il Vyana Konvensiyasi, madds 7.2).

Prezidentin xarici alagoalor sahasindo bu ciir xiisusi voziyyati hom beynolxalq,
hom ds daxili faktorlarla sortlonmisdir. Dovlati ali saviyyads yalniz bir orqan tomsil
eda bilor. Parlament kimi, kollektiv orqan bunun {i¢iin yararli ola bilmaz.

[.I.Lukasuk xarici siyasot mosoalolorinds prezident vo parlament arasindaki
hakimiyyat bolgiisii problemini aragdiran elmi maqalasinds xarici siyasotin hoyata
kegirilmoasindo ganunverici vo icra orqaninin qarsiliqh olagolorinin vacibliyini geyd
etso do, xilisusi olaraq vurgulayir ki, bununla yanasi, homin sahodo osas mosuliyyati
mohz icra hakimiyyati dasiyir [80, s.144].

Dovlat bas¢isinin xarici olagolor sahasindo konkret solahiyystlorino goldikdo
159, bu, hor bir dovlotin konstitusion sistemi ilo miioyyon olunur. Prezident
respublikalarinda onlarin salahiyyatlori adoton daha genisdir [55, s.151-159].

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin xarici alaqgolor sahasinde konstitusion

solahiyyatlorinin arasdirilmasina Azorbaycan Respublikast Osas Qanununun 8-ci
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maddasindon baglayaq. Konstitusiyanin 8-ci maddosi "Azaorbaycan dévlotinin baggist"
adlanir. Onun I bondindo deyilir ki, "Azorbaycan dovlotinin basgist Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentidir. O, Olkonin daxilinde vo xarici miinasibatlorde
Azarbaycan dovlatini tomsil edir". III bonddos deyilir ki, "Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Azorbaycan dovlotinin miistoqilliyinin, orazi biitovliiyliniin vo Azorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdig1 beynoslxalq miiqavilolora riayst olunmasinin
tominatcisidir" [9, s.6].

Prezidentin xarici olaqgolor sahosindo osas solahiyyotlori "Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin solahiyyetlori" adlanan 109-cu maddo ilo miioyyon
olunmusdur. Homin maddonin 15-ci bondino osason prezident Azorbaycan Res-
publikasinin xarici Olkslorde vo beynolxalq toskilatlarda diplomatik niimayan-
doliklorinin tosis edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Milli Maclising
togdimat verir, Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolordo vo beynolxalq
togkilatlarda diplomatik niimayondolorini toyin edir vo geri ¢cagirir.

Moveud praktikant nozoro alaraq konstitusiyanin 109-cu maddssinin 15-ci
bondinin son miiddeasimin asagidaki redaksiyada vermok daha maqgsedomiivafiq

n

olardi: "... Azorbaycan Respublikasinin xarici 6lkolordo vo beynolxalq toskilatlarda
diplomatik niimayondoliklorinin bas¢isin1 toyin edir vo geri cagirir". Bu diizolis
asagidaki masoloyo aydinliq gotirmis olardi: prezident Azorbaycan Respublikasinin
xaricdoki biitlin diplomatik niimayondslorini deyil, yalniz Azorbaycanin xarici
olkalorda va beynalxalq toskilatlarda diplomatik niimayondsliklarinin bag¢isini tayin
edir. Zannimco, konstitusion normalarin daha daqiq ifade olunmas1 zaruridir.

Bu mosolo ilo bagh prezidentin daha bir solahiyyoti 109-cu maddonin 16-c1
bondi ilo miiosyyon olunmusdur. Bu xiisusi solahiyyoto osason prezident xarici
dovlatlorin diplomatik niimayandslorinin etimadnamo vo dvdotnamalorini qabul edir.
Bu bonddo do  "diplomatik  niimayondolorinin"  yerino  "diplomatik
niimayondaliklorinin bas¢ilarinin" termininin islodilmasi daha diizgiin olardi.

Yeri golmiskon geyd edok ki, xarici olagolor sahosindo digor solahiyyatlordon

forqli olaraq 15 va 16-c1 bandlords tasbit olunmus solahiyyatlor prezidentin xarici

olagolor sahasindo miistosna solahiyyotloridir. Bu miistosna solahiyyotlordon basqa
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prezidentin Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi ilo bolisdiiyii bir sira digor
solahiyyatlori do miivcuddur. Bunlara osason agagidakilar aiddir.

1) Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti dovletlorarast beynalxalq miiqavilslori
tosdiq vo logv olunmaq lclin Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino
togqdim edir, tosdignamolori imzalayir (109 - cu maddo, bond 17).

2) Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin raziligi ils miiharibs elan edir vo
siilh baglayir (109-cu madds, bond 30).

3) Azorbaycan Respublikasinin harbi doktrinasint Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinin tasdigine verir (109maddo, bond 11). Bunlarla yanasi, prezident
danisiglar aparir, dovlotlorarast vo hokumsotlorarast beynolxalq miigavilolor
baglayir (109-cu madds, bond 17). Prezidentin bu solahiyyatlori Azarbaycan
Respublikasinin beynolxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrasi vo logv edilmasi
qaydalar1 haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununun 7-ci maddosi ilo do
tosdiq olunmusdur. Burada geyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti Azarbaycan Respublikasinin biitiin beynoalxalq miiqavilslori barasindo
danisiglar aparmaq va onlar1 imzalamaq hiiququna malikdir.

Oksor hallarda prezident beynolxalq miiqavilolori 6zii imzalamir, onlarin
imzalanmasi {i¢iin salahiyyotlor verir. Adi ¢okilon ganunun 6-c1 maddosino miivafiq
olaraq beynolxalq danisiglarin aparilmasi vo Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq
miigavilalorinin imzalanmas: ii¢lin solahiyyatlori yalniz Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti verir.

Azarbaycan Respublikasinin Beynalxalq miigavilslarinin baglanmasi, icrasi va
logv edilmosi qaydalar1 haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununa osason
prezidents homg¢inin  Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilslorinin
baglanmasi1 vo logv edilmosi hagqinda tokliflor togdim olunur (madds 4 vo 21).
Azorbaycan Respublikasinin adindan, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasinin
hokumoti adindan baglanan miiqavilolors dair beynolxalq danisiglarin aparilmasi vo
beynolxalqg miiqgavilolorin baglanmasi haqqinda qorarlarint da  Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti gobul edir (madds 5). Qanuna asason Prezident, artiq qeyd

etdiyimiz  kimi, Azorbaycan Respublikasinin  beynolxalq miiqavilslorinin
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ratifikasiyas1 haqqinda Milli Maclisin qorar1 osasinda ratifikasiya formani imzalayir
(maddo 11).

Prezident hamginin ratifikasiya tolob olunmayan Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miigavilolorini tosdiq vo ya qgobul edir (madds 13). O, eyni zamanda,
Azorbaycan Respublikasinin adindan vo Azorbaycan Respublikasinin hokumati
adindan baglanan vo ratifikasiyasi tolob olunmayan Azasrbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilalorini logv edir (madds 24).

Qanuna miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ratifikasiya
tolob olunmayan miigavilolora qosulmaq haqqinda gorarlar da gobul edir (madds 14).

Qanunun 16-c1 maddosi Konstitusiyanin 8-ci maddosinin III bondindoki
miiddoani tosdiq edir. Burada qeyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
Azorbaycan Respublikasinin beynoalxalq miiqavilslorinin yerino yetirilmasini tomin
edir.

Onu da qeyd edok ki, idarolorarast xarakter dasiyan Azorbaycan
Respublikasinin beynslxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrasi vo logv edilmosi
gaydalar1 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon miioyyon edilir (maddo
2).

Biitiin bu deyilonlar tokco beynolxalq miigavilalorin baglanmasi, icrasi vo logv
edilmasi ilo olagadar Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiyyatlorini oks
etdirir. Tobii ki, xarici olagolor sahosindo prezidentin solahiyyotlori bunlarla
mohdudlagmur.

Xarici olagolor sahosindo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin daha bir
mistosna solahiyyoti 109-cu maddonin 24-cii boandindo vo uygun olaraq Azorbaycan
Respublikasinin "Diplomatik xidmeat haqqinda" qanununda gostorilmisdir. Adi
cokilon qanunun "Diplomatik riitbalorin verilmosi qaydalar1" haqqinda 9-cu
maddoasindo deyilir ki, fovgolado vo solahiyyatli sofir, birinci vo ikinci doracoli
fovgolado vo solahiyyotli elgi diplomatik riitbolori Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 24-cii bandindo miivafiq olaraq verilir (madds
9.1). Yoni bu riitbalorin verilmasi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miistasna

solahiyyatidir.
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Bundan basqa, Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin xarici slagslorle bu vo
ya digor doracado olagoli olan miixtolif solahiyyatlori miivcuddur.

Belo ki, Konstitusiyanin 109-cu maddasinin 20-ci bondino miivafiq olaraq
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti votondasliq masalolorini  holl  edir.
Azorbaycan Respublikasinin  votondasligt haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 14 vo 16-c1 maddoalori bu miiddoan1 bir daha tosdiq edir. Burada geyd
olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin votondashgina gobul haqqinda vo uygun
olaraq, Azorbaycan Respublikasi votondashigina xitam verilmoasi haqqinda gorar
Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin  109-cu maddosinin  20-ci  bondins
miivafiq surotdo gobul olunur.

109-cu maddoys miivafiq olaraq prezident homginin siyasi si§inacaq verilmaosi
masalalarini hall edir (band 21), fovgelads vo horbi vaziyyat elan edir (band 29).

Azorbaycan Respublikasi orazisinin miioyyon hissosi faktik isgal olunduqda
xarici dovlot vo ya dovlotlor Azorbaycan Respublikasina miiharibs elan etdikdso,
Azorbaycan Respublikasina garst real silahli hiicum tohliikosi yarandigda vo s.
hallarda Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Azarbaycan Respublikasimin biitiin
orazisindo va ya ayri-ayr1 yerlorinds harbi voziyyat elan edir (Konstitusiyanin 111-ci
maddosi).

Tobii folaketlor, epidemiyalar, epizootiyalar, boylik ekoloji vo basqa gozalar
bas verdikdo, habelo Azorbaycan Respublikasinin orazi biitovliiyliniin pozulmasina,
dovloto qarst qiyama vo s. yonoaldilon bu kimi horokatlor edildikdo Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti ayri-ayr1 yerlordo fovgelads voziyyst totbiq edir
(Konstitusiyanin 112-ci maddosi).

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Azorbaycan Respublikast Silahli
Qtivvalorinin Ali Bas komandanidir (madds 9). Ali Bas komandan kimi Prezident
Ozliniimidafio qaydasinda Silahli Qiivvalorin totbiqi do daxil olmagla, neytralligin
elan edilmasi, barisiq haqqinda miigavilonin imzalanmasi va s. beynoalxalq hiiquqgla

miiharibs hali iigiin nazords tutulmus bu kimi hiiquqglar1 hoyata kegirir.
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Biitiin bunlarla yanasi, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti respublikamizi
xarici alagolordo hortorafli tomsil edir. O, digor dévlstin bascilar1 vo vozifali soxslori
ilo giindalik goriislor kecirir, danmisiglar aparir, sonadler imzalayir vo sair.

Bu goriislordo miihiim xarici - siyasi mosololor miizakira edilir vo bu
masalolorlo slagadar ochomiyyatli gorarlar qobul olunur.

Son bir il orzinde Azarbaycan Respublikasmin Prezidenti conab Ilham Oliyev
diplomatik olagoalorin giiclondirilmosi iigiin bir ¢ox islor gormiisdiir. 2004-cii ilin
yanvarindan ilin sonuna qodor conab prezident Fransaya, Rusiyaya, Tirkiyays,
Ozbokistana, Almaniyaya, Qazaxistana, Rumiiyaya vo digor 6lkolora rosmi va
isglizar soforlor etmis, Azorbaycana golmis ¢oxsayli niimayondo heyatlori ilo goriiglor
kecirmigdir [30]. Biitin bu soforlor, gorlislor  dovlotlorarast miinasibatlorin
mohkomlondirilmosing, qarsiliqgli  surotdo faydali iqtisadi ticarot olagolorinin
qurulmasina, Dagliq Qarabag vo gagqin-kogkiinlor problemi ilo bagli hoqigotlorin
diinya ictimaiyyatina ¢atdirilmasi isino xidmot etmisdir.

Conab ilham Oliyev prezident kimi foaliyyoto basladigdan sonra Heydor
Oliyevin xarici siyasot xottino sadiq qalmis vo bu masolado do varislik prinsipini
gbdzlomoklo borabar, Azorbaycanin xarici siyasatino qlobal meyillor nozors alinmagqla
dinamizm vo yeni istigamatlor gotirmisdir. Prezident 2004-cii il iyulun 27-do Xarici
Islor Nazirliyindo respublikanin xarici olkolordo foaliyyot gdstaron diplomatik
niimayondsliklorinin bascilar1 ilo goriisdo Azorbaycanin xarici siyasati qarsisinda
duran vazifolori bir daha aydin sokildo bayan etmisdir. Bunlara diinya olkalori ilo
ikitorofli miinasibatlorin méhkamlondirilmasi, beynalxalq toskilatlarla omokdasliq,
xarici Olkolordoki sofirliklorimizin foaaliyystinin genislondirilmosi, Dagliq Qarabag
miinaqisasi, xaricdo yasayan azorbaycanlilarin potensialindan somarali istifade
edilmosi va s. daxildir [33, s.5].

Gordiiytimiiz kimi, diplomatiya vo xarici siyasat dovlot bascisinin foaliyyatinin
mithim sferalarindan  biridir. Dovlstin  xarici-siyasi  funksiyalarinin  hayata
kecirilmasindo dovlat bas¢isinin rolu vo shomiyyati, tobii ki, artmagdadir. Dévlotin
bascist kimi prezident beynalxalq soviyyads ali diplomatik vozifali soxsdir, o, genis

solahiyyatlora malikdir, 6lkeni beynslxalq miinasibatlorde tomsil edir vo bir s6zls,
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dovlatin timsalidir.

Prezidentin xarici olagolor sahosindo solahiyyotlorinin hoyata kegirilmoasindo
Prezidentin Icra Aparati vo onun xarici olagolor sébosi do miihiim yer tutur. Xarici
olagalor sobosinin asas foaliyyat istigamaotlorini asagidaki kimi miioyyon etmok olar:
1) Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xarici Olkolora soforlori iigiin lazimi

sonadlarin vo materiallarin hazirlanmast;

2) Xarici dovlatlorin bascilarinin Azarbaycan Respublikasina soforlori ilo bagli lazimi
sonadlarin vo materiallarin hazirlanmasi;

3) Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo xarici dovlot rohbaorlori arasinda rosmi
yazigmalarin, telefon danisiqlarinin toskili;

4) Dovlot bascilarindan vo digor rosmilordon daxil olmus miixtalif mozmunlu
moktublarin prezidento moruzo edilmasi, onlara cavablarin hazirlanmasi vo lazim
golorso, onlarin motbuatda dorc edilmasi;

5) Azorbaycan Respublikasinin xarici 6lkolordo akkredito olunmus diplomatik
niimayondsliklori ilo daimi olagoalorin saxlanilmasi vo prezidentin xarici siyasot
konsepsiyasinin hoyata kecirilmasi istigamatinds birgs foaliyyot gostorilmasi va s.

Prezidentin biitlin sadalanan solahiyyotlori, tobii ki, beynolxalq hiiquqla
prezidento verilmis biitlin imkanlar1 ohato etmir. Bununla yanasi, tokco ayri - ayri
solahiyyatlori vo ya onlarin comini deyil, biitovliikde prezidentin hakimiyyatinden
iroli golorok real imkanlar1 nozors almaq vacibdir [80, s.145]. Prezidentin
solahiyyatlori bir qayda olaraq onlarin realizasi prosesinds daha aydin ortaya cixir.

Xarici siyasi funksiyalarin hoyata kecirilmosi sahasindo dovlot bascilarinin
solahiyyatlori tokco dovlatlorin konstitusiyalari ilo deyil, hom do beynolxalq hiiquqi
aktlarla nozords tutulur. Diplomatiya hiiququnda dovlot bascisinin funksiyalar1 vo
statusu asagidaki qaydada oks olunmusdur. Diplomatik slaqgslor haqqinda 1961-ci il
Vyana Konvensiyasinin  14-cii  maddosine  miivafiq olaraq  diplomatik
niimayondsliklorin bascilart kimi sofir vo elgilor dovlot bascist yanina akkredito
olunurlar.

Xiisusi missiyalar hagqinda 1969-cu il Konvensiyasinin 21-ci maddasinds ilk

dofo olaraq beynolxalq iinsiyyotdo istirak edon dovlot bascist vo yiiksok riitbali
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soxslorin xiisusi statusu miioyyon olunmusdur. Homin maddonin birinci bandino
osason xiisusi missiyaya bas¢iliq edon géndoron dovlotin basgist qobul edon dovlotdo
va ya Uciincil dovlatda rosmi sofarle digar dovlatds olan dovlat bascisinin beynalxalq
hiiqugla taninan imtiyaz, tistiinliik vo immunitetlorindon istifado edir. Bu o demokdir
ki, dovlet bascis1 Olkodon konarda beynolxalq miidafiodon istifado edir. Eyni
mozmunlu miiddoa Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibotdo
dovlatlorin niimayandsliklori haqqinda 1975-ci il Vyana Konvensiyasinin 50-ci
maddasinds do tosbit olunmusdur. Yoni beynolxalq toskilatlarin organ vo
konfransindaki ddvlotlorin niimayondo heystinin bascilart kimi, dévlot bascilarinin
uygun immunitet vo imtiyazlari 50-ci maddodo 6z oksini tapmisdir.

Beynolxalq miigavilalor hiiququ haqqinda 1969-cu il Vyana Konvensiyasinin
7-ci maddesi qeyd edir ki, "dovlot basgilar1 6z funksiyalarina goro vo vokalotnamo
togdim etmok zoruroti olmadan miigavilonin imzalanmasina aid olan biitiin aktlarin
hayata kegirilmosi maqsadlorinde 6z dovlatlorini tomsil etmis hesab olunurlar”.

Beynolxalq miidafiodon istifado edon soxsloro, o ciimlodon diplomatik
agentlora garsi cinayatlorin garsisinin alinmasi vo cazalandirilmast haqqinda 1973-cii
il Konvensiyasinda da dovlat bascis1 beynolxalq miidafiaodon istifado edon soxs kimi
miloyyon olunmusdur.

Beloliklo, "suverenin immuniteti" beynolxalq iinsiyyotdo doqiq omal olunan
beynolxalq hiiququn timumtaninmis normasidir. Bu o demokdir ki, dovlat bas¢isina
istonilon digor dovlotdo tutdugu yiliksok vozifoys géro homin dovlotdoki dovlot
bascisina gostorilon borabor hormot gostorilmolidir. Dovlot basgisinin ona hérmot
edilmosino, tontonali qobul edilmasino vo s. olan hiiquglarin yerino gotirilmosi
istonilon qabul edon dovlotin 6hdsliyidir.

Beloliklo, dovlotin xarici siyasatindo icra hakimiyyotinin asas rolu vo

mosuliyyati ganunauygun haldir.

2.1.2. Nazirlor Kabineti. Hokumot do homg¢inin dovlstin yuxari icra orqani
kimi xarici alagalorin konstitusion organi hesab olunur. Parlament respublikalarinda

xarici olaqgolorin hoyata kecirilmasindo osas rol mohz hokumoto moxsusdur. Bizim
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respublikamizda Nazirlor Kabineti prezident respublikalarina xas olan ananovi sosial-
iqtisadi rohborlik orqani xarakteri dasiyir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin sslahiyyatlori Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, 1993-cii il 8 iyun tarixli Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin Islor Idarasi haqqinda Osasnama vo 1994-cii il 8 fevral tarixli
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miivaqqsti reqlamenti ilo miioyyon
olunmusdur.

Dovlatin xarici siyasot kursunun realizosi va diplomatik faaliyystin toskili
Nazirlor Kabinetinin faal istiraki olmadan tesovviir edilo bilmoez. Qeyd edok ki,
hokumaotin foaliyyotindo xarici olagolor sahasindo osas li¢ foaliyyot istigamatlori
birlogir. Belo ki, hokumoat bas¢ist vo hokumatin xarici alagolor iizro solahiyyatloring
xarici siyasotin asas istigamotlorinin miioyyon edilmasindo parlament vo dovlot
bascisina tokliflor vermok, gobul edilmis xarici siyasot qorarlarinin hoyata kegirilmosi
vo hamg¢inin onlar lizorinds nozarati toskil etmok daxildir [106, s.65].

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin xarici dovlatlords, beynolxalq
toskilatlarda tomsil¢iliyini tomin edir, hokumaotlorarast miiqavilo vo razilagsmalar
imzalayir, onlar1 hoyata kegcirir, xarci siyasi foaliyyoto, dovlotlorarasi iqtisadi, elmi-
texniki vo modoni omokdasliga rohborliyi hoyata kegirir.

Nazirlor Kabineti biitiin dovlst miisssisalorinin xarici olagalarini alagslondirir.
Koordinativ funksiya xarici olagolorlo bagli Nazirlor Kabinetinin on miihiim
funksiyasidir.

Beynoalxalq miiqavilalorin baglanmas1 haqqinda tokliflori Azorbaycan Res-
publikasinin nazirliklori, dovlot komitolori vo idarslori Azorbaycan Respublikasinin
Xarici Islor Nazirliyi ilo birlikdo vo ya onunla razilasdirmaqla miioyyon edilmis
qaydada Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino verirlor. Nazirlor Kabineti
verilmis tokliflora baxir, onlar1 digor miivafiq idaro vo nazirliklore otiirorak tokliflor,
roylor alir, {imumilosdirilmis formada roylori vo molumatlar Xarici Islor Nazirliyino
gondorir vo nohayot, biitiin bunlarin osasinda artiq konkret toklifi miivatiq roylo
birlikdo Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine toqdim edir. Toklif verilorkon artiq

beynolxalq miiqavilonin baglanmasi zorurati osaslandirilir, onun ehtimal olunan
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siyasi, iqtisadi, hiiquqi, maddi vo maliyyo noticalori miioyyonlosdirilir, beynolxalq
miiqavilonin icragilar1 gostorilir, danisiglarin aparilmasi, beynolxalq miigavilonin
matninin qobul edilmasi vo ya aslino uygunlugunun miisyyan edilmasi mogsad ilo
Azorbaycan Respublikasinin  niimayondo heyotinin torkibi  do  toklif edilir
(“Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miigavilolorinin baglanmasdi, icrasi vo
logv edilmasi qaydalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 4).

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasi hokumsoti adindan baglanan vo
ratifikasiyasi tolob olunmayan beynolxalq miigavilolori Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin gorarina osason tosdiq va ya gobul etmok solahiyyotino malikdir.

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrast vo
lagv edilmasi qaydalar1 hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa osason,
Nazirlor Kabineti miistoqil suratdo vo ya digor nazirliklor, dovlst komitolori vo
idaralori ilo birlikdo, yaxud onlarla razilasmaqla Azorbaycan Respublikasinin
beynoalxalq miiqavilolorinin logv edilmasi haqqinda tokliflori miisyyonlosdirilmis
qaydada Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino togdim edirlor (madds 21).

Nazirlor Kabineti homg¢inin Azorbaycan Respublikasinin  beynolxalq
miigavilolori ilo tonzimlonon vo onlarin solahiyyotlorine aid olan masalslor iizra
Azorbaycan Respublikasinin gétiirdiiyli 6hdoliklorin yerina yetirilmosini tomin edir.

Idaroloraras1 xarakter dasiyan Azorbaycan Respublikasmin beynolxalq
miigavilalorinin baglanmasi, icrasi vo logv edilmasi qaydalarina osason, idarslorarasi
miiqavilalorin baglanmasi haqqinda toklif onu imzalayacaq idars torafindon miivafiq
aidiyyoti  toskilatlarla razilagdirilmis miiqavilo layihasi ilo birlikds Nazirlor
Kabinetino toqdim edilir. Nazirlor Kabineti verilmis toklifloro baxib miivafiq roylo
birlikdo miiqavilo layihasini Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine toqdim edir
(madds 2.1).

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin diplomatik xidmotini toskil edir,
xarici dovlatlorda, beynalxalq toskilatlarda diplomatik ve konsul niimayandsliklorinin
tosis olunmasi, zoruri maliyyo vasaitlorinin ayrilmasit mosalolorini  holl edir,
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq alomds xarici siyasot vo diplomatiyasinin

realizasi lizra vacib tadbirlori hoyata kegirir.
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Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq maorasimlorde istirakinin maliyya
tominat1 ilo olagodar respublikada miixtolif beynolxalq todbirlorin kegirilmasi iigiin
vosait ayrilmasi vo s. mosalolorlo bagli Nazirlor Kabinetinin ¢oxsayli soroncam vo
gorarlart mdvcuddur. Masolon, Qara doniz Iqtisadi ®mokdasliq Teskilatinin Xarici
Islor Nazirlori Surasmim Baki sohorindo kegirilocok todbirlo bagli xorclorin
ddonilmosi {i¢iin vesaitin Xarici Islor Nazirliyino ayrilmasima dair 27 aprel 2004-cii il
81 Neli soroncami, 2004-cii ildo Simali Atlantika Birliyinin “Siilh namins torofdashq”
Programi c¢orgivasinds kegirilon todbirlorlo bagli xorclor {izro nozordo tutulmus
vosaitin bolgiisiiniin tosdiq edilmosi barodo Nazirlor Kabinetinin 10 may 2004-cii il
tarixli 915 Neli soroncami va s.

Azarbaycan Respublikasinin xaricdaki sofirliklorinin, konsulluglarinin va digar
diplomatik niimayondosliklorinin saxlanilmasi, foaliyyoti ii¢lin, onlara binalarin
alimmasi, tochiz vo tomir islori tiglin Nazirlor Kabinetinin miivafiq soroncam vo
qorarlart ilo  vesaitlor ayrilir. Bunlara konkret misal olaraq Azorbaycan
Respublikasinin Macaristan Respublikasindaki sofirliyinin maliyya tominati barodo
24 sentyabr 2004-cii il tarixli 140 Neli Qorarmi, Azorbaycan Respublikasinin
Yunanistan Respublikasindaki sofirliyinin maliyyo tominati barads Nazirlor
Kabinetinin 30 iyul 2004-cii il 102 Neli gorarini vo s. géstormak olar.

Respublikamizin {izv oldugu beynolxalq ictimai-siyasi, kredit togkilatlarina
vaxtinda iizvlik haqglart vo kreditlor iizro faizlorin O6donilmosino dair Nazirlor
Kabinetinin soroncamlar1 da x{isusi yer tutur.

Nazirlor Kabinetinin xarici olagolorlo bagli soroncam va qorarlart tokce
maliyyolosdirmo xarakterli aktlarla mohdudlasmir. Togkilati masololorlo olagoli
olaraq da bir ¢cox sarancam va qgararlar mévcuddur.

Azorbaycan Respublikasi digor dovlotlorlo ¢oxsayli hokumaotlorarasi sazislor
imzalamisdir. Nazirlor Kabineti homg¢inin  hékumotloraras1 omokdashiga dair
sazislorin hoyata kegirilmasi ilo slagodar tadbirlor goriilmasi iiclin soroncamlar da
Verir.

Azorbaycan Respublikasinin qosuldugu konvensiyalardaki miiddsalardan irali

galon 6hdsliklari hayata kegirmak iiclin nazards tutulmus 6lka iizra sslahiyyatli orqan
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qisminds aidiyystt orqanlarin toyin olunmasi iiclin Nazirlor Kabineti Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin bir sira miivafiq soroncam layihoalorini hazirlayib
Prezident Aparatina toqdim edir.

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq toskilatlarla ola-
golorinin hoyata kecirilmosi sahosindo do operativ is aparir. Ilk dnco o, miixtalif
beynolxalq toskilatlarla omokdasliga dair nazirlik vo idarolordon golon tokliflori
doyorlondirir, onu digor miivafiq orqanlara gondorir, cavablar alir vo
timumilosdirilmis roylor asasinda konkret tokliflor verir. Digor toraofdon, respublikanin
artiq omokdasliq etdiyi beynolxalq toskilatlarla miinasibatlorinin daha da inkisaf
etdirilmosi sahoasindo do todbirlor gortir.

Nazirlor Kabinetinin xarici siyasot masalalori ilo bagl bu genis funksiyalar
osason onun Moarkozi Aparatinin Xarici Iqtisadi Dlagolor sobasi vasitosilo hoyata
kegirilir. Nazirlor Kabinetinin Islor Idaresi haqqinda Osasnamods bu sdbonin

asagidaki vozifalori miisyyan edilmisdir:

xarici iqtisadi siyasot strategiyasinin hazirlanmasini vo hoyata kecirilmosini toskil

etmok;

- xarici iqtisadi alagolorin miixtolif formalarinin inkisaf etdirilmosine dair tokliflori
hazirlamag;

- Azorbaycan Respublikast hokumaotlorarasi sazis, miiqavilo vo digor beynolxalq
aktlarin layiholorinin hazirlanmasin1 vo miioyyon edilmis qaydada toqdim
olunmasini tomin etmak;

- nazirlik, bas idars vo toskilatlarin xarici iqtisadi foaliyystinin oalagslondirilmasi va
onun Azorbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi siyasot strategiyasina uygun
olaraq hoyata keg¢irilmasini tomin etmak;

- xarici iqtisadi foaliyyot sahasindo Azorbaycan Respublikasi ganunlarinin,

prezident formanlarinin, Nazirlor Kabinetinin qorar vo soroncamlarinin icrasi

lizorindo nozarotin  hoyata kecirilmoasi, bunun {iglin miivafiq toskilatin
nliimayondoslorini  colb etmoklo yoxlama komissiyalarinin togkil edilmaosi,
yoxlamanin naticalarini tohlil edib askar olunmus ndgsanlarin aradan galdirilmasi

ticiin tadbirlorin hazirlanmasi;
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- Azorbaycan Respublikasi xalq tosarriifati sahalorinin inkisafi ligiin xarici kreditlor
vo investisiyalarin colb edilmosi isinin toskili;

- Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolords sofirlik veo niimayandsliklarinin
valyuta vasaiti ilo, maliyyalosdirilmo masalalari ilo bagli sonadlorin hazirlanmast;

- Azorbaycan Respublikasi xotti ilo respublikaya rosmi soforo golon xarici
niimayands heyatlorinin gabulu vo dovlst protokol xidmsti gaydalarina omal
olunmasinin tomin edilmosi, habelo digor xarici niimayands heyatlorinin vo acnobi
gonaqlarin Nazirlor Kabinetinin rohbarliyi torafindon gobulunun toskili;

- beynoalxalq sorgilorin, simpoziumlarin, sorgilorin togkili va s.

Osasnamodo gostorilon vozifolor xarici iqtisadi olagelor s6bosinin vo biitov-
liikkdo Nazirlor Kabinetinin uygun sahadoki faaliyyati barods timumi toassiirat yaradir.

Nohayot, Nazirlor Kabinetinin foaliyyati ilo baghh arasdirmalarimizdan
goldiyimiz noticalori asagidaki sokilds ifade etmok istordik. 1k &nce qeyd edak ki, adi
cokilon osasnamo Azorbaycan Respublikasinin miistoqilliyinin ilk illorinde qobul
edilmisdir. Lakin kecon on ildon do artiq miiddot orzindo respublikamizin xarici
olagolori daha da genislonmis vo beynolxalq alomds 6z layiqli yerini tutmusdur.
Uygun olaraq Azorbaycanin bu slagelorinin togkili vo hoyata kegirilmosindo Nazirlor
Kabinetinin do rolu artmigdir. Bununla olagodar Nazirlor Kabineti Aparatinin (qeyd
edak ki, o, artiq islor idarasi adlandirilmir) yeni asasnamanin qabul edilmasi zarurati
yaranmisdir.

Digor torafdon, respublikamizin genis hacmli xarici alagealorinin realizasindo
mithiim funksiyalar1 yering yetiron Nazirlor Kabinetinin Xarici iqtisadi slagolor
sObasinin funksiyalar1 da genis vo hortorofli forma almisdir. Homin funksiyalar tokco
iqtisadi sfera ilo mohdudlasmir, sosial, madani, siyasi vo s. saholori do ohato edir.
Bunu homin sébonin miixtolif yonlii beynoalxalq toskilatlarla six garsiligli alagoalori do
siibut edir. Deyilonlori asas tutaraq bu s6bonin Xarici iqtisadi alagolor sobosi deyil,
Xarici olagolor sobasi adlandirilmasi vo yeni asasnamodo onun funksiyalarinin daha
otrafl1 tosbit edilmaosi, fikrimizco, mogsodomiivafiqdir.

Vo son olaraq qeyd edok ki, hokumaot bas¢ist da homginin dovlsti vo onun

hokumotini 6z solahiyyatlori ¢orgivosindo xarici olagolords tomsil edir. Bas nazir
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Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilslarinin baglanmasi, icrasi va lagv
edilmosi qaydalar1 hagqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununa miivafiq olaraq siilh
miigavilalort istisna olmaqla, Azorbaycan Respublikasinin digor beynoslxalq
miigavilalori barasinde danisiglar aparmaq vo onlar1 imzalamaq hiiququna malikdir.
Beynolxalq hiiquq vo praktikaya osason do dovlotlorarasi miigavilolorin
baglanmasinda hokumat bas¢isina vokalotnama tolob olunmur [132, s.56].

Hokumot basgist xiisusi vokalot olmadan BMT-nin Bas Assambleyasinin vo
basqa beynolxalq toskilatlarin iclaslarinda istirak eds bilor. Onun hor hansi bir
morasimdo olmast hokumot basgist kimi 6z solahiyyatlori asasinda bu morasimdo
istirak etmosing asas verir [62, s.84].

Hokumot notasi, beynslxalq miinasibatlor masalolori iizro hokumoat bas¢isinin
xarici dovlotin hokumot bascisina miiracioti, hokumot niimayondo heyatlorinin
gondorilmosi vo 0z Olkosindo qobulu, onlar arasinda danisiglar aparilmasi vo
beynoslxalq razilagmalarin imzalanmasi vo s. hokumatin diplomatik faaliyystinin

genis yayilmis formalardir [41, s.28].

2.1.3. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi. Ali ganunverici organ
torofindon xarici olagolor sahosindo miioyyan funksiyalarin hoyata kegirilmosinin
koklari halo godim quldarliq dovlstlorinin praktikasina dolalat edir [62, s.80]. Belo ki,
godim Romada miiharibo vo siilh mosalalorinin hoalli, xarici dovlotlorlo danisiglar
aparilmasi, xarici dovlatlora diplomatik missiyalarin va safirlorin géndarilmasi vo s.
masalalar senatin funksiyalarina aid idi. Orta asrlor dovriinds respublika idare formasi
olan dovlotlordo do xarici olagolorin  osas maosalolori ganunverici orqganin
funksiyalarina aid idi.

Hal-hazirda da parlamentlor oksor ddvlotlorin konstitusiyalarina uygun olaraq
xarici siyasoto imumi rohborliyi hoyata kecirir [73, s.99]. Baxmayaraq ki, no
beynolxalq hiiquq, no do beynslxalq praktika parlamentin xarici slage orgam
statusunu taniyir. Konstitusiya hiiququnda da bu, miioyyan olunmamisdir. ABS-1n

Prezidenti vo dovlat katibi dofalorls digor hokumatlors miiraciot edorok izah etmislor
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ki, Kongres tizvlari na fordi ¢ixislarinda, no do birgo boyanatlarinda ABS-1n xarici
siyasot movqgeyini oks etdirmir vo bu clir sonadlor hiiquqi shomiyyato malik deyil.

Lakin biitiin bu deyilonlor parlamentlorin xarici siyasatin miioyyon olunmasi vo
hoyata kegirilmosindoki rolunu azaltmir. Molumdur ki, icra hakimiyyati ganunverici
hakimiyyotin siyasi, monovi vo maddi dostoyino hor zaman ehtiyac duyur. Burada
Blisenkonun fikri ilo razilasmaq olar ki, parlamentin dovlet mexanizmindaki yeri
onun xarici alags orqani kimi taninmasini talab edir [41, s.18].

Lakin miixtolif dovlatlords parlamentlorin xarici alagoalords faktiki rolu eyni
deyildir. Bir sira dovletlords parlamentlor xarici olagolor sahasindo genis
solahiyyotloro malik olsalar da, digorlorindo bu orqanlarin xarici olagolords rolu
formal xarakter dasiyir.

Istonilon halda xarici siyasotin formalasmasi vo hayata kegirilmosindo
parlamentin rolu onun dovlot hakimiyyoti organlar1 sistemindoki yeri ilo miioyyon
olunur.

Azorbaycan Respublikasinin parlamenti - Milli Maclis Azorbaycanin xarici
siyasotinin osas istigamotlorini miioyyon edir. Onun solahiyystlori ilk onco
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo miioyyan olunur.

Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin isinin togkili masalolori Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin Daxili Nizamnamaosi (1996-c1 il 17 may tarixindo
Azarbaycan Respublikasinin ganunu ils tasdiq edilmisdir) ilo miioyyan edilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda Azorbaycan Respub-likasi
Milli Maclisinin xarici slagalor sahasindaki solahiyyatlori asagidaki qaydada tosbit
olunmusdur. Konstitusiyanin 95-ci maddoasi "Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisinin hoall etdiyi mosalalor" adlanir. Bu masalolor sirasinda xarici olagoalor
sahosindo bir sira genis solahiyyotlor do movcuddur. Belo ki, Milli Maclis
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin toqdimati ilo Azorbaycan Respublikasi
diplomatik niimaysandaliklarinin tasis edilmasi masalasini hall edir (madds 95, band
2), dovlatloraras1 miiqavilslorin tosdiq vo logv edilmasi masalasini hall edir (band 4);
Azaorbaycan  Respublikasi Prezidentinin toqdimatina osason  Azarbaycan

Respublikasinin horbi doktrinasini tasdiq edir (band 70); Azarbaycan Respublikasi
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Prezidentinin miiraciotino osason miiharibo elan edilmasino vo siilh baglanmasina
raziliq verir (bond 17).

Bununla yanagi, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Konstitusiyanin 94-
cli maddasino uygun olaraq asagidaki masololors dair imumi qaydalar miioyyan edir;
orazi qurulusu, dovlot sorhaddi rejimi (bond 21); beynolxalq miigavilslorin tosdiqi vo
logvi (band 22).

95-ci maddonin 2-ci bandinds gostarilon solahiyyatlorin icrast mogsadiils yeni
konstitusiya gabul edilonadok Milli Maclis torafindon gorarlar gobul edilirdi. Milli
Maclis gorart ila Azarbaycan Respublikasinin Amerika Birlogsmis Statlarinda (1922-ci
il 23 sentyabr), Azarbaycan Respublikasinin Boyiik Britaniya vo Simali Irlandiya
Birlogmis Kralliginda (1992-ci il 23 sentyabr), Azorbaycan Respublikasinin Fransa
Respublikasinda (1992-ci il 23 sentyabr); Azorbaycan Respublikasinin Ukraynada
(1992-ci 1l 28 oktyabr) vo digor 6lkoalordo sofirliyi agilmisdir.

1995-ci ilden 2000-ci iladek olan miiddetds Azarbaycan Respublikasinin
ganunlari ilo Azorbaycan Respublikasinin sofirliyi Qazaxistanda (1997-ci il 11 aprel),
Ozbakistanda (1996-c1 il 14 iyun), Tiirkmonistanda (1997-ci il 11 aprel), Birlosmis
Orob Omirliklor (1997-ci il 11 aprel), Suriya Orob Respublikasinda (1997-ci il 11
aprel) tosis edilmisdir [15, s.329].

Dovlotlorarast miigavilolorin tasdiq vo logv edilmasi (maddonin 4-cii bondi)
Milli Maclisin on miihiim faaliyyst saholorindon biridir. Azorbaycan Respublikasinin
beynalxalq miiqavilalorinin baglanmasi, icrasi va logv edilmasi qaydalar1 haqqinda
Azorbaycan Respublikast Qanununun 8-ci maddoesi Milli Maclis  torofindon
ratifikasiya edilmoli olan Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miigaviloalorino
asagidakilar aid edir:

1) dostlug, amokdasliq vo qarsiligli yardim (homroylik) hagqinda dévlotlorarasi
miinasibatlorin prinsiplorini miioyyon edon miigavilalor;
2) siilh miiqavilalori;
3) orazilorin boliinmosi, 6zgoninkilosdirilmosi vo sorhadlorin  doqiqlosdirilmasi
mosalasi istisna olmaqla, orazi vo sorhad masalalori barssinds Azarbaycan

Respublikasinin bagqa dovlstlorlo miiqavilslori;
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4) miidafio xarakterli vo horbi omokdasliga dair miigavilalor;
5) hiiquqi yardim haqqinda miiqaviloalor;
6) Azorbaycan Respublikasinin universal va regional xarakter dasiyan beynolxalq

toskilatlara daxil olmas1 hagqinda miigavilalor vo s.

Yalniz 1997 - ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindon 107-
yo yaxin miixtolif miiqavilo vo sazis tosdiq edilmisdir. Konstitusiyanin 118-ci
maddasinin ikinci hissosing uygun olaraq homin sonadlor tasdiq edildikdon sonra
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasini toskil
edir.

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq konvensiyalara qosulmasi - hom
beynalxalq hiiquq noqteyi - nazarinden, ham do milli hiiquq sistemi iigiin pozitiv
faktdir. Lakin bu masolo eyni zamanda 6lgiilii yanagma tolob edir. Buna goéro do
Azorbaycan Respublikasinin hor hansi bir beynolxalq miigaviloni ratifikasiya etmosi
vo ya ona qosulmasi masolosini miizakiro edon zaman parlametin bu mosaloya
ekspertlori, miitoxossislori, beynoalxalq hiiqugsiinaslar1 colb etmasi, fikrimizcs, daha
somoarali naticalor verardi. Beloa ki, beynolxalq miiqavilo miihiim hiiquqi akt olmaqla
yanasi, eyni zamanda onu qobul edon dovlotin miioyyon o6hdoliklorini vo
mosuliyyatini yaradan sonoddir.

Adi ¢okilon qganunun 22-ci maddosine osason, Milli Moclis homginin
Azorbaycan Respublikasinin adindan baglanmis vo ratifikasiya edilmis Azorbaycan
Respublikasinin beynolxalq miigavilalorini Azorbaycan Respublikasit Prezidentinin
toklifina osason logv edir. Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilslorinin
baglanmasi, icrast vo logv edilmosi qaydalar1 hagqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 22-ci maddssine osason logv edilon Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miigavilslorinin lagvi hagqinda toklifloro Milli Maclisin miivatiq daimi
komissiyalar1 qabaqcadan baxib roy verir (maddo 23).

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Azarbaycan Respublikasinin harbi
doktrinasii tosdiq edir (maddonin 7-ci bandi). Azorbaycan Respublikasinin horbi
doktrinast Azerbaycan ddvlotinin menafeyinin do tohliikesizliyinin tomin edilmasi

prinsiplorini  vo {sullarin1  6zlinds oks etdiron, Olkonin xarici siyasatinin
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formalagmasinda miihiim rol oynayan, siyasi va hiiquqi shamiyyati ilo diger normativ
hiiquqi aktlar sirasinda xiisusi yero malik olan sonaddir. Bu sonadin islonib
hazirlanmasinda baslica rol icra hakimiyyatina monsubdur - dovlat tohliikasizliyinin
tomin olunmasinda asas agirliq mohz icra hakimiyyati strukturlarinin tizorino diisiir.
Bununla bels, 95-ci maddodoki solahiyyatlor ganunverici organa icra hakimiyyatino
nazarat imkani verir. Milli Maclisin hall etdiyi masalalor elo qurulub ki, bunlar
miloyyon doracodo icra hakimiyyati basg¢isinin ¢oxsaxoli foaliyyotinin miixtolif
sferalarina miiayyon daracods nozarat etmays imkan verir [26, 5.342].

95-ci maddonin 17-ci bondine uygun olaraq qanunverici hakimiyyast icra
hakimiyyoti ilo birgo miiharibo elan etmok vo sililh baglamaq hiiququna malikdir.
Stibhasiz ki, bu solahiyyastin hayata kecirilmasi beynalxalq hiiquga uygun olmalidir.

Biitovliikdo parlamentin xarici siyasoto qanunverici tosir ornoklori bununla
bitmir. Buna misal olaraq Milli Maclisin gobul etdiyi bu vo ya digor doracods xarici
siyasotlo olageali olan ¢oxsaylt qanunlar1 gostormok olar. Masalon, geyd etdiyimiz
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrasi vo logv
edilmosi qaydalar1 haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununda xarici alagoalor
sahosindo gostorilon miithiim funksiyalarin hoyata kecirilmasi ilo bagl prezidentin,
Nazirlor Kabinetinin, Xarici Islor Nazirliyinin bir sira osas solahiyyotlori miioyyon
olunmusdur.

Yeri golmiskon onu da qeyd edok ki, xarici siyasotin qanunverici asaslarinin
miloyyon olunmasi ilo bagli Milli Maclisin qarsisinda goriilmali olan bir ¢ox islor
vardir.

I fosildo do nozors catdirdigimiz kimi, diplomatik foaliyystin toskili vo hoyata
kecirilmasi ila alagali respublikamizin ganunvericilik sisteminda bir sira bosluglar
movcuddur.

Biitovliikdo xarici siyasoto goldikdo iso, burada L.L.Lukasukun fikri ilo do
razilasmaq lazimdir ki, xarici siyasstin tamamilo tonzimlonmosi daha c¢ox onun
imkanlarinin mohdudlasdirilmasina gotirib ¢ixarir [80, s.141]. Buna goro do xarici

siyasatin formalasmasi vo hayata kegirilmasi haqqinda iimumi qanunun gobul
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edilmasi qgeyri - miimkiindiir. Uygun mexanizm konstitusiya ilo artiq miioyyan
olunmusdur.

Biitiin bu deyilonlorlo yanasi, miasir dovriimiizdo parlamentlorin xarici
olagolordo birbasa istirak formalar1 da genis yayilmisdir. Buna digor dovletlors,
beynolxalq toskilatlara gondorilon parlament  niimayondo heystlori, ayri-ayri
parlamentlorin xarica soforlori vo goriislori parlaq misaldir. Parlamentlor digor
dovlatlorin parlamentlorine miiraciatlo ¢ixis edir, xarici siyasot mosalolori ilo olagodar
boyanatlar gobul edir, xarici mosalolor iizro daimi komissiyalar yaradir [106, s.63].
Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin hamin sahads faaliyyati barads imummilli
liderimiz Heydor Oliyev 6z fikirlorini belo aciglamisdir: "Milli Maclis Azorbaycan
dovlatinin xarici siyasotinin hoyata kecirilmasindo do parlamentloraras1 oslagalor
vasitosilo, basqa vasitalorlo bizim {imumi isimizd 6z payimni vermisdir" [23, s.6].

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisindo diinyanin 60-dan ¢ox 6lkasinin
parlamenti ilo olaqolor iizro qruplart yaradilmigdir. Milli Maclisin niimayands
heyatlori tez-tez xarici dlkalords soforlords olur, Milli Maclisds iso xaricdon golon
siyasi vo dovlot xadimlori, parlament iizvlori ilo goriislor togkil edilir [23, s.7].

Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin beynolxalq toskilatlardaki foaliyyoti
bu baximdan daha digqotolayiqdir.

Milli Maclis Azaorbaycan Respublikasinin Avropa Surasi ilo slagslerinin
dorinlogsmasina 6z layiqli tohfasini vermisdir. Dévlat bascist Heydor Oliyevin 1996-c1
il 8 1yul tarixli soroncamina asason respublikanin ganunvericilik orqam ilo Avropa
Surasinin Parlament Assambleyasi arasinda omokdashiga dair miivafiq proqram
sonadi  islonib  hazirlanmisdir.  1996-c1  ilin  sentyabrinda AS  Parlament
Assambleyasinin tadbirlorinds istirak etmok tigiin Milli Maclisin deputatlarindan
ibarat niimayondo heyoti yaradilmisdir. Niimayondo heyoti Avropa Surasi Parlament
Assambleyasinin  todbirlorindo miitomadi olaraq istirak edorok Azorbaycan
haqiqpotlorini biitiin diinyaya ¢atdirmaqdadir.

Bundan olava, Milli Maclisin AS PA ilo oamokdasliq c¢orcivoasindo bir sira
mithiim todbirlor kegirilmisdir. 1997-ci il iyulun 10-11-do Bakida ASPR ilo
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Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin birgs hazirladig1 "Miiasir comiyyatds yerli
demokratiya" movzusunda beynolxalq elmi seminar toskil olunmusdur.

Azorbaycan parlamentinin Avropa Ittifaqi ilo do olagelori somarali olmusdur.
Avropa lttifaqi ilo Azorbaycan arasinda Torafdasliq vo ©mokdasliq Sazisi 1996-c1 il
aprelin 22-do imzalanmis, 1999-cu ilin iyununda Liiksemburq sammitindo qiivvaya
minmisdir.

2004-cii il iyulun 7-do Avropa Ittifaqinin genislonms iizra komissari vazifasini
icra edon Yanes Poto¢ninin basciliq etdiyi nlimayondo heyoti Azorbaycana sofor
etmisdir. Milli Maclisdo goriis zamani Avropa Ittifaqr ilo Azorbaycan arasinda
torofdasliq vo omokdasliq da danisilmis, ikitorofli miinasibatlorin dorinlogmosi,
Azorbaycanin Avropaya inteqrasiyasi, demokratiya va iqtisadi toraqqi yolunda oldo
edilmis nailiyyatlordon s6z acilmisdir [23, s.18]. Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin six amokdasliq etdiyi beynolxalq qurumlardan biri do MDB dévletlorinin
Parlamentloraras1 Assambleyasidir. Bu qurum c¢orgivosindo MDB  6lkalori
ganunlarinin  uzlagdirilmasina komok {igiin gobul olunan model ganunlarin
hazirlanmasinda Azarbaycan parlamentinin niimayondalari foal istirak edir.

Azorbaycan parlamenti homginin Qara doniz Iqtisadi ©mokdasliq Toskilatinin
Parlament Maclisi ilo do yaxindan amokdagliq edir. 2001-ci il iyunun 19-21 do Qara
doniz Iqtisadi ®mokdasliq Taskilatinin on yiiksok forumu ikinci dofo Baki sohorinda
kecirildi. Bunu yiiksok doyarlondiron Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor
Oliyev forum istirak¢ilarina miiraciotindo demisdi: "Iri beynslxalq qurum olan Qara
doniz Iqtisadi ®mokdasliq Toskilat1 vo onun Parlament Maclisi bolgo dovlatlori
arasindaki  minasibotlorin  genislonmosino  tokan  verir vo  dlkolorimizin
parlamentlorarasi dialoquna genis perspektivlor agir.

Olkomizin horbi-siyasi tohliikesizliyino tominati giiclondirmoyin vacibliyi
baximindan NATO ilo omokdasliq xarici siyasotimizin osas hodoflorindon birino
cevrilmisdir. 1994-cii ilds imummilli liderimiz Heydor ©liyev Azarbaycanin NATO-
nun "Siilh namino torofdasliq" Programina qosulmasi iigiin NATO-nun ¢orgivo
sazisini imzalad1 vo beloalikls, Azorbaycan - NATO slagslorinin biindvrasi quruldu.

1999-cu ildon NATO-nun Parlament Assambleyasinda miisahidogi statusu olan
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Azarbaycan bu togkilatda Milli Maclisin sadr miiavininin basciliq etdiyi niimayands
heyati ilo tomsil olunur. Homin ildon etibaron Azorbaycan parlamentinin niimayondo
heyatlori togkilatin biitiin tadbirlorinda, sessiyalarinda, Rouz-Rout seminarlarinda foal
istirak etmis, 2002-ci 1ilin noyabr aymda kegirilmis NATO Parlament
Assambleyasinin illik sessiyasi zamani assambleyanin daimi komitosinin iclasinda
Azarbaycan Respublikasina bu toskilatda assosiativ lizv statusunun verilmosi barade
gorar gobul edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinm Milli Moaclisi ilo Islam Konfrans1 Toskilatiim
Parlament Maclisi arasindaki alagalor do xiisusi shamiyyat kasb edir.

Ad1 ¢okilon beynolxalq parlament toskilatlar ilo oalagolorin analizi gostorir ki,
Milli Maclis digar miithiim masalalarle yanasi, xarici alagalorin hayata kecirilmasindo
homg¢inin birbasa istirak edir.

Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi ilo xarici 6lkolorin ganunverici
orqanlar1 arasinda omokdasliq haqqinda sazislori do xiisusi qeyd etmok istordik.
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi ilo Rusiya Federasiyasinin Federal Maclisi
arasinda omokdasliq haqqinda, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi il
Ukraynanin Ali Radasi arasinda omokdasliq haqqinda vo s. bu kimi sazislor do
parlamentin xarici olagolor sahosindo foaliyyotino bariz misaldir. Belo sazislorin
imzalanmasinda mogsod parlamentlorarast1 omokdashigin  miixtalif formalarmin
inkisaf etdirilmosidir.

Rusiya Federasiyasindan Federal Maclislo imzalanmis sazis osasinda Milli
Maclis va Federal Maclisin amokdagligi iizro daimi Parlamentlorarasi Komissiya tasis
edilmisdir (maddo 4) [10, s.565].

Xarici olagolor sahasinda faaliyystin hoyata kecirilmasini  yiingiillosdirmak
moqsadilo Milli Maclisin daimi komissiyast da yaradilir. Uygun olaraq Milli Maclisin
beynolxalq miinasibotlor vo parlamentlorarasi olagolor daimi komissiyas:1 foaliyyot
gostorir. Bu komissiya ona aid edilmis masalalarls bagli ganun layiholori hazirlayir
va basqa solahiyyatlori hoyata kegirir.

Biitiin bu deyilonlori imumilasdirarak xarici alagaler sahasinds ali ganunverici

orqanin faaliyyatinin 5 asas istiqgamatini miioyyan etmak olar. Birincisi Azarbaycan
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Respublikasinin xarici siyasotinin asas istiqgamatinin miioyyan olunmasi; ikincisi —
xarici siyasot vo diplomatiya sahosindo parlamentin qanunvericilik foaliyyoti;
clinciisii — ikitarafli vo ¢oxtarafli beynslxalq konvensiya va miiqgaviloalorin Milli
Moclis torofindon ratifikasiya vo denonsasiyast; dordiinciisii — xarici olagoalor
sahosindo Azorbaycan Respublikasinin konvensiya vo miigavilolorinin hoyata
kecirilmasi iizorinds nozarat; besincisi — beynalxalq parlament togkilatlart ils v xarici

dovlatlorin parlamentlori ilo alagalorin yaradilmasi vo inkisafi.

2.2. Xiisusi orqanlar

2.2.1. Azarbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyi. Azorbaycan Res-
publikasinin xarici slagelor sahasinde xiisusi orqant Azarbaycan Respublikasinin
Xarici Islor Nazirliyidir.

Xarici Islor Nazirliyi dovletin diplomatik foaliyyatini birbasa vo giindolik
hoyata kegirilon, homin dovlstin olagolorini birbasa toskil edon vo olagolondiron
dovlat hakimiyyatinin morkozi aparatidir.

Xarici iglor idarasi diinyanin biitiin dlkolorinds xarici slagslorin aparilmasi
liclin xilisusi olaraq yaradilmis vo hokmaotin nozarati altinda olan orqandir. Diinya
olkolorinin oksariyyatinda bu idaraler Xarici Isler Nazirliyi adlanir. Lakin bununla
yanasi, basqa adlara da rast golinir. Moasolon, ABS-da Dovlot Departamenti,
Ingiltarado Forin Offis, Fransada Xarici ©laqalor Nazirliyi, Liviyada Xarici ©lagoalor
lizro Milli Biiro vo s. adlanir [92, s.14]. Onlarin funksiyalari, demak olar ki, biitiin
diinya oOlkolorindo eynidir, baxmayaraq ki, onlarin realizosinin hor bir ddvlatin
konstitusiyasina miivafiq olaraq 6z xiisusiyyatlori vardir [114, s.159].

Azorbaycan Respublikasi 6z miistoqilliyini barpa edona qodar onun Xarici Islor
Nazirliyinin isi osason ii¢ istiqgamotdo qurulmusdur. Belo ki, Azorbaycan SSR-in
Xarici Islor Nazirliyinin toskilati strukturu haqqinda Azorbaycan SSR Nazirlor
Sovetinin 1988-ci il 15 sentyabr tarixli 323 ndmrali gorarina osason nazirliyin
strukturu asagidaki sokildo miioyyon olunmusdur. Konsul sébosi, protokol sobaosi,

informasiya vo malumat sobasi.
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Miistoqilliyini barpa etdikdon sonra Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor
Nazirliyinin funksiyalart vo vozifolori ohomiyyatli doracodo genislonmisdir. Onun
strukturu kokiindon doyismis, tamamils yeni sobolor vo xidmatlor meydana golmisdir.

1992-ci ildo 9 aprel tarixli prezident formani ilo tosdiq edilmis Azorbaycan
Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyi haqqinda ©sasnamado XIN-in artiq bir sira
yeni, ¢coxistigamatli funksiya va vazifolori 6z oksini tapmigdir.

2004-cii il yanvarin 29-da iso Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor
Nazirliyinin yeni Osasnamasi qiivvays minmigdir.

[k énco onu geyd edok ki, Azorbaycan Respublikasimnin Xarici Islor Nazirliyi
Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasotini hoyata keciron morkozi hakimiyyat
orqanidir. Nazirlik 6z foaliyystinde Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini,
Azorbaycan Respublikasinin qanunlarini, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman vo soroncamlarini, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorar vo
soroncamlarini, habelo asasnamoni rohbar tutur. Nazirlik 6z foaliyyotini bilavasito vo
Azorbaycan Respublikasinin  diplomatik niimayondoliklori vo konsulluglari, o
cimlodon = Azorbaycan  Respublikasinin  beynolxalq  teskilatlar  yaninda
niimayondsliklori, habelo tabeliyindo olan togkilat vo qurumlar vasitosilo hoyata
kegirir.

Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi haqqinda 2004-cii il Osas-
namosi nazirliyin asason agsagidaki vaozifalorini miioyyan etmisdir:

1) Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasotinin konsepsiyasi va asas istigamatlori
tizro tokliflorin hazirlanmast vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina
toqdim edilmosi (7.1);

2) Azorbaycan Respublikasimnin xarici siyasotinin hoyata kegirilmasinin tomin
edilmosi (7.2);

3) Beynolxalq siilhiin vo tohliikosizliyin qorunmasina diplomatik tisul vo vasitslorlo
komok gostorilmasi (7.3);

4) Azorbaycan Respublikasinin suverenliyinin, tohliikasizliyinin, orazi biitov-
liyliniin vo sarhadlorinin toxunulmazliginin, onun siyasi, iqtisadi vo diger

maraqlarinin diplomatik tisul v vasitslarle tomin edilmasi (7.5);
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5) Azorbaycan Respublikasinin, onun vatondaslarinin vo hiiquqi soxslorinin xaricdo
hliquq vo maraglarinin miidafio edilmosi (7.6);
6) Azorbaycan Respublikasinin digor dovlotlords vo beynolxalq toskilatlarda
diplomatik vo konsul slagolorinin tomin edilmasi vo s. (7.7).
Azorbaycan Respublikasmim Xarici Islor Nazirliyi osasnamo ilo miioyyaon
edilmis vazifalors uygun olaraq asagidaki funksiyalari yerina yetirir:
1) Azorbaycan Respublikasinin digor dovlatlorlo vo beynolxalq toskilatlarla mii-
nasibatlordo tomsil edir (8.1);
2) Azorbaycan Respublikasinin diplomatik xidmsat orqanlarinin vahid sistemina
rohborlik edir (8.2);
3) Azorbaycan Respublikasinin xarici va daxili siyasoti 6lkonin iqtisadi, sosial vo
modoni hoyati hagqinda informasiyanin Azorbaycan Respublikasinin diplomatik
niimayaondoliklori vasitasilo xaricdo yayilmasini tomin edir (8.3);
4) Azorbaycanin beynslxalq miiqavilslorinin layihslorini hazirlayir, miiqavilslarin
baglanmasi, icrasi, logv edilmasi vo qiivvesinin dayandirilmasi barodo tokliflor
hazirlayir vo miioyyan olunmus gqaydada Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina
baxilmagq ti¢ilin togdim edir (8.5);
5) Azorbaycan Respublikasinin digor dovlotlor vo beynolxalq toskilatlarla
danisiglarin aparilmasini toskil edir (8.6);
6) Azorbaycan Respublikasinda xarici dovlotin diplomatik niimayondsliklorinin
vo konsulluglarmin faaliyystine komok gosterir, 6z solahiyyatlori corcivasinda
onlara xidmot gostoran togkilatlarin foaliyyatine nozarat edir (8.14);
7) Diplomatik vo konsul imtiyaz vo immunitetlorino riayst olunmasi lizorindo
nozaroti hoyata kecirir (8.17);
8) Oz solahiyyatlori daxilindo diplomatik riitbalorin verilmosit qaydalarini
miuoyyon edir (8.31) vos.
Azarbaycan Respublikasinin “Diplomatik xidmot haqqinda” ganununda da
geyd olunmusdur ki, Azarbaycan Respublikasimim Xarici Islor Nazirliyi Azorbaycan
Respublikasinin diplomatik xidmot orqanlarinin vahid sistemino rohborlik edir

(madds 2.2), févqelado vo solahiyyatli saofir, birinci va ikinci doracali fovgelade vo
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solahiyyatli el¢i diplomatik riitbalori istisna olmagla, digor diplomatik riitbalorin
verilmosi qaydalarini miioyyon edir (madds 9.2).

Bunlarla yanasi, Xarici Islor Nazirliyi hokumotimizi vo ddvletimizi digor
dovlotlorlo xarici olagelorinds, o climlodon Glkoyo akkredito olunmus sofirliklora
miinasibotdo giindolik tomsil edir. Xarici Islor Nazirliyi xaricdoki diplomatik
niimayandaliklora rohbaorlik edir, diplomatik kadrlar1 hazirlayir, xarici olagolor
sahasinds arxiv materiallarinin hazirlanmasina rohborlik edir vo s.

Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miigavilalorinin icrasi lizerinde timu-
mi miisahidoni hayata ke¢irmok, milli qanunvericiliyin Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalg  hiiquq  o©hdoliklorino  uygunlagdirilmast  haqqinda  tokliflorin
hazirlanmasinda istirak etmok do XIN-in birbasa funksiyalarina aiddir.

XIN homginin dovlat hakimiyyati orqanlarinin xarici siyasi foaliyyatinin ayri-
ayr1 istigamatlori barodo Azorbaycan Respublikasi Prezidentino molumat verir, xarici
siyasot vo beynoalxalq miinasibatlor, habelo diplomatik xidmat haqqinda Azarbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasino dair tokliflori miioyyon edilmis
gaydada Azorbaycan Respublikast Prezidentino toqdim edir, Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin parlamentloraras1 vo digor xarici olagoalorinin hoyata
keg¢irilmasino komok edir.

XIN &z solahiyyatlori ¢orcivesinda Azorbaycan Respublikasi votandashg
masalolorinin baxilmasinda da istirak edir.

Xarici Islor Nazirliyi aparatinin omokdaslar1 xarici dovlot vo hdkmot
niimayands heyatlorinin hazirlanmasinda vo qabulunda, dovlet niimayandslarinin
xarici soforlorinin togkilindo istirak edir. Nazirliyin niimayondolori mixtalif
beynolxalq konfranslarin, misaviralorin isinde istirak edir, miiqavilo vo
razilasmalarin layiholorini isloyib hazirlayir [92, s.15].

Xarici Islor Nazirliyinin miihiim funksiyalarindan biri do onun depozitari
funksiyasidir. Nazirlik Azorbaycan Respublikasinin  bagladigi  beynolxalq
miigavilolorin asl niisxalorinin (tosdiq edilmis niisxalorinin, rosmi torciimalorinin)
saxlanmasini, nazirlikdo saxlanacaq olan sonadlorin ugotunu vo istifadasini tomin

edir.
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Fovgolads va salahiyyatli safir, 1-ci va 2-ci daracali fovgalads va solahiyyatli
elci diplomatik riitbalorin verilmosina olan tokliflori Xarici Islor Nazirliyi Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentina togdim edir.

Biitiin sadalananlarla yanasi, Xarici Islor Nazirliyi hagqinda ©sasnamonin
8.34-cti maddosindo deyilir ki, nazirlik Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi
ilo ona hovals olunmus digor funksiyalar1 da yerins yetirir.

Gostarilon vazifalora vo funksiyalara miivafiq olaraq Xarici Islor Nazirliyi
aparatinin strukturu togkil olunur.

Nazirliyin faaliyystine Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon vazifoya
toyin olunan va vozifodon azad edilon nazir rohborlik edir. Onun prezident torofindon
vozifoyo toyin olunan vo vozifodon azad edilon miavinlori vardir. Nazirliyin
strukturunda xiisusi tapsiriglar tizro sofirlor, Umumi katiblik, orazi sdbolori,
funksional vo inzibati sébalor yer alir.

Nazir nazirliyin foaliyystini toskil edir vo ona rohborlik edir. Onun
solahiyyotlori Azorbaycan Respublikasmnin XIN haqqinda 29 yanvar 2004-cii il
Osasnamasi ilo miioyyon olunmusdur. O, nazirliyin morkazi aparatinin strukturunu
tosdiq edir, ikitorofli vo goxtorafli damisiglarda Azorbaycan Respublikasini tomsil
edir, Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino uygun olaraq Azorbaycan
Respublikasinin beynolxalq miiqavilolorini imzalayir, xarici ddvletlorin  dovlot
hakimiyyati organlari, beynolxalq toskilatlarla qarsiligli miinasibatlordo nazirliyi
tomsil edir; miioyyon edilmis qaydada nazirliyin morkozi aparatinin vo xaricdoki
niimayondaliklorin is¢ilorini 6z solahiyyotlori ¢or¢ivoesindo vozifoye toyin edir vo
vozifodon azad edir, 6z solahiyyatlori daxilindo diplomatik riitbolor verir; miioyyon
edilmis qaydada xaricdoki niimayendsliklorin omokdaslarinin rotasiyasini hoyata
kecirir vo Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino uygun olaraq digor
solahiyyatlori hoyata kegirir.

Xarici islor nazirinin tapsirigi ilo yuxarida sadalanan funksiyalarin bazilorinin
hoyata kecirilmosi onun miiavinloring hovals edils bilor.

Nazirliyin ndvbati struktur hissasi -  kollegiyadir.  Kollegiya nazirdon

(kollegiya sodri), onun miiavinlorindon, habelo nazirliyin digor rohbor is¢ilorindon
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taskil olunur. Kollegiya {izvlorinin say1 va soxsi torkibi Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti torofindon tosdiq edilir. Kollegiya mogsvorot¢i orqan xarakteri
dasiyir. Kollegiya hor hansi masaloni miizakirs edib miivafiq qorar gobul etdikdon
sonra onun gorarlari nazirin amrlori ilo hoyata kegirilir.

Morkozi aparatin xarici olagolor sahasindo glindslik praktiki faaliyystini hoyata
kegiron osas is¢i orqanlar1 XIN - in sébo vo idaraleridir. Biitiin digor xarici islor
idaroalorindo oldugu kimi, Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyindo do iki
grup s6bo movcuddur: operativ diplomatik sobalor vo inzibati - tosorriifat sobalori.
Operativ diplomatik sobalor iso, 6z ndbasinda, orazi vo funksional soba vo idarslors
boliindir.

Orazi idarolori miioyyon qrup Olkolorlo xarici alage masolslorina baxir. Bu
Olkolor bir qayda olaraq regional olamotloro osason toskil olunur [62, s.107].
Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyinde orazi idarslori asagidaki prinsiplo
toskil olunmusdur: Birinci (Qorb) orazi idarolori - buraya bes Avropa sobolori va bir
Amerika sobosi daxildir.

Ikinci (Sorq) arazi idarasi: 1) Yaxin Sorq vo Afrika sobasi; 2) Orta Sorq va
Conubi Asiya sobasi; 3) Sorqi Asiya sobasi; 4) Conub-Saorqi Asiya sobosi; 5)
Avstraliya vo Okeaniya sobosi; 6) Morkozi Asiya sobosi.

Orazi idaralorinin rohborlori XIN rohberliyinin gdstorisine osasen bu
Olkolordoki Azorbaycan Respublikasinin diplomatik niimayondsliklorinin isini
istiqgamatlondirir vo olagelondirir vo Azorbaycanda akkredits olunmus bu 6lkalorin
diplomatik nlimayandasliklari ilo bilavasito alaqgalor yaradir. Hor bir orazi idarasinin
osas vozifolorindon biri do uygun ikitorafli miiqavilalorin vo razilagmalarin hoyata
kecirilmasina nozarot etmokdir. Bu idaralor homcinin homin 6lkalorin siyasi va
igtisadi voziyyotinin Oyronilmosi yoniindo cari operativ foaliyysti hoyata kecirir,
xaricdoki niimayondoliklordon golon hesabatlar1 {imumilosdirir vo sistemlosdirir,
rohbarliyin adindan xaricdeki niimayondsliklor {igiin tolimatlar hazirlayir, homin
Olkoalorlo miinasibatlorin bu vo ya digor masoalolorine dair nota tortib olunmasi ii¢iin

nazirliyin rohbarliyine materiallar hazirlayir va s.
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Funksional idarolor vo sobolor iso dovlotin maraglt oldugu beynoslxalq
miinasibaotlorin konkret mosalolori, xarici olagolorin xiisusi saholori iizro is aparir.
Azorbaycan Respublikasinin Xarici islor Nazirliyindo osason asagidaki funksional
sobalor foaliyyat gostorir: Dovlot Protokolu Idaresi; Beynolxalq Hiiquq va
Miigavilolor Idarosi; Tohliikesizlik Problemlori Idaresi; Iqtisadi ©mokdaslhq va
Inkisaf Idarosi; Xarici siyasotin planlasdirilmasi va strateji aragdirmalar idarasi;
Konsulluq Idarasi; Moatbuat vo informasiya Idarasi va s.

Bu idaronin bir negasinin asas foaliyyot istigamatini nozordon kegirok.

Dévlat Protokolu Idarasi xarici sofirliklorin Xarici Islor Nazirliyi ilo
diplomatik olagoalorinin vo nazirlik vasitasilo yerlosmo ddvlstinin dovlet vo ictimai
toskilatlar1 ilo alagolorinin toskilini vo hoyata kecirilmasini tomin edir, diplomatlarin
gobulunu vo yolasalma morasimini hoyata kegirir, diplomatik qobullari, soforlori vo
Olkonin protokol qaydalarina miivafiq olaraq digor todbirlori toskil edir.

Olkoyo akkredito olunmus diplomatik niimayandoliklorin bascilar1 6lko ilo ilk
olagolorini bu idars vasitosilo qurur vo homin dovlatin siyasstinin osaslarit haqqinda
molumat alir [104, s.34]. Bu sobo vasitosilo XIN-in rohbarliyi hor bir 6lko ilo adi
diplomatik formada miinasibatlori tonzimlomok imkani alds edir.

Diplomatik korpusun iizvlorinin immunitet vo imtiyazlarina riayot olunmasina
da bu idaranin amokdaslar1 nazarat edir.

Diplomatiya huququ baximindan Azarbaycan Respublikasi XIN-in Beynalxalq
Hiiquq vo Miiqavilolor Idarssi xiisusi ochomiyyot kosb edir. Bu orqanin
foaliyyotindo ddvlatin biitdvliikkdo rosmi beynslxalq hiiquqi mévqgeyi oks olunur. O,
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilalorinin hazirlanmasinda istirak edon
onlarla miixtalif nazirlik ve komitslarin isini alagalondirir.

Beynolxalq Hiiquq vo Miiqavilolor Idaresi biitiin miiqavilo va sazislori lazimi
soklo salir, onlarin motnlori lizorindo isloyir, bu miiqavilo vo sazislorin beynalxalq
hiiququn iimumtaninmis normalarina uygunluguna nozarat edir vo s.

Bu idaronin mosgul oldugu mosalaloro homginin dovlatlor arasinda sorhadlors,
oraziyo aid moasololor do daxildir. Beynolxalq Hiiquq veo Miiqavilolor Idarasi

beynolxalq hiiquqi mosaloloro dair notalarin, boyanatlarin vo digor diplomatik
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sonadlorin hazirlanmasinda vo baxilmasinda istirak edir. O, operativ - diplomatik
sOboloro hiiquqi mosalolor {izro moslohatlor verir vo beynolxalq konfranslarin,
goriislorin hazirlanmasinda vo kegirilmasindos istirak edir.

Beynolxalq Hiiquq vo Miiqavilolor Idarasinin sdbalori do sadalanan bu osas
foaliyyot istiqgamotlorine goro toskil olunmusdur. Bu idaronin asagidaki sobolori
foaliyyat gostarir:

1)  Insan hiiquqlar1 sobasi; 2) Serhod mosaloalori sdbasi; 3) Coxtorafli amokdasliq
sObasi; 4) ikitorofli omokdasliq sobasi; 5) Beynoalxalq miigavilalor sobasi.

Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazitliyiynin Konsulluq Idarosi
xiisusi binada yerlosir. idaronin 1) Pasport - viza sobasi; 2) Viza -informasiya sobosi;
3) Konsulluq hiiquqi masalaler s6basi; 4) Konsulluq Idarasinin Naxgivan MR-daki
sObasi foaliyyat gostorir. Konsulluq Idaresinin faaliyyati osason iki istiqgamotda
aparilir.

Azaorbaycan  Respublikasinin  xaricdoki  konsulluglart  va  diplomatik
niimayondsliklorinin konsul sobalori ilo olagoli is vo Azorbaycan Respublikasinin
arazisinds adi konsul funksiyalarinin hoyata kecirilmasi ilo bagl faaliyyat.

Konsulluq idarosi, bununla yanasi, Azorbaycan Respublikasinin orazisindoki
biitlin sofirliklorlo, onlarin konsul sobalori ilo slaqe saxlayir.

Azorbaycan Respublikasinin  XIN-in Moatbuat vo Informasiya Idarasi
Azorbaycanin xaricdoki sofirliklorinin uygun so6bolorinin isina rohborliyi hoyata
kecirir. Onlarin vacib informasiya ilo tomin olunmasini taskil edir, onlaradan golon
informasiyalar1 aragdirir vo s.

Xarici Islor Nazirliyinin strukturunda inzibati - tosorriifat sobolori v idaralori
do yer alir. Bu $6ba va idaralar tokco xarici islor idarasi ticlin deyil, imumiyyatlo
istonilon nazirlik vo idars {li¢lin xarakterikdir. Bu, osason kadrlar vo ixtisaslagsdirma
idarasi, maliyyo-valyuta idarasi, islor idarosi, informatika sobolori vo s. s6ba vo

idaralordir.

2.2.2. Xiisusi sahalords xarici slagalori hoyata keciron digor dovlotdaxili

qurumlar. Doévlatlorarast olagalorin spektrinin geniglonmasi vo hor kegon giin daha
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da intensivlogan inteqrasiya proseslari, 0z solahiyyatlori ¢arcivasinde xarici alagalorda
istirak edon i1daro vo qurumlarin sayinin artmasina gotirib ¢ixarmisidr.

Bu orqanlar sirf diplomatik orqanlar olmasa da, aid olduglar1 sahs ilo baglh
xarici olago masalaloari ilo masgul olurlar. Homin organlarin yaradilmasi bazi hallarda
dovlotin birbasa konstitusiyasi ilo nozordo tutulsa da, oksor hallarda onlar dovlotin
digor normativ hiiquqi aktlar1 - forman, hokumot qorart vo hotta idarodaxili
soroncamlar osasinda yaradilir vo foaliyyot gostorir. Lakin bu organlarin yaradilmasi
konkret beynoalxalq miiqavilo va ya sazisin (konvensiyanin) movcud olmasindan
asihidir ki, bu miiqavilo asasinda da onun istirak¢is1 olan dovlst hor hansi bir xiisusi
sahodo xarici alagolorini hoyata kegirir. Beynolxalq konvensiyalar vasitosilo bu xarici
alags organlarimin digor dovlatlorin uygun xarici alags orqanlari ils garsiliqh alagslori
tonzimlonir. Mahz buna osaslanaraq bir sira miislliflor homin organlar1 konvension
orqanlar adlandirir [44, s.131-132; 42, s.12]. Zonnimizco, bu organlar1 konvension
orqanlar deyil, V.A.Zorinin, K.K. Sandrovskinin qeyd etdiyi kimi,
"ixtisaslasdirilmis orqanlar" [62, s.92; 106, s.58-59] adlandirmaq daha diizgiin
olar. Belo ki, ayri-ayr1 nazirliklor vo idarslorin xarici slaqe sobalorinin "dovlstdaxili
konvension organ" adlandirilmasinin 6ziinds ziddiyyst moévcuddur.

Diizdlir, homin orqanlar dovlotin konkret saholordo miigavilo 6hdsliklorinin
hoyata kecirilmasi iiglin yaradilsa da, dovlst hansit orqanlar vasitssilo vo hansi
qaydada bu 6hdosliklorin yerina yetirilmasi masalolorini miistoqil holl edir. Buna gors
do xarici olage sobolorinin solahiyyatlori dovlstin ratifikasiya etdiyi beynolxalq
miiqavilolordon deyil, homin idare vo nazirliklorin foaliyyost qaydalarim
reqlamentlogdiron dovlatdaxili hiiquq aktlarindan iroli golir.

Azarbaycan Respublikasinin da xarici alagalarinin hayata kegirilmasinde onun
dovlotdaxili ixtisaslagdirilmis orqanlar1 6ziinomoxsus yer tutur. Ayri-ayri idaro,
nazirlik vo komitolorin strukturunda yer almis bu xarici olago soébolori homin
qurumlarin faaliyyat istigamatlorine miivafiq xarici siyasot mogsadlorinin hoyata
kecirilmasinds istirak edir. Onlarin foaliyyoti Azorbaycan Respublikasinin miixtolif
sferalarda ratifikasiya etdiyi beynslxalq konvensiyalarin toloblorinin amal olunmasina

va hoyata kegirilmosino yonsldilmisdir. Labiid olaraq bu orqanlarin xarici slagolor
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sahasinda soalahiyyastlori mohdud olub daxil olduglart qurumun faaliyyat sferasi ilo
miloyyonlosir.

Azarbaycan Respublikasinin dévlotdaxili ixtisaslasdirilmis orqanlarina Iqgtisadi
Inkisaf Nazirliyini, Nogliyyat Nazirliyini, Moadoniyyst Nazirliyini, Sohiyya
Nazirliyini vo s. misal gostormok olar.

Onu da geyd edok ki, hal-hazirda respublikamiz insan hiiquglar1 sahasinds 50-
don artiq beynolxalq konvensiyaya qosulmusdur. Respublikamiz Avropa Surasi
garsisinda gotiirmiis oldugu ohdsliyo uygun olaraq 28 dekabr 2001-ci ildo
Azorbaycan Respublikasinin insan hiiquqlari iizro miivokkili (ombudsman) hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin konstitusiya ganununu qgobul etmisdir. Bu ganuna
miivafiq olarag Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquqlar1 tizro miivokkil -
ombudsman institutu foaliyyot gostorir. Biitiin bu sadalanan qurumlar 6z sferalarinda
beynolxalq omokdasligr hoyata kegirir vo Azorbaycanin istirak etdiyi beynolxalq
miigavilalorin birbasa icracilaridir.

Xarici olaqo sObalori ayri-ayri idaro vo nazirliklorin struktur hissoalorini togkil
etdiyina goro  dovlotdaxili ixtisaslasdirilmis orqan kimi tokca sobaslorin deyil,
biitovliikdo idaro vo nazirliyin 6zliniin gotiiriilmoesi dogru olardi. Elo nazirliyin
struktur hissolori olduguna gora do bu soboalorin foaliyyatinin hiiquqi asasin1 homin
idars vo nazirliyin osasnamolori toskil edir. Asagidaki konkret misallarla bunu
nazordan kegirak.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli formanm ilo
tosdiq edilon Azorbaycan Respublikasinin Igtisadi Inkisaf Nazirliyi haqqinda
Osasnamoyo miivafiq olaraq bu nazirlik Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi
inkisafi vo beynolxalq omokdashigi sahasinds dovlot siyasotini formalasdiran vo
hoyata keciron morkozi icra hakimiyyoti orqamidir (3). Nazirlik 6z foaliyyatini
osasnamonin 4-cli maddosine miivafiq olaraq homginin xaricdoki ticarat-igtisadi
niimayondoliklor vasitosilo hoyata kecirir. Osasnamoyo goro, nazirliyin osas
vozifalorindon biri xarici 6lkalorlo, beynolxalq vo regional maliyyo toskilatlar ilo
igtisadi omokdasliq sahasindo dovlst siyasotini, habelo xarici iqtisadi alagoalorin

somaraliliyinin artirilmasi istigamatinds tadbirlor hoyata kecirmakdir (9.4). Nazirliyin
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funksiyalarina xarici iqtisadi foaliyyot sahasinde ddvlot tonzimlonmasinin hoyata
kecirilmasi, bu sahodo voziyyatin arasdirilmasi vo inkisafin progqnoz gdéstoricilorinin
hazirlanmasi (10.26), xarici ticarat dasimalarinin hiiquqi, tarif vo digor todbirlori
sahosindo beynolxalq miigavilolorin hazirlanmasi, razilasdirilmasi1 vo hoyata
kecirilmosindo istirak (10.27); xarici dovlotlordo, eloco do beynolxalq iqtisadi vo
ticarot togkilatlar1 yaninda Azorbaycan Respublikasinin ticarst - iqtisadi
niimayondsliklorini qanunvericilikdo miisyyan edilmis gaydada yaratmaq vo onlarin
operativ foaliyyatino rohbarliyi hoyata kegirmok (10.35); Umumdiinya Ticarot
Toskilat1 vo digor beynolxalq iqtisadi toskilatlarla omokdaghigi togkil etmok, onlarin
kecirdiyi todbirlordo Azorbaycan Respublikasini tomsil etmok (10.36); Azorbaycan
Respublikasinin iizv oldugu beynalxalq iqtisadi vo maliyys toskilatlar1 ilo miitomadi
osasda isglizar olagolor yaratmaq (10.37); xarici dovlstlorin, beynolxalq iqtisadi vo
maliyyo toskilatlarinin kegirdiyi todbirlordo istirak etmok (10.38); Azorbaycan
Respublikasinin investisiya foaliyystinin ohato etdiyi biitiin masalolor iizro ikitorafli,
coxtorafli vo beynolxalq miiqavilolorin baglanmasi {i¢clin danisiglar aparmaq veo
onlarin hayata kecirilmasini tomin etmak (10.51); bu beynalxalq miigavilalordan irali
golon 6hdoliklorin yerina yetirilmosino nazarati hoyata kecirmoak vo s. bu kimi xarici
iqtisadi olagolor sahosindo genis funksiyalar daxildir. ©sasnamodo bu funksiyalara
miivafiq olaraq nazirliyin bir sira genis hiiquqglar1 da miiayyan olunmusdur.

Xarici olagolorin digor dovlstdaxili ixtisaslasdirilmis orqaninin — Azorbaycan
Respublikast Nogliyyat Nazirliyiynin Osasnamasi Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 10 iyun 2003-cii il tarixli formani ilo tosdiq edilmisdir. Bu formanda
prezident doniz gomigiliyl sahasindo aparilan siyasstin, habelo BMT-nin Beynolxalq
Doniz Toskilati vo digar beynalxalq doniz toskilatlar ilo amokdaslgin, Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdig1 beynoslxalq doniz konvensiyalarinin icrasina
nozarotin hoyata kecirilmosi solahiyyotlorini birbasa Azorbaycan Respublikasi
Nogliyyat Nazirliyine tapsirmisdir.

Osasnamado nazirliyin uygun sahonin xarici oslagoleri ilo do bagh bir sira
funksiyalari miioyyon olunmugdur. Bunlara oasason naqliyyat-yol kompleksinin

inkisafi masalalari ilo bagl xarici 6lkalorin miivafiq orqanlari ilo amokdasliq etmok
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(19.20); miisyyon edilmis qaydada BMT-nin Beynalxalq Daniz Toskilati vo diger
doniz toskilatlar1 ilo omokdasliq, Azorbaycan Respublikasini nogliyyat sahosindo
beynalxalq toskilatlarda tomsil etmak (9.21); beynalxalq naqliyyat konvensiyalarina
vo sazislorino qosulmaq barodo tokliflor vermok (9.22); noqliyyat-yol kompleksi
sahosindo beynolxalq sazislor lizro ©6hdoliklorin yerino yetirilmosini tomin edon
todbirlor gormok (9.23); Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin tapsiriqlarina uygun
olaraq beynolxalq sazislor iizro danisiglar aparmaq, onlar1t miioyyon olunmus qaydada
imzalamaq vo tosdiq olunmus sazislorin icrasina nazarat etmok (9.33) vo s. aiddir.
Osasnamoyo miivafiq olaraq nazirliyin xarici dévlotlordo niimayandoliklorin agilmasi
vo beynolxalq toskilatlarda tomsilgilorin toyin edilmosi masalalorini qanunvericiliya
uygun olaraq hall etmak hiiququ vardir (10.6).

Azaorbaycan Respublikasinin 6 sentyabr 2001-ci il tarixli formani ilo tosdiq
edilmis Azorbaycan Respublikasinin Yanacaq vo Energetika Nazirliyi haqqinda
Osasnamads do geyd olunur ki, nazirlik yanacaq - energetika kompleksi sahoasinda
omokdasliga dair dovlotlorarasi sazislorin hazirlanmasinda istirak edir, solahiyyatlori
daxilinds onlardan irali golon miivafiq 6hdaliklorin yerina yetirilmasini tagkil edir vo
olagoalondirir (17.33).

Azorbaycan Respublikasi idarslorinin beynolxalq miinasibotlordo istirak etmok
imkan1 idarolorarast xarakter dasiyan Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq
miigavilalorinin baglanmasi, icras1 vo logv edilmosi qaydalart ilo tosdiq edilmisdir.
Burada qeyd olunur ki, idarslorarasi miiqavilolor Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyine vo Azorbaycan Respublikasinin beynoslxalq miiqavilslerine zidd
olmamali, onu baglayan idaronin solahiyyatlori ¢or¢ivosindo hoyata kegirilmalidir
(1.2). Idarolorarasi miiqavilolorin baglanmas1 haqqinda tokliflorin  verilmosi,
imzalanmasi vo icrasi qaydalari1 bu sonaddo 6z oksini tapmisdir.

Dovleatlorin qarsiligli olagolorinin vo asililigmin getdikco artdigr bir dovrdo
dovlotdaxili ixtisaslagdirilmis organlarin rolu hor giin artir. Bu istigamat miiasir
diinyada biitiin dovlotlorin xarici olagolorindo 6zlinii gostorir. Noticodo hokumat,
demok olar ki, xarici olagslorin hoyata kecirilmasi sahasindaki hiiquqglarim

idaroetmonin miixtolif sferalarina Otliriir ki, bununla da beynslxalq qarsiligh
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miigavilalorin istirak¢ilarinin dairoasini genislondirir. Vo biitiin bunlarin da naticosindo

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq strukturlara inteqrasiyasi daha da foallasir.
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111 FOSIL
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ XARICI OLAQOLORINI HOYATA
KECIRON XARICi ORQANLARIN SOLAHIYYOTLORI

3.1. Azorbaycan Respublikasinin xarici dovlatlordoki diplomatik
niumayandaliklori

Oz xarici alagalorini hayata kegirmok mogsadilo dovlatlor halo gadimdon digar
Olkalora solahiyystlondirilmis niimayondsliklorini vo sofirlorini gondorir, miivaqgoti
vo daimi nlimayaondolik vo ya missiyalarini tosis edir, ikitorafli danisiglar {i¢lin vo ya
har hans1 ¢oxtarafli konfranslarda, konqreslords vo ya tontonali morasimlords istirak
liclin 6z nlimayonda heyatlorini gondorirdilor [62, s.192].

Dovlatlorin olagolorinin hortorafli genis xarakter aldigi bu giiniimiizds bu
olagolori hoyata kecirmak {i¢iin xarici alage orqanlarmin ¢ox genis spektrindon —
daimi diplomatik niimayondoliklor, konsulluglar, ticarot vo modoniyyst niima-
yandaliklarindan, beynalxalq toskilatlar yaninda daimi niimayandoliklorden vo digar
missiyalardan istifads edirlor. Biitiin bu xarici slage organlari daimi vo ya miivoqqati
osasda onlar1 gondoran dovlatin bu organlar tigiin miioyyon etdiyi vo homin dovlotin
xarici siyasat maraqglarina cavab veran funksiya va vazifalori hoyata kegirirlor.

Azorbaycan Respublikasinin xarici olaqolordo foaliyyat gostoron xarici or-
qanlar1 arasinda onun basqa Olkoloro akkredito etdiyi daimi diplomatik niima-
yondoliklori — sofirliklori xiisusi yer tutur. Adi, normal soraitdo 6lkonin konstitusion
organlart vasitosilo islonib hazirlanmis xarici siyasot kursu mohz sofirlik vo
missiyalar (sonunculardan dovlotloraras: praktikada, demok olar ki, istifads olunur)
vasitosilo hoyata kegirilir [106, s.80].

Xaricdo foaliyyat goOstoron belo daimi xarici slage orqanlarinin yaradilmasi
icin dovloatlor arasinda diplomatik miinasibatlorin mévcud olmast osas sortdir.

Dovlotlor arasinda diplomatik miinasibotlorin qurulmasinin osas sorti 1so
dovlatlorin de-yure tanimmmasidir (Bazon de-yure taminmanin 6zii artiq qurulmus
diplomatik miinasibatlorin naticosi kimi ¢ixis edir). 1961-ci il Vyana Konvensiyasi

dovlatlorin taninmasi masalosine toxunmur vo sadoco olaraq geyd edir ki, dovloatlor
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arasinda diplomatik miinasibatlorin qurulmasi va diplomatik niimayandsliklorin tosis
edilmosi garsiligli raziliq osasinda hoyata kecirilir (maddos 2).

Azaorbaycan Respublikasi hazirda 156 6lks ilo diplomatik miinasibatlor qur-
musdur. 2004-cii il yanvar ayina olan malumata gors, Azarbaycan Respublikasinin 20
dovlotdo diplomatik niimayondsliyi — sofirliyi tosis olunmusdur [134]. Bu yaxinlarda
Macaristan, Hindistan, Kiiveyt vo basqa dlkolora sofirlor toyin olunmusdur. Bir sira
sofirliklor Azorbaycan1 diplomatik olagalor haqqinda Vyana Konvensiyasinin 5-ci
maddasine uygun olaraq, homg¢inin qonsu dovlotlords do eyni zamanda tomsil edir.
Masolon, Azorbaycanin Ukraynadak: sofirliyi eyni zamanda Azorbaycani1 Belorus vo
Moldovada da tomsil edir, Azorbaycanin ABS-daki sofirliyi onu, homginin, Kanada
vo Meksikada da tomsil edir, Saudiyys Orabistanindaki sofirliyimiz Azarbaycani eyni
zamanda Bohreyn, Qatar vo Omanda da tomsil edir vo s.

Azorbaycan Respublikasinin  diplomatik niimayondoliklorinin  vo onun
personalinin  hiiquqi statusu Diplomatik olagelor haqqinda 1961-ci il Vyana
Konvensiyasi ilo vo “Diplomatik xidmot haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu ilo miisyyan olunur. Belo ki, Diplomatik slagslor hagqqinda Vyana Kon-
vensiyasinin 3-cii maddosino uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin diplomatik
nlimayondoliklorinin asagidaki osas funksiyalarini ayirmaq olar.

Birincisi vo on miihiimii tomsil etmok funksiyasidir. Azorbaycan Respub-
likasinin  sofirliyi Azorbaycani yerlosdiyi dovlotdo tomsil edir. Azorbaycanin
diplomatik niimayandaliklorinin biitiin faaliyyati — tomsil etmak, biitiin masalalar lizro
Azorbaycan dovlotinin  adindan ¢ixis etmokdon ibarotdir. Onun biitiin digor
funksiyalar1, demok olar ki, bu asas funksiyalardan yaranmisdir.

Digor funksiyalardan forgli olaraq, dar menada tomsil¢ilik funksiyasi biitiin
diplomatik personal torofindon deyil, yalniz onun basgisi torofindon hoyata kegirilir.

Ikinci yerds Vyana Konvensiyasiim 3-cii maddosinde sadalanan siraya asasen,
diplomatik miidafio funksiyasi golir. Burada Azorbaycan dovlotinin, onun
votondaglarinin vo hiiquqi soxslorinin hiiquglarinin vo gqanuni maraqlarinin miidafiosi

nazards tutulur. Diplomatik miidafio asason sofirlik torafindon akkreditiv dovlatin vo
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onun vatondaslarinin maraqglarinin miidafissi ilizro sorgu-suallar aparilmasi, yeri
golondo yerli hokumots etiraz etmoklo va s. ifado olunur.

Diplomatik miidafis genis monada 06ziinds homg¢inin konsul miidafiasini
birlogdirir [62, s.372]. Bir gayda olaraq bu vo ya digor dovlotdo xaricilorin hiiquqlar
pozulursa, bununla diplomatik niimayondoliklorin konsul sobolori vo ya miistoqil
konsul niimayandsliklori masgul olur. Xiisusi ciddi hallarda, agor maosalo siyasi
xarakter almaga baslayirsa, mosaloyo artiq diplomatik niimayandsliklor colb
olunmaga baslayir. Bu zaman diplomatik miidafis yer alir.

Diplomatik miidafis beynslxalq hiiququn nozariyyads vo praktikada miixtalif
miibahisolor yaradan on mirokkob institutudur. Ciinki basqa dovlotin orazisindo olan
acnabi hom 6z dovlatinin, hom do oldugu dovlotin yurisdiksiyasi altinda olur. Belo
soraitdo diplomatik miidafio elo hoyata kecirilmalidir ki, bu iki yurisdiksiya arasinda
qarsidurma yaranmasin.

Beynolxalq hiiquqi ndqteyi - nazardon diplomatik miidafio miisyyan sortlorlo
hayata kegirilo bilor. Vyana Konvensiyasinin 3-cii maddasinin 1°” bandindo buna
yalniz imumi formada toxunulur. Burada deyilir ki, belo miidafio “beynslxalq
hiiqugla icazo verilon” hiidudlarda hoyata kecirilmosidir. Bununla yanasi,
doktrinalarda diplomatik miidafio ilo bagh bir sira sortlor irali siiriiliir vo ya tokzib
edilir. Masalon, K.K.Sandrovski bu miidafionin qanunauygunlugunu tomin edon 4
sorti osas gostorir:

1. Diplomatik miidafioni hayata kecirarkon yerli dovlatin daxili kompetensiyasina aid
olan islora garismaga yol vermak olmaz.

2. Diplomatik miidafio yalniz sofirliyi akkredito edon dovlotin votondaslarina vo
organlarina gostarilo bilor. Xarici dovlatin votondas va organlarinin basqa dovlatin
sofirliyinin himayadarligindan istifado etmoyo ixtiyar1 yoxdur. Tebii ki, Vyana
Konvensiyasinin 45 vo 46-c1 maddolorine uygun olaraq maraqli dovloatlor arasinda bu
barado razilagmalar vo ya xiisusi ¢ixilmaz vaziyyatlor istisna toskil edir.

3. Diplomatik miidafio vasitolorino ol atmazdan ovval sofirlik omin olmalidir ki,
onun dovlatinin vatondaglarina vo ya orqanlarina mohkoma miidafiasi vo ya yerli

qanunvericilikls nazords tutulan digor miidafis formalarinin toqdim edilmasindon
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imtina edilmis vo ya pozulmus hiiquqlarinin barpasi iiclin bu qanunvericilikda
nazords tutulan biitiin vasitalordon istifads edilmis, lakin notico alinmamuisdir.
4. Diplomatik miidafis individlorinin deyil, 6z safirliklorinin timsalinda Azarbaycan
dovlotinin  miistosna hiiququdur. Yoni yalmz vo yalmz akkreditiv dovlet
nlimayondoliyin yerlosdiyi dovlotin hakimiyyati qarsisinda bu vo ya digor aksiyanin
qaldirilib-qaldirilmamasi masalasini hall eds bilar [106, s.114-115].

Sandrovskinin irali siirdiiyii bu sortlorlo bagli bozi miilahizolorimizi bildirmok
istordik.

Umumi miiddoaya osason dévlet, yalniz 6z votondaslarma vo ya hiiquqi
soxslorino diplomatik miidafio gostoro bilor. Lakin  bu gaydadan istisnalar da
moveuddur. Istisnalardan birincisini Sandrovski 6zii do qeyd etmisdir ki, bu da
dovlotlor arasinda rosmi miinasibatlor olmadig1 halda onun vo onun vatondaslarinin
hiiquglarinin miidafissinin 3-cii dévloto hovals olunmasidir.

Bozon elo hallara da rast golinir ki, dovlst onun vatondasligina malik olan
soxsloro do kvazidiplomatik miidafio toqdim edir. Bu, hor hansi1 bir dovlotin ora-
zisinda siyasi siginacaq tapmis soxslora aiddir. Onlarin tigiincti dovlstin arazisinde
miivoqqoti oldugu zaman hiiquglarinin pozulmasi hallarinda bu soxslora siyasi
siginacaq vermis dovlot diplomatik miidafio toqdim eds bilor. Lakin bu miidafionin
doqiq hiiquglariiln miioyyon edilmasi ¢ox ¢otindir.

Dovlat votondast olmayan soxslora diplomatik miidafioni hamginin bu goxslor
homin ddvlstin xidmotinds oldugu hallarda da verir.

Onu da geyd edok ki, biitiin bu istisnalar diplomatik miidafio {i¢lin xarakterik
olan hallar deyil. Onlar miitoraddid beynolxalq adsto asaslanir.

Cernicenko bununla bagh qeyd edir ki, “lmumiyystlo diplomatik miidafio
beynolxalq adot hiiququ sferasina aiddir ki, bu da onun totbiqi zamani1 yaranan
problemlorin hoallini ¢otinlogdirir” [62, s.374]. Bozon iso oksino, elo hallar olur ki,
soxsin dovlatin votondast olmasi diplomatik miidafionin verilmosi li¢lin osas gotiiriilo
bilinmir. Belo ki, soxs eyni zamanda digor dovlstin do votondasi oldugda, homin
dovlata qarst diplomatik miidafionin tomin edilmasi geyri-miimkiindiir. Bu ciir

hallarin yaranmasmin qarsisini almaq {¢iin 1930-cu il aprelin 12-do Vatondaslhq
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haqqinda qanunlarin kolliziyasina aid olan bozi masslolor haqqinda Haaqa
Konvensiyas1 gobul edilmisdir. Burada deyilir ki: “Dovlot 6z votondasina, agor o,
homginin digor dovlatin do votondasidirsa, homin ddévlsto qarst diplomatik miidafio
vera bilmaz”.

Bu mosolo ilo bagl yarana bilocok digor bir problemli voziyyat soxsin vo-
tondast oldugu har iki dovlet torafindon eyni zamanda 3-cii dovlsto qarsi diplomatik
miidafio edilmosidir. Bu zaman 3-cli dovlot hansi votondashga {iistiinliik vermok
secimi qarsisinda galir. Belo hallarda praktikada effektli votondasliq prinsipi istifads
olunur (Beynolxalq arbitrajlarda dofslorlo masoloys mohz by baximdan
yanasilmisdir). Adi ¢okilon Haaga Konvensiyasinda da mosaloys mohz bu baximdan
yanasilmisdir. Lakin praktikada bu masalonin halli ziddiyyatlidir.

Bozi hallarda effektli votondasliq prinsipi ikili votondashga aid olmayan
hallarda da totbiq olunmusdur. Masolon, Beynolxalqg Mohkomonin baxdigi moshur
Nottebom isinde mahkoma diplomatik miidafis toqdim edilms hiiququnu mshz ona
goro tanimadi ki, maraqli soxslo onun votondasi oldugu dovlot arasinda gergok olago
movcud deyildi.

Bozi hallarda veotondasin mocburi naturalizasiya edilmosi onun ovvalco
votondasi oldugu ddvloto asas verir ki, soxsin diplomatik miidafissini gobul etmaosin.
Biitiin bu deyilonlor iimumi gaydadan istisnalardir vo tobii ki, onlar imumi qaydani
pozmur.

Diplomatik miidafio toqdim olunmasi iiglin biitlin yerli hiiquqi miidafio
vasitalorinin tiikonmali olmasi fikri do, bizo gors, kifayat qodor asash deyil va bir
cox miiolliflor torafindon siibhs ilo qarsilanir [50, s.377-379].

Masalon, Brounli dogru olaraq geyd edir ki, soxsin hiiquglarinin pozulmasi ilo
bagli isin voziyyati barads informasiyanin verilmosi xahisi ilo rosmi miiraciat etmok —
diplomatik miidafionin ilkin marhoalasi kimi nozordon kegirilo bilor vo yerli hiiquqi
miidafio vasitolorinin tiikkonmis olmamasima istinad edilmasi bu xahisin yerine
yetirilmosindon yayinmaq kimi nozordon kegirilir [50, s.378]. Hotta bu normanin
movcud olmasinin torafdarlar1 belo hesab edirlor ki, birbasa dovlsto zoror vuruldugu

va s. bu kimi hallarda onun tatbiqi qabuledilmozdir.
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Bu normanin mdvcud olmas1 imkanini siibha altina qoyan maqamlardan biri do
XIX osrin sonunda Latin Amerikas1 Olkolorinin  xarici sirkotlorlo bagladigi
miiqavilolora olavo edilon kalvo geyd-sorti idi. Bu geyd-sorto osason xaricilor
miigavilo ilo olagodar yaranacaq miibahisolori yalniz yerli dovlotin milli
mohkomolorine 6tliracoklori haqda 6hdolik gotiiriirdiilor. Yoni ogor ad1 ¢okilon norma
movcud olsa idi, kalvo qeyd-sortino ehtiyac qalmazdi.

Beloliklo, yerli hiiquqi miidafio vasitolorinin tiikodilmis olmamasina istinad
edilmosi — biitdvliikkdo diplomatik miidafionin verilmasino angal deyil, sadacs olaraq
onun hiidudlarinin mohdudlasdirilmasidir.

Yerli ganunvericilikdo nozords tutulmus hiiquqi miidafio formalarinin togdim
edilmosindon imtina olunmasma goldikdo iso, bu, tam hocmds diplomatik
miidafionin togdim olunmasi li¢lin asas sort kimi gotiiriilo bilor. Cernigenko “odalot
miithakimosindon imtina olunmas1” terminini iki monada forqlondirir: genis monada
bu, dovletin xarici votondaslara vo hiiquqi soxslora aid olan 6z beynalxalq
ohdsliklorini pozmasi, dar monada iso buna — mohkomolors miiraciot olunmasini
gadagan etmoak, isin baxilmasini gecikdirmok, adalatsiz qorarin gobul edilmasi vo s.
aid edir” [120, s.380].

Nohayot, sonuncu, dordiincii sortlo bagli qeyd etmok istordik ki, diplomatik
miidafio hiiququnun soxsloro deyil, dovloto moxsus olmasi fikri miiasir insan
hiiquqlarinin miidafissi konsepsiyasina uygun golmir. I.I.Lukasuk bu mosals ilo bagh
yazir ki, “insanin genis kompleks hiiquglarinin taninib, ona diplomatik miidafio
hiiququnun verilmasindon imtina edilmasini izah etmok ¢otindir” [82].

Diplomatik miidafio hiiququ nozoriyys vo praktikada ddvlotin diskresion
hiiququ kimi nozaradon kecirilir. Yoni, dovlot miisyyon konkret halda diplomatik
miidafio togdim edib - etmomo maosalasini 6zii hall eds bilor. Bu konsepsiya bir sira
beynolxalq mohkomo organlarinin gorarlarinda da 6z tosdiqini tapmigdir. Masolon,
Beynolxalq ©dalot Mohkomasinin daimi palatasinin Mavrommatis isi (1924-cii il)
{izro gorarinda deyilirdi: “Oz vetondaslarindan birinin hiiquglarin1 miidafio edon

dovlot mahiyyotco 0ziine moxsus olan hiiququ, onun votondaglarina miinasibatdo
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beynolxalq hiiquq normalarina hérmot edilmosini tomin etmok hiiququnu miidafio
edir”.

Beynolxalqg mohkomonin Barselona sirkoti lizro isinin qorarinda da bu
konsepsiya 0z tosdiqini tapmisdir. Burada deyilirdi ki, dovlot diplomatik miidafionin
toqdim edilmosini, onun hacmini vo homg¢inin onun kosilmasi halinit miioyyon edon
toksoxsli hakim qisminde nozardon kegirilmasidir. Bu planda o, hayata kecirilmasi
siyasi vo ya digor xarakterli miilahizolorlo miioyyon olunan 6z diskresion
solahiyyatlorini saxlamis olur.

Lakin biz bu maosolode Lukasukun fikri ilo tamamils raziyiq ki, bu ciir
konsepsiya insan hiiquqlarinin morkozi yer tutdugu miiasir beynolxalq hiiquqa uygun
deyil. Bu baximdan bir sira dovlatlorin konstitusiyalarinda, o ctimlodon Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Aktinda votondaslarin diplomatik miidafis hiiququnun
tosbit olunmasi (madds 53) bu voziyystin doyisdirilmasindo vacib addimdir.

Sofirlik vo missiyalarin {igiincii funksiyasi niimayandsliyin yerlosdiyi dovlatin
hokumoti ilo damisiglarin aparilmasidir (3-cii maddonin 1““" bondi). Burada hom
sofirliyin, yerli dovlatin xarici islor nazirliyi ilo adi is gorislori, hom do ikitorofli
beynolxalq miiqavilonin islonib hazirlanmasi {li¢lin danisiglarin aparilmasi nozordo
tutulur.

Birinci halda danisiglart sofirin 6zii deyil, onun tapsirigr ilo niimayandsliyin
diplomatik personalinin mosul amokdaslar1 aparir. Ikinci halda is, yani miiqavilonin
baglanmasi haqqinda damisiglar aparilmasi hiiququna sofir yalniz 6zii malikdir.
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilslorinin baglanmasi, icrasi va lagv
edilmosi qaydalar1 haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununun 7-ci maddasindo
deyilir ki, Azorbaycan Respublikasinin  xarici  dovlotdoki  diplomatik
nlimayondoliklorinin basgis1 xilisusi solahiyyat olmadan miivafiq surotdo qobuledici
dovlotlo Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilolorinin  baglanmasi
haqqinda danisiqlar aparmaq hiiququna malikdirlar.

Miigavilonin imzalanmasi {i¢iin iso sofira, artiq geyd etdiyimiz kimi, xiisusi
salahiyyat tolab olunur (1969-cu il miiqavilaler hiiququ haqqinda Vyana Konvensi-

yasinin 7-ci maddasi). Yeri golmiskon, bu solahiyyat Azorbaycan Respublikasinin
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beynalxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrast va logv edilmasi qaydalar1 haqqinda
Azorbaycan Respublikast Qanununun 6-c1 maddosino osason yalniz Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torofindon verilir.

Diplomatik niimayondsliklorin daha bir funksiyas1 informasiya funksiyasidir.
Basga dovlotdoki ictimai hoyatin miixtolif aspektlorinin dyronilmosindo sofirlik vo
missiyalar hor zaman miihiim yer tutmuslar. Bu funksiyanin iki torofi vardir. Bir
torofdon Azorbaycan Respublikasinin xarici vo daxili siyasati, 6lkonin iqtisadi, sosial
vo moadoni hoyati haqqinda informasiyanin diplomatik niimayondolik vasitasilo
xaricda yayilmasinin tomin edilmosidir. Informasiya funksiyasinm ikinci torafi iso
yerlosmo dovloati, buradaki ictimai-siyasi vo s. hoyat barasindoki molumatin alinmasi
vo onun Azorbaycan Respublikasina catdirilmasidir. Vyana Konvensiyasinin 3-cii

maddasinin 1«4

bondinds xiisusi olaraq qeyd edilir ki, bu ciir nozarst vo informasiya
toplanmas1 yalniz ganuni yollarla hoyata kecirilmolidir.

Diplomatik alaqalor hagqqinda Vyana Konvensiyasinin 3-cii maddasi besinci
funksiya kimi — akkreditiv dovlot vo niimayondoliyin yerlosdiyi dovlot arasindaki
dostlug miinasibatlorinin tosviq edilmosini, iqtisadi, modoni vo elm saholorindo
onlarin garsiligli miinasibatlorinin inkisaf etdirilmosini miioyyon edir.

Vyana Konvensiyasinin 3-cii maddosinin 2-ci bondindo diplomatik niima-
yoandaliklor torsfindon konsul funksiyalarmin hayata kecirilmasinin miimkiinliiyt
nazards tutulur.

1961-ci il Vyana Konvensiyasinin 3-cii maddasi diplomatik funksiyalarin gati,
tam siyahisi deyil. Dovlatlor arasinda qarsiliqhi raziliq asasinda digor funksiyalar da
hoyata kecirilo bilor.

Yuxarida adi ¢okilon funksiyalar, lakin daha genis sokilds “Diplomatik xidmaot
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun “Diplomatik xidmet orqaninin
funksiyalar1” adlanan 4-cii maddosinds 6z oksini tapmisdir.

Biitiin bu sadalanan funksiyalar1 hoyata keciro bilmasi iiglin diplomatik
niimayondoliklor uygun personala, maddi-texniki bazaya malik olmali vo

yerlosdiklori dovlotdo xiisusi soraitlo tomin olunmalidir.
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Istonilon diplomatik niimayandoliklor kimi, Azorbaycan Respublikasinin
sofirliklori do niimayondoliyin bascisindan (sofirdon), olavo diplomatik, inzibati-
texniki vo xidmoatc¢i personaldan ibarstdir. Bundan basqa, burada xiisusi ev
xidmat¢ilori do yer alir (Bu terminlorin agiglanmasini artiq I fasilde vermisdik).

1961-ci il Konvensiyasi diplomatik niimayondoliklorin bascilarinin 1815-ci il
Vyana Reqlamenti ilo miioyyon olunmus ti¢ doracasini tosdiq etmisdir:

1) sofirlor vo nunslar (sofirliyo rohborlik edir), 2) elgilor vo internunslar
(missiyalara rohborlik edir), 3) islor miivokkili (hom sofirlik, hom do missiyalara
rohboarlik edir).

Diplomatik niimayondoliyin bas¢ilarinin doracolori dévlatlor arasinda qarsiligl
raziliq osasinda miioyyon olunur (madds 1). Sofirlor vo elgilor akkreditiv dovlotin
bas¢is1t torofindon qgobul edon dovlotin basgisi yanina akkredito olunurlar, islor
miivokkili iso xarici islor naziri yanina akkredito olunur vo ona 6z dovlotinin xarici
islor nazirinin uygun maktubunu toqdim edir.

Hal-hazirda dovlotlor 6z diplomatik praktikalarinda missiyalar tosis etmir vo
uygun olaraq el¢i doracosindon istifads etmirlor.

Bu diplomatik dorocolor arasinda diplomatik etiket vo birincilik mosaloalori
istisna olmagqla, heg¢ bir digor masalodo forq qoyulmur (Miiqayise ii¢lin qeyd edok ki,
1815-ci il Vyana Reqlamentino asason ddvlot bascist ilo iinsiyysts yalniz birinci
doracali niimayonds giro bilordi) [37, s.158].

Bu giin oksor dovlatlor, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasi asason sofirlik
saviyyesindo diplomatik niimayondsliklorlo miibadilo edirlor.

Diplomatik niimayondoliklorin miibadilosi haqqinda xiisusi raziliq oldo
olundugdan sonra nodvbati mithiim moarhale diplomatik niimayandsliyin bas¢isinin
toyin olunmast morholosidir. Azorbaycan Respublikasinda diplomatik vozifalors
toyinedilmo vo vozifodon azadedilmo qaydalari, habelo vozifo tutan soxsloro dair
toloblor Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, qanunlart vo digor normativ
hiiquqi aktlar1 ilo, habelo Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq

miigavilalarle miiayyan edilir (“Diplomatik xidmat haqqinda” ganunun 7-ci maddasi).
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K.K. Sandrovski diplomatik niimayandsliyin bas¢isinin biitiin toyinolunma
prosesinin asagidaki morhololorini ayirir: sofir vo ya el¢inin namizadliyinin se¢ilmosi;
aqreman istonilmoasi; toyinolunmani qanunilesdiron daxili hiiquqi aktin nasri; bu
toyinolma haqqinda rosmi molumatin eyni zamanda hor iki 6lko motbuatinda
verilmosi; etimadnamonin verilmosi; sofir vo ya el¢inin goldiyi dovlotin xarici islor
naziri torafindon ilkin gabulu va etimadnamanin niisxasinin nazirs toqdim olunmast;
akkreditasiya prosesinin sonu kimi etimadnamonin rosmi morasim zamani yerli
dovlatin bascisina toqdim edilmasi [106, s.93].

Saofirin namizadliyinin se¢ilmasi, toyinolunmanit qanunilasdiran daxili hiiquqi
aktin verilmosi kimi mosalolor Azorbaycan Respublikasinin daxili hiiquq normalari
ilo tonzimlonso do, diplomatik niimayondsliyin bascisinin vazifoys baslamasimin
beynolxalq hiiqugla miioyyon olunmus ciddi gaydalart mévcuddur.

Oz diplomatik niimayandaliyinin bascisini, masalon, safiri toyin etmok istoyon
dovlat gabul edon torafdon bu soxsin namizadliyine raziliq almalidir. Dévlatin hamin
soxsin onun orazisindo sofir, el¢i vo ya islor miivokkili qismindo faaliyyot
gostormosing verdiyi raziligina aqreman deyilir. 1961-ci il Vyana Konvensiyasinda
gostarilir ki, akkredito edon dovlot omin olmalidir ki, yerli dovlot onun diplomatik
niimayondoliyin bascisi kimi akkredito etmoyi nozords tutdugu soxso aqreman
vermigdir (maddo 4). Qobul edon dovlet aqreman vermokdon imtina etmasinin
soboblorini agiqlamaq maocburiyyotindo deyil. Yalniz aqreman alindigdan sonra
saxsin tayin olunmasi haqqinda dovlat bascisi forman vera bilar.

Praktikada agreman sorgusuna bir ay orzindo cavab almaq gobul olunmusdur.
Sorgu gondorilondon aqreman alinana qodor kegon miiddot dovlotlorarasi
miinasibatlorin vaziyyatinin gostorilmasi kimi ¢ixis edir. Bazon els olur ki, nozakatlo
bunun yada salinmasina baxmayaraq, cavab eyni nozakotlo gecikdirilir ki, bu da artiq
digor namizodi gérmok istomoloring dolalot edir [110, s.110].

Agreman alindigdan sonra vo sofirin toyin olunmasi haqqinda prezident
formani dorc olunduqdan sonra sofirs vozifa yerino yola diismozdon 6nco Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidenti torofindon qgobul edon dovlotin baggisinin  adina

imzalanmis xiisusi sonad — etimadnama verilir. Islor miivokkilina iso Azorbaycan
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Respublikas1 xarici iglor naziri torsfindon gobul edon dovlstin xarici islor nazirine
imzalanmis moktubu verilir. Bu gayda, artiq geyd etdiyimiz kimi, 1815-ci il Vyana
Reqlamenti ilo miioyyon olunmus vo 1961-ci il Vyana Konvensiyas: ilo tesdiq
edilmisdir.

Etimadnamo sofirin {imumi solahiyyatlori xarakteri dasiyir vo onun bu
keyfiyyotdo foaliyyatinin {imumi hiiquqi bazasini togkil edir. Etimadnamonin toqdim
olunmasi  biitiin 6lkslorin niimayondoliklorinin bascilart {iciin asagidaki hiiquqi
noticolori yaradir:

1) Etimadnams taqdim olunan andan niimayondsliyin bas¢isinin missiyast rosmi
olaraq baslanmis hesab olunur. Qeyd edok ki, Vyana Konvensiyasi bozi dovlotlorin
praktikasin1 nozoro alaraq missiyanin baglanma aninin etimadnamonin niisxasinin
goldiyi dovlatin xarici islor nazirine toqdim olundugu andan miioyyon olunmasini da
nozords tutmusdur (maddo 13).

Etimadnamo toqdim olunan andan niimayandoliyin basg¢isinin bu keyfiyystdo
etdiyi biitliin omallora gors akkreditiv dovlat beynolxalq hiiquqi masuliyyat dasiyir.

2) Etimadnams toqdim olunduqdan sonra sofirin bu keyfiyyotdo biitiin sonraki
foaliyyotini xiisusi sonadlo tosdiq etmoyo ehtiyac qalmir. Lakin  Beynolxalq
miiqavilolor hiiququ haqqinda 1969-cu il Vyana Konvensiyasinin 7-ci maddosi vo
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilslorinin baglanmasi, icrasi va lagv
edilmasi gaydalar1 haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununun 7 vo 8-ci
maddolorine uygun olaraq yerli dovlotlo miigavilolorin imzalanmasi {i¢iin sofirs
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon xiisusi salahiyyast verilmalidir.

3) Etimadnamonin toqdim olunmasinin tarixi vo saati sofirin diplomatik kor-
pusdaki kolleqlori arasinda birincilik masalosindoki voziyyatini miioyyon edir.
Diplomatik korpusdaki duayen vozifasini tutmasi liclin asas gotiiriillon meyar, mohz
etimadnamonin togdim olunmasinin tarixi vo saatidir (Bir sira hallar istisna togkil edo
biler) [97, s.159].

Diplomatik missiyanin bitmoasi miixtolif sabablordon ola bilor [51, s.66]. Bu
hallar1 nozordon kecirmozdon 6nco iso qeyd edok ki, burada iki magamdan sohbot

gedir. Birincisi, akkreditiv dovlstin orqant kimi biitovlilkkds diplomatik
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niimayondoliyin foaliyyotinin dayandirilmasi, ikincisi iso diplomatik agentlorin
funksiyalarina son verilmosi. Diplomatik olagelor haqqinda Vyana Konvensiyasinin
43-cii maddosi yalniz diplomatik agentlorin funksiyalarinin kosilmasine aid olan iki
miiddoan1 6ziinds oks etdirir: a) akkreditiv dovlatin vo ya diplomatik agentin 6ziiniin
tosobbiisii ilo; b) yerli dovlotin togabbiisii ilo (Yerli dévlst konvensiyasinin 9-cu
maddasine uygun olaraq diplomatik agenti persona non grata elan edorss). Burada
sadalananlardan basqa, diplomatik agentin funksiyalar1 dovlstlordon asili olamayan
sabablordon do kasilo bilor. Masalon, monarxiyalarda sofiri gonderan vo ya gobul
edon ddvlotin bascisinin 6liimii ilo missiya kosilir.

Fikrimizco, diplomatik agentin soxsi missiyasinin bitmosi ilo ddvlatin organi
kimi diplomatik niimayondsliyin biitovliikkde faaliyystinin bitmasini farglondirmok
vacibdir.

Diplomatik niimayondsliyin bir dovlot organi kimi foaliyyotinin kosilmasino
goldikdo iso, bu, asagidaki hallarda yer ala bilor: homin dovlstlor arasinda diplomatik
miinasibatlorin kosilmasi vo ya miivoqqgeati dayandirildiqda; onlar arasinda miiharibo
voziyyati yarandiqda; iki dovletdon birinin beynalxalq hiiququn subyekti kimi
foaliyyeoti dayandiqda; akkreditiv dovlstin vo ya yerlosmo dovlotinin dovlst qurulusu
koklii suratdo doyisdikdo.

Yeri golmiskon qeyd edok ki, dovletlor arasinda diplomatik miinasibatlor
kosildikda, hotta onlar arasinda silahli miinaqiso voziyyoti yaransa bels, dovlstin 6z
orazisindo olan diplomatik nlimayondoliys vo bu oOlkoni holo tork etmomis
niimayondosliyin personalina qarst Ohdoliklori qiivvado gqalir. Yerlosmo dovloti
diplomatik immunitet vo istiinliikdon istifado edon soxslorin bu 6lkadon tohliikosiz
¢ixi1§1 liglin lazim olan biitiin soraiti yaratmali (madds 44), hom¢inin niimayandsliyin
binasini onun arxiv vo sonadlori ilo bir yerds qorumali vo hormetlo yanasmalidir
(madds 45). Akkreditiv dovlot 6z niimayandoliyinin miihafizosini, o climlodon 6z
maraqlarinin vo vatondaglarinin maraqglarinin miidafiesini 3-cii dovlete do onun
razilig1 ilo hoavals edo bilor.

Diplomatik olagoalor haqqinda 1961-ci il Vyana konvensiyasinin 25-ci

maddasinda deyilir ki, niimayandsliyin yerlosdiyi dovlst 06z funksiyalarini yerine
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yetiro bilmolori {iclin onu biitlin imkanlarla tomin etmolidir. Yoni, Azorbaycan
Respublikasinin diplomatik agentlori yerlosmo dovlotindo Konvensiyanin 26-c1
maddasine uygun olaraq sorbast harokot etmok hiiququ ilo tomin olunmali vo 27-ci
maddoys uygun olaraq hom 06lko daxilindo, hom do ondan konarda azad olaqe
saxlamaq hiiququna malik olmalidirlar. Bunun {i¢lin niimayandslik 27-ci maddonin 1-
ci bandinds nozords tutuldugu kimi, “diplomatik kuryerlor vo kodlagdirilmis vo ya
sifrali depeslor do daxil olmagla biitiin uygun vasitalordon istifado eds bilor”.

Diplomatik kuryerlor akkreditiv dovlstin xarici islor idarslerinde xidmaotdo
olsalar da, onlar diplomatik riitbays malik olmur vo niimayandsliyin personalina daxil
olmurlar. Buna goro do onlarin hiiquqi statusu hagqinda masslo beynolxalq hiiquqi
praktikada miisyyon problemlor yaradir. Bu problema O.Pavlov, A.V.Kravets vo
basqa miuolliflor otrafli toxunmuslar [98, s.157-158; 68, s.194-203]. Hal-hazirda
BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi torofindon diplomatik kuryerlorin statusu
haqqinda maddolor layihasi hazirlanmigdir.

Rosmi sonadlorin gobul edilmosinds vo oOtliriilmasindo istifado olunan on
miihiim vasitolordon biri do diplomatik poctdur. Diplomatik po¢t onun miioyyon
diplomatik idaroyo monsub oldugunu gdstoron xarici oalamatlors malik olmalidir.
Miiasir diplomatiya hiiququnda diplomatik pog¢tun tam toxunulmazlig: prinsipi tosdiq
olunmugdur. Vyana Konvensiyasinin 27-ci maddesinin 3-cii bondins asason
diplomatik poct tutulub saxlanilmamali vo acilmamalidir.

Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasinds da bu prinsip 6z oksini
tapmigdir. Gomriik Maocollosinin  201-ci maddoesine osason, xarici ddvlotlorin
Azorbaycan Respublikasinin gémriik sorhodindon kegirilon diplomatik pogtunu vo
konsul valizini agmaq va gecikdurmak olmaz. Diplomatik po¢t va konsul valizi olan
biitlin yerlords onlarin xarakterlorini oks edon goriinon xarici nisanlar1 olmalhidir. [12,
s.111]»

Beynolxalqg hiiququn {mumtaninmig prinsipino  osason  diplomatik
niimayondsliklor 6z hiiquglarinin hoyata kecirilmasi {li¢iin diplomatik immunitet vo
imtiyazlardan istifade edirlor. Diplomatik immunitet vo imtiyazlar beynolxalq

hiiququn timumi qaydasindan (har bir suveren dovlst 6z sarhadlori daxilinds burada
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olan insanlar vo ogyalar iizorinds yurisdiksiyasini hayata kecirir) istisnadir. Bu istisna
olmasa, dovlotlorarasi xarici alagalor zodalona bilor [126, 5.246].

Diplomatik immunitet vo {stiinliik dedikdo xarici diplomatik niimayon-
doliklors, onlarin personalina vo beynoalxalq hiiquqa osason niimayondslik yerloson
dovlotin orazisindo miidafiodon istifado edon digor soxsloro verilon xiisusi imtiyaz,
hiiquq va giizostlorin macmusu basa disiiliir.

Immunitet vo imtiyaz anlayislar1 arasinda ehtimal olunan biitiin farglor 1961-ci
il Vyana Konvensiyasi ila hiiquqi baximdan aradan qaldirilsa da, doktrinalarda bels
forqlondirmolora tez-tez rast golinir. Mosolon, M.l.Lazarev yazir ki, “immunitet
diplomatlarin 6z funksiyalarini normal hoyata kecirmolori ii¢lin vo 6z hiiquq veo
vozifalorinin realizasi liglin vacib tominatdir (buraya soxsi toxunulmazliq, xidmati vo
yasayls binalarinin, omlaklarinin toxunulmazhigi, yerli hakimiyyst orqanlarmin
toxunulmazligi, yerli hakimiyyst orqanlarinin yurisdiksiyasindan ¢ixarilma vo s.
aiddir), diplomatik imtiyaz veo istiinliiklor iso diplomatin 6z xidmati funksiyalarini
normal hoyata keciro bilmolorindo belo holledici ohomiyyoto malik deyil vo belo
tominat rolunu oynamir. Diplomat tokco immunitet asasinda da 6z foaliyyatini hoyata
keciro bilor. Lakin diplomatik imtiyaz vo {stiinliiklor (riisumlardan, miixtolif
yigimlardan azad olunma, bayraq hiiququ, forma dasimaq vo birincilik hiiququ va s.),
onun isini shamiyyatli deracads yiingiillasdirir” [74, s.12].

K.K.Sandrovski do nozoriyyo vo masolonin tarixi movqeyi nozorindon
“diplomatik immunitet” vo “diplomatik {stiinliik” anlayislar1 arasinda molum
forqlorin olmasini qeyd edir. Onun fikrinca, bu forq ilk ndvbads onlarin mansayina,
monbayino vo dovlatlor liclin mocburiliyinin hiidudlarina aiddir. Tarixon diplomatik
immunitet ilk 6nco beynslxalq hiiququn adst, daha sonra miigavilo normalarinda 6z
oksini tapmis hiiquqi qayda kimi nozordon kecirilmisdir. Xarici dovlstin diplomatik
agentlorino immunitetlor verilmasinin, yoni onlar1 yerli yurisdiksiyadan azad edon
xiisusi hiiquglarin verilmosi, yerli ganunvericilikdo nozordo tutulan macburetmo
todbirlorinin, sanksiyalarin onlara totbiq olunmamasinin hiiquqi macburiliyi do
buradan yaranir. Diplomatik niimayondsliklorin vo onlarin personalinin isinin

yiingiillosdirilmasino yonoldilon diplomatik iistiinliiklors goldikds iso, ilk 6dnco onlar
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hiiquqi xaraktero malik deyildilor vo buna goro do ddvlatlor {igiin hiiquqi mocburi
hesab olunmurdular. Onlarin verilmosi beynolxalq nazakot normalarina ssaslanirdi vo
sabit xarakter dasimirdi [106, s.128].

U.P.Blisenko da imtiyaz vo immunitet anlayiglarim1 forqlondirir. O, geyd edir
ki, imtiyaz dedikdo dovlot basgisi vo onun nlimayondolori kimi bir sira xaricilorin
xtisusi hiiquqi Ustiinliiklori basa diisiiliir (Masolon, 6z bayragindan istifads etmok
hiiququ, xiisusi alago vasitolorine malik olmaq hiiququ vo s.). Immunitet anlayis:
altinda 1so xaricdoki dovlst bascis1 va digor soxslor, onlarin omlaklarinin mohkoms,
maliyye aparati vo Olkonin tohliikesizlik xidmoti torofindon macburetma
todbirlorindon miihafizasi prinsipi basa diisiiliir [41, s.77].

A.A.Kovalyov da oOziniin “Miasir beynalxalq hiiquqda tstinlik vo
immunitetlor” kitabinda Blisenkonun yuxarida gostorilon bolgiisii ilo tamamilo
razilasir [66, s.7]. Sonuncularin ikisi do qeyd edir ki, hiiquqi qlivvesi baximindan
immunitet vo Ustlinliikklor arasinda forq yoxdur. Onlarin verilmosi vo miihafizo
olunmas1 beynolxalq hiiququn normasidir.

K.K.Sandrovski hamg¢inin onlar1 nazards tutan normalarin 6zlarini forqlondirir.
Onun fikrino osason, burada sohbot beynolxalq hiiququn imperativ vo dispozitiv
normalar1 arasindaki forqdon gedir. O, qeyd edir ki, bu sahado normalarin oksoriyyati
dispozitiv xarakter dasiyir ki, bu da dovlstloro garsiligh asasda daha mohdud vo ya
daha genis imtiyazlar miioyyon etmoayo imkan verir. Lakin biitiin bunlar homin sahodo
movcud olan imperativ normalara (diplomatik binalarin toxunulmazligi, soxsi
toxunulmazliq, yerli dovlatin yurisdiksiyasindan immunitet) zidd olmamalidir.

Deyilonlori timumilosdirorok son olaraq geyd etmok istoyirik ki, fikrimizco,
burada asas mogam ondan ibarstdir ki, hiiquqi baximdan bu iki anlayis arasinda heg
bir forq yoxudr. Azarbaycan Respublikasinin “Diplomatik xidmat haqqinda ganunu”
nun 16-c1 maddosindo do imtiyaz vo immunitet anlayislar1 forqlondirilmomisdir. Vo
bu immunitet vo imtiyazlarin osas novlori ilo diplomatik niimayondolik vo onun
omokdaglar1 avtomatik olaraq, yoni bu masalo ilo bagli hor hansi bir razilagsmanin

olub-olmamasindan asili olmayaraq tomin olunurlar. Xiisusi razilagsmalar asasinda isa
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diplomatiya hiiququnun timumi normalarina zidd olmayan masalalor (masalon,
inzibati-texniki personalin immunitetlori) hall olunur.

Diplomatik immunitet vo imtiyazlarla bagli olan daha bir miirokkob masala
onlarin taqdim olunmasi zaruriliyinin nozori cohotdan osaslandirilmasidir. immunitet
vo 1imtiyazlarin hiiquqi tobiotini agiqlaya bilocok nozoriyyoyo tolobat bir sira
sabablorls izah olunur. ilk 6nco diplomatiya hiiququnun galocok macallalosdirilmosi
zoruriliyi baximindan bu, miihiim ohomiyyat dasiyir. ikinci torofden, nozeriyya
miibahisali masalalorin halli zamani qiivvads olan immunitet vo imtiyazlarin sorhi
liclin xiisusi praktiki ohomiyyat dastyir. Onlarin nazari cohatdon asaslandirilmasi bu
vo ya digor 6lkodo diplomatik niimayondsliklorin statusunun miioyyon olunmasinda
da miihiim rol oynaynr.

Diplomatiya hiiququnun tarixi inkisafi morhalslorino uygun olaraq, ayri- ayri
hliqugsiinaslar torofindon diplomatik immunitetlorin osaslandirilmasi iigiin 15-0 yaxin
miixtolif nozoriyyo irali sliriilmiisdiir. Onlardan osason ii¢li doktrinalarda genis oks
olunmusdur.

Birincisi Hiigo Hrotsinin ideyalar1 asasinda yaranmis olan eksterritorialliq
(erazidonkonarliq) nozoriyyssidir. Bu nozoriyyoys asason sofirliyin yerlosdiyi orazi
akkreditiv dovlotin orazisinin hissasi hesab olunur vo uygun olaraq bu orazido olan
sofir vo niimayandsliyin personali, bir ndv, akkreditiv dovlatin orazisinds qalmaqda
hesab olunurdu ki, bu baximdan da onlara yerli dovlstin qayda vo gqanunlar1 samil
olunmur.

Hal-hazirda bu nazariyys, demak olar ki, biitiin doktrinalarda tonqide moruz
galsa belos, beynolxalq hiiququn nozoriyys vo praktikasinda silinmoz iz buraxmisdir.
Indi do osason ddvri motbuatda vo basqa monboalords sofirliyin orazisinin akkreditiv
dovlatin orazisinin hissasi olmast barads yanlis fikirlor yer alir. Bu nozoriyyoni tokzib
edon alimlorin oksoriyyati onun asassizligi vo yanlis noaticolor ortaya ¢ixarmasini bir
qayda olaraq 2 veoziyyotlo izah edir: a) sofirliyin binasi hiiquqi cohotdon basqa
dovlotin orazisi sayilsaydi, burada niimayondoliyin personalindan olmayan soxs
torofindon cinayat torodilmesi halinda bu soxsin akkreditiv dovlstin organlari

torofindon dindirilmasi vo masuliyyato calb edilmasi talab olunardi ki, bu da belos
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deyildir; b) sofirliyin binasinda cinayotkarin siginacaq tapmasi halinda yerlogsma
dovlotinin onun geri verilmasi iigiin miiraciot etmok 6hdoliyi yaranardi ki, beynolxalq
hliquga oasason is9 sofirin 0zii — ogor siyasi cinayat deyilso — si§inacaq tapmis soxsi ya
toslim edir, ya da yerli hakimiyyat orqanlarinin binaya girmosino icazo verir [124,
s.519].

Eksterritorialliq nazariyyasinin asassizligi bir ds 6ziinii onda gostorir ki, burada
yerli dovlotin qanun vo qaydalarindan azad olma miiddoast 1961-ci il Diplomatik
olagolor hagqinda Vyana Konvensiyasinin 41-ci maddssinin 1-ci bandine ziddir.
Burada oks olunmus normaya osason immunitet vo imtiyazlardan istifads edon
soxslor yerlosmo ddvlatinin ganun vo qaydalarina hormot etmaolidir.

Ikinci- funksional zorurot nozoriyyesi immunitet vo imtiyazlar verilmosini
diplomatik niimayondosliyin funksiyalarinin effekt hoyata kegirilmosini tomin etmok
zoruriliyi ilo izah edir. Bu nozoriyyo 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin
preambulasinda da 6z oksini tapmis vo bu giin do, demok olar ki, hami torofindon
gobul edilir. Lakin bu nozoriyys do tamamilo miikommal hesab oluna bilmoz vo bu
baximdan doktrinalarda haqli tonqide maruz qalir. Bela ki, bu nazariyys ilo he¢ do
biitlin immunitet vo imtiyazlar1 hiiquqi cohotdon osaslandirmaq miimkiin deyil.
Masoalon, Olkoyo golmis, yamniz funksiyalarinin realizosino holo baglamamus,
homginin, funksiyalarina son verilmis, lakin holo do 6lkoni tork etmomis diplomatik
agentin immunitet vo imtiyazlarin1 bu nozoriyyo ilo osaslandirmaq miimkiin deyil.
Funksional nozoriyya o climlodon  gomriikk vo vergi imtiyazlarini, diplomatik
agentlorin ails lizvlorinin immunitet vo imtiyazlarini asaslandira bilmir.

Y.Q.Deminin bu problemlo bagli fikri ilo tamamilo raziyiq ki, biitovliikdo
funksional zorurat nozeriyyosi bu vo ya digor immunitetin verilmasini miiayyan
monada izah edo bilor, lakin mahiyyotco immunitet vo imtiyaz institutunun hiiquqi
asasini taskil eda bilmoz [57, s.23].

Bu sahodo beynolxalq hiiququn 3-cii moshur doktrinast tomsilgilik
nozoriyyasidir. Bu nozoriyys do Hiigo Hrotsinin sofir toxunulmazlig: tolimindon irali

golmisdir. Nozoriyyaya asason sofirlor 6z monarxlarimi tomsil etdiklorina gora vo
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monarxlar bir-birlori {izorinds hakimiyyato malik olmadiglarina géra immunitetdon
istifados edirdilor (par in parem non habet imperium).

Hal-hazirda iso sofirlor 6z dovlotlorini tomsil edon soxslor kimi dovlatlorin
suveren barabarlik prinsiping osason immunitetlordon istifads edirlar.

Tomsilgilik nozoriyyasinin belo miiasir forma almasina baxmayaraq bazi
miuolliflor onun anaxronizm oldugunu gostarirlor [57, s.23]. Belo ki, bu nazariyya
yalniz sofirin monarxin tomsilgisi oldugu dovrdo tosokkiil tapdigi {iciin yalniz
diplomatik niimayondsliyin bas¢isinin immunitet vo imtiyazlarim1 asaslandirmaga
yetir. Biitlin qalan personal, onlarin ails {izvlari bu nazariyyays asason immunitet va
imtiyazlardan istifado etmomolidirlor ki, bu da movcud praktikaya uygun deyil. Bu
nozariyyaya asasan, immunitet yalniz rosmi foaliyyatls slagodar samil olunur va digor
heg bir harokatlo slagodar verilmir.

Goriindiiyti kimi, ad1 ¢okilon nozariyyalordon heg biri ayri- ayriligda immunitet
vo imtiyazlarin nozori asast kimi ¢ixis edo bilmoz. Mohz buna goro do Sandrovski,
Movgan, Usakov vo basqa mioslliflor funksional nozoriyyonin vo tomsilgilik
nozariyyasinin bir-birini tamamlamaq sortilo kompleks sokilds istifads edilmasinin
torofdar1 kimi ¢ixis edirlor. Konvensiyanin miizakirasi zamani1 Beynolxalq Hiiquq
Komissiyasi da eyni movqgedon ¢ixis etmisdir.

Belo yanasma 1961-ci il Konvensiyasinin preambulasinda da 6z oksini
tapmigdir. Burada deyilir ki, immunitet vo imtiyazlar dovloti tomsil edon orqan kimi
diplomatik niimayandsliklorin funksiyalarimin effektli sokilds hoyata kegirilmasinin
tomin edilmosi {i¢iin verilir.

Y.Q.Demin iso doktrina vo normativ sonadlords iki nozoriyyonin eyni zamanda
istifado olunmasinin 6ziinii dogrultmadig: fikri ilo ¢ixis edir [57, s.25]. Onunla
razilagsmaq olar ki, kolliziya hallarinda hans1 nozoriyyanin prioritet qlivvoys malik
olmas1 balli deyil. Belo ki, bir sira hallarda eyni voziyyoti nozoriyyolor bir-birine zidd
movqgelordon sorh edir. Masalon, funksional zsorurst nazoriyyasina goro, inzibati-
texniki vo xidmot¢i heyot imtiyazlara malikdirlorse, tomsilgilik nozariyyasine asason

bu personala immunitet vo imtiyazlar verilmomalidir.
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Dogrudan da funksional zorurst vo niimayondolik nozoriyyelorinin eyni
zamanda totbiq edilmosi onlarin hor birinin ¢atismayan cohatlorini aradan galdirmir
vo bu iki nozoriyyo he¢ do biitiin hallarda bir-birini tamamlamir. Masolon, bu
nozariyyolordon he¢ biri diplomatik agentlorin vergi vo gomriik imtiyazlarini vo ya
nlimayondoliyin omokdaslarinin ails tizvlorinin immunitetlorini izah etmir.

Biitiin bunlar labiid olaraq diplomatik niimayandsliyin vo onun personalinin
immunitet vo imtiyazlarinin yeni doktrinal asaslandirilmasini tolab edir.

Diplomatik immunitet vo imtiyazilar institutuna yeni yanasmanin meydana
golmosi bir sira hiiqugsiinaslarin asorlorinds artiq 6ziinii gostormisdir. Lakin bu fikir
ayri-ayr1 miilahizolor soklindo gqalmaqdadir vo beynolxalq hiiquq doktrinasinda halo
do vahid nozoriyyo soklini almamisdir. Bu miilahizolori asagidaki sokildo
comlogdirmok olar. Diplomatik immunitet vo imtiyazlarin osasinda dovlatlorin
suveren boraborliyi prinsipi durur vo bu prinsipa osason diplomatik niimayondolik
dovlatin orqant kimi yerlogdiyi dovlstin yurisdiksiyasindan c¢ixarilir [118, s.96].
Dovlat immuniteti do mohz bu prinsips osaslanir [49]. Dovlst immuniteti hom onun
0ziine, ham do onun miilkiyyatine, dovlot organlarina samil olunur. Diplomatik
niimayondsliklor dovlotin organidir vo dovlstin immunitetina osason yerlosmao
dovlotinin yurisdiksiyasindan azad olunurlar.

Bunlar1 nozors alaraq biz Deminin fikri ilo tamamils razilasiriq ki, biitiin
diplomatik immunitet vo imtiyazlarin verilmasi zoruriliyini mohz akkreditiv dovlatin
immuniteti ilo izah etmak olar. Bu, diplomatik niimayandsliyin, onun personalinin,
personalin ailo tizvlarinin biitiin immunitet vo imtiyazlarini nainki izah edir, hatta bu
immunitet vo imtiyazlarin daha genis hocmds miioyyon olunmasini da nozords tutur.

Dovlot immuniteti ilo hoamg¢inin digor xarici slaqe orqanlarinin — konsul-
luglarin, beynolxalq toskilatlarda daimi niimayandsliklorin, orqan vo konfranslardaki
nlimayondolorin va s. immunitet vo imtiyazlarini da osaslandirmaq miimkiindiir.

Biitiin bu gostorilon miiddoalart Y.Q.Demin doévlatin suveren immuniteti
nozoriyyosinin asasi kimi miioyyan edir.

Hesab edirik ki, funksional zorurot vo nlimayondolik nozoriyyslori ilo osas-

landirilmast miimkiin olmayan situasiyalarda, sorti olaraq ddvletlorin suveren



122
immuniteti adlandirilmis olan bu nozariyyodon istifads etmak bir sira masalalora
aydinliq gotirmis olardi. Lakin biz bir mosalodo Deminlo razilagmiriq ki, dovlotlorin
suveren immuniteti nozoriyyasi, bir ndv, Oziindon Oncoki nozoriyyslori, maosalon,
tomsilgilik nazoriyyesini goroksizlosdirir, zonnimizgs, dovlot immuniteti nozoriyyasi
vo digor nozoriyyo kompleks sokildo immunitet vo imtiyazlar verilmasinin
zoruriliyinin imumi doktrinial asas1 kimi ¢ix1s etmalidir.

Oksor adabiyyatlarda biitiin immunitet vo imtiyazlari iki qrupa boliirlor:

1) dovlatin organi kimi diplomatik niimayandaliyin immunitet vo imtiyazlari;
2) soxsi immunitet vo imtiyazlar [78, s.129].

Diplomatik niimayondoliklora verilon immunitet vo istiinliiklor arasinda on
osas norma niimayandsliyin binasinin xarici miidaxilodon qorunmasidir [106, s.140].
Bu norma miitloq xarakter dasiyir vo diplomatik slagelor hagqinda 1961-ci il Vyana
Konvensiyasinin 22-ci  maddosinds diplomatik niimayondosliklorin  binalarinin
toxunulmazligr prinsipi kimi qeyd olunur. Toxunulmazliq prinsipi yerlosma
dovlatinin xarici diplomatik niimayondoliklorin binalarina miinasibotdo iki ciir
Ohdaliyini miioyyan edir. Bir torafdon 22-ci maddoys uygun olaraq onun vazifali
soxslori bu toxunulmazligi pozan hor hansi istonilon horokotdon g¢okindirmolidirlor
(Niimayondoliyin basg¢isinin icazosi olmadan bu binaya daxil ola bilmoz, burada
axtaris, habs va s. icra tadbirlori hayata kecira bilmazlar). Digar torafdan isa yerlogsma
dovlati homin nlimayondaliyin fiziki soxslorin miixtslif qeyri-qanuni oamoallorindon do
miihafizo etmolidir [38, s.159]. K.K.Sandrovski bunlar1 yerlosma dovlstinin uygun
olaraq passiv vo aktiv ohdosliklori soklinde miioyyon etmisdir. Niimayondsliyin
binasinin vo onun hoyotyani1 sahosinin miilki-hiiquqi statusu onun immunitet vo
imtiyazlarina tosir etmir [88, s.167].

Diplomatik niimayondsliyin toxunulmazligi niimayandoliyin 6zii vo ya onun
personalinin ayri-ayri tizvlori torafindon bu prinsipdon sui-istifado edilmasi hallarina
yol agir ki, bu da yerlogms dovletinin maraqglarina vo onun tohliikasizliyine ciddi
ziyan vurur. Bu ciir sui-istifado hallarinin qarsisin1 alan norma konvensiyanin 41-ci
maddasinin 3-cii bandinds tesbit olunmusdur. Burada deyilir ki, niimayandsliyin

binasindan onun funksiyalar1 ilo uygun olmayan moaqsadlords istifado olunmamalidir.
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Niimayondoliyin funksiyalari ilo uygun olmayan moqsodlor dedikdo, miixtolif
mosalolor nozordo tutula bilor. Bunlara, asason, niimayondoliyin binasinda silah,
kosfiyyat texnikasinin saxlanilmasi, bu binada hor hansi bir soxsin zorla tutulub
saxlanilmasi, diplomatik siginacaq verilmasi vo s. aiddir.

Praktikada nlimayondsliyin binasindan yuxarida sadalanan mogsadlorlo istifado
edilmosi hallarina rast golindiyino gore belo vaziyystdo onun toxunulmazliginin
hiidudlarinin miioyyon olunmasi maosolosi maraq kosb edir. Yoni bu binalardan
niimayondsliyin funksiyalarina uygun olmayan sokildo istifade olunduqda, onun
toxunulmazligr mohdudlasdirila bilormi?

Miiasir diplomatiya praktikasinda bu suala birmonali cavab verilmir. Bu
mosalo diplomatik siginacaq institutu ilo slagadar olaraq D.B.Levinin “Diplomatik
immunitet” kitabinda otrafli arasdirilmisdir [76, s.382-388]. Levin bir sira moshur
beynolxalq hiiqugsiinaslarin fikirlorinin icmalin1 verarok bu masals ilo bagl iki ayri
yanagsmanin mdvcud oldugunu miioyyon etmisdir. Bir qrup miisllif (Kamarovski,
Ulyaniski, Fosil, Martens, Oppengeym, Xayking vo b.) hesab edirlor ki, yerlosma
dovlati niimayandaliyin toxunulmazligini pozaraq burada gizlonmis cinayatkar1 zorla
olo kegiro bilor. Digor miialliflorin (Korovin, Durdenevski, Krilov, Satou) fikrino
osason, yerlosmo dovloti binanmi miihasiroys ala, diplomatik niimayondonin geri
cagirilmasini talab eds bilar, lakin zorla bu binaya daxil ola bilmaz. Levin hesab edir
ki, miioyyon xiisusi hallarda vo miioyyon sortlorlo binanin toxunulmazliginin
pozulmasi ganuni 6ziintimiidafio todbiridir.

Beynoslxalq hiiququn miiasir doktrinasinda da bels ikili yanagsma movcuddur.
Doktrinalarda hiiqugslinaslardan bir qismi (esason kegmis sovet hiiquq
adabiyyatinda) diplomatik niimayandasliyin miitlaq toxunulmazliginin, diger qismi isa
onun miidyyan vaziyyeatlordo mohdudlasdirilmasiin torofdart kimi ¢ixis edir vo bu
zaman Oziinlimiidafio vo ya repressali institutuna istinad edirlor.

Hesab edirik ki, 22-ci maddodo “yangin geyd-sortinin” yer almamasi
niimayondsliyin toxunulmazliginin, masalon, V.Q.Blyablinin geyd etdiyi sokildo ¢ox
genis sorh olunmasina asas vermir. Belo ki, Blyablino gors, konvensiyanin 22-ci

maddosi binanin istonilon soraitdo toxunulmazligla tomin olunmasi soklindo sorh
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olunmalidir ki, bu da niimayandslik torafindon onun toxunulmazligindan sui-istifads
edilmosi hallarinda hor hansi bir represallilori geyri-miimkiin edir [46, s.213-216].

Diplomatiya hiiququnda represallinin totbiq olunmasinin  mimkiinliiyii
konvensiyanin 47-ci maddosindo nazords tutulmusdur. Akkreditiv dovlot torafindon
konvensiyanin pozulmasi halinda represallilor ganunauygun hesab olunduguna goro
Y.Q.Deminin fikri ilo tamamils raziyiq ki, akkreditiv dovlatin orqani olan diplomatik
niimayondsliklor torofindon do bu miiddoalar pozularsa, uygun represalilor totbiq
olunmalidir. Diplomatik praktikada bu moasolo ilo bagli ¢oxsayli presedentlor
movcuddur.

Niimayondoliyin immunitet vo imtiyazlarimin ikinci osas ndvii — onun arxiv vo
sonadlorinin  toxunulmazligidir. Bu norma da miitloq xarakter dasiyir. Nii-
mayondoliyin arxiv vo sonadlori istonilon zaman, yerindon asili olmayaraq to-
xunulmazdir (madds 24). Bu toxunulmazliq diplomatik miinasibatlorin kosilmasi vo
hotta kontragent dovlotlor arasinda silahli miinaqiso vaxtinda belo qilivvado qalir.

“Arxiv” anlayisina Konvensiyanin 6ziindo aciqliq gotirilmir. Yeri golmiskon,
1963-cii il Konsul olagelori haqqinda Vyana Konvensiyasinda “arxiv”’ anlayisini
togkil edon predmetlorin siyahisi verilmisdir. Lakin informasiya sahosindo miiasir
inkisaf siirotini nozoro alaraq bu predmetlorin konkret siyahisini vermok onun
mohdudlasdirilmasina gotirib ¢ixara bilor. Bu baximdan arxiv dedikdo informasiyanin
istonilon dastyicilart nozords tutulmalidir.

Niimayondaliyin digor nov istlinliiyli vergi imtiyazlaridir. Doktrinalarda o,
adaton fiskal immunitet adlanir. 1961-ci il Konvensiyasinin 23-cii maddasina asason,
akkreditiv dovlot vo niimayondoliyin basgisi, konkret xidmot ndvlorine gora vergi vo
risumlar istisna olmaqla, niimayandasliyin biitiin binalari, o ciimlodon kirayo alinmig
binalara miinasibatds har ciir vergi vo riisumlardan azad olunur.

Bu, missiyanin bascisi vo ya onun hokumati ilo miigavilo imzalamis soxsloro
samil olunmur; bu sobabdon miigavilodo geyd olunur ki, igamatgah vo missiya ilo
bagli olan istonilon 6domolor vo yigimlara missiyanin bascist vo ya onun hokumati

cavabdehdir [119, s.65].
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Xarici sofirlik vo missiyalara verilon imtiyazlardan biri do gomriik
imtiyazlaridir. 1961-ci il Konvensiyasinin 36-c1 maddosinin 1-ci bondinds qeyd
olunur ki, niimayandaliyin yerlosdiyi dovlot gobul etdiyi norma vo ganunlara uygun
olaraqg, niimayandsliyin rosmi istifadosi li¢lin nozordo tutulan asyalarin gotirilmosine
icazo verir vo onlar1 biitiin gémriik risumlarindan azad edir. Gordiiylimiiz kimi,
gémriik imtiyazlarindan istifado edon niimayondsliklorin hiiquq va vazifslorinin
konkret hocmi dovlotin daxili ganunvericiliyi ilo miioyyon olunur.

Azarbaycan Respublikasinda xarici dovlatlorin diplomatik niimayandaliklori
iclin gomriik gilizostlori Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Macallasinin 196-c1
maddoasi ilo miioyyon olunur. Homin maddoyo osason xarici dovlotlorin Azorbaycan
Respublikasinin  orazisinds olan diplomatik niimayandoliklori  Azarbaycan
Respublikasinin  gomriik  sorhodindon mallarin  vo  nogliyyat vasitolorinin
kecirilmoasinin nozordo tutulmus qaydasina riayot edilmosi sorti ilo, gomriik
risumlarindan, vergilordon vo digor gomriik 6donislorindon azad edilmoklo niima-
yondoliyin rosmi istifadosi li¢lin nozordo tutulan mallar1 Azarbaycan Respublikasi
arazisina gatira va Azarbaycan Respublikasi arazisindon apara bilarlor [12, s.108]. Bu
mallarin toyinati diplomatik niimayoandslik basg¢isinin rosmi moktubu ilo miioyyon
olunmus qaydada tosdiq olunmalidir. Mallarin toyinati miigavilods vo ya basqa bir
yolla da gostorilo bilor [27, s.81]. Saxlanca goro 0Odonislor vo Azorbaycan
Respublikast gomriik organlarinin miioyyon edilmis is yerlorindon konarda vo ya is
vaxtindan konar vaxtda mallarin gomriik rosmilosdirilmasi vo buna banzor digor
xidmatlor gostorilmasing goéra ddanislor istisna edilir. Diplomatik niimayandsliklarin
rosmi istifadosi liglin gotirilon mallar gomriik nozarotindon azad edilmir. Gémriik
giizostlori yalniz gomriik 6donclorinin 6donilmasindon azad etmokdon ibarat olur [27,
s.81].

Soxsi immunitet vo imtiyazlar arasinda osas norma diplomatik agentin soxsi
toxunulmazligr prinsipidir. Konvensiyanin 29-cu maddosino osason diplomatik
agentin soxsiyyati toxunulmazdir. O, hor hansi bir formada tutulub saxlanila vo ya

hobs oluna bilmoz. Yerlosmo dovlsti ona lazimi hormetlo yanasmalit vo onun
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soxsiyyating, azadlifina vo loyagotino hor hansi bir hiicumlarin garsisinin alinmasi
liclin biitlin lazimi todbirlori gérmalidir.

Soxsi toxunulmazliq on asas immunitetdir vo diplomatin digor immunitet vo
imtiyazlar1 buradan yaranir [57, s.98]. Soxsi toxunulmazliq prinsipino osason
diplomatik agentin tutulub saxlanilmasimma vo habso alinmasina yol verilmir vo o,
yerlosma dovlstinin cinayat miihakimo aidiyystindon tamamilo azad olunur.
Diplomatik agentin hiiquqazidd davranigsi zamani belo onun soxsino zoror gotiron
miioyyon tadbirlor hoyata kecirmok olmaz. Belo halda niimayandoliyin yerlosdiyi
dovlot konvensiyaya uygun olaraq 6z maraqglarinin miidafiosi mogsodilo miioyyon
miidafio vasitolorindon istifado edo bilor. Belo miidafio vasitolorino diplomatik
agentin geri cagirilmasini tolob etmok, onu persona non grata elan etmok vo sair
aiddir. Konvensiya digor mocburetmo todbirlorini nazords tutmur. Lakin diplomatik
agent torofindon hiiqugqazidd omol toradilon zaman onun miivoqqgeti olaraq tutulub
saxlanilmasmin ganunauygunlugu haqqinda bir sira miasir miiolliflorin fikirlori
diskussiyalar yaradir [46, s.216]. BMT-nin Beynolxalqg Hiiquq Komissiyasi da
diplomatik alagalor vo immunitetlor haqqinda Konvensiya layihasini hazirlayarkon
soxsi toxunulmazliq prinsipinin sorhindo geyd etmisdir ki, o, “diplomatik agentlora
miinasibatdo no Ozliniimiidafio tadbirlorini, no do miistosna soraitdo, onun torafindon
milayyan cinayatin va amaellarin qarsisini alma todbirlorini istisna etmir[45, s.190]” .

Bu mosalo ilo olagodar oksor hiiqugsiinaslarin (D.B.Levin [76], K.K.San-
drovskinin [106], L.Oppengeymin [130], A.A.Kovalyovun [66], H.Pazar¢inin [125],
E.Denzanin [123] vo s.) miilahizolorini comlogdirorok miioyyon edo bilorik ki,
diplomatin soxsi toxunulmazliginin mohdudlasdirilmasi osason asagidaki hallarda yer
ala bilor:

1) diplomat 6z harakatlori ilo 6ziinii tohliiko altinda qoyursa;

2) diplomatin toxunulmazligini pozan soxslor onun rosmi movqeyindon xoborsiz
olduqda;

3) cinayat torodilmosinin qarsisini almaq magsadils;

4) diplomat torafindon miioyyon amollora qarsi 6ziintimiidafio moagsadils.

Sonuncu hal praktikada tatbiq olunmur.
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Son olaraq qeyd edok ki, biitiin bu yuxarida sadalanan vo s. miimkiin hallarda
belo diplomatik agentin sadoco olaraq miivoqqetu tutulub saxlanilmasindan (hobs
edilmadon) bohs olunur. Real hayatda haobs edilmays icaze verilmomasi miiayyan
dorocodo yerli dovlotdo qeyri-qanuni foaliyyotlo mosgul olan diplomatlarin
tohliikosizliyini tomin edir. Bununla olaqodar olaraq oksor dovloatlorin praktikasinda
diplomatik amokdaslarin geyri-qanuni faaliyystinin qarsisini alan {isul kimi “cinayat
basinda yaxalanma”dan istifado edilir [115, s.101].

Konvensiyanin 6ziino iso bu ciir istisnalar ona goro daxil edilmomisdir ki,
praktikada bu, soxsi toxunulmazliq prinsipinin effektliliyini heco endirardi.
Diplomatik agentlorin soxsi toxunulmazligini tomin edon on miihiim vasitslordon biri
dovlatlorin -~ mosuliyyati  institutudur.  Diplomatik  agentlorin  diplomatik
toxunulmazliginin pozulmasi beynoslxalq deliktlors aiddir. Bu ciir deliktlor dévlotin
beynolxalq hiiquqi mosuliyyotini yaradir. Beynolxalq hiiquqi mosuliyyst qiivvads
olan beynslxalq hiiquq normalarin1 vo beynalxalq 6hdsliklori pozan beynalxalq
subyektlar iigiin bas veran hiiquqi naticadir [31, s.9].

Diplomatik agentin yerli dovlstin yurisdiksiyasindan immuniteti masalasi
1961-ci il Vyana Konvensiyasinin 31-ci maddosindo 6z oksini tapmisdir. Konvensiya
tosdiq edir ki, yerlosmo ddvlotinin cinayot yurisdiksiyasindan diplomatik agent
tamamils azad edilir. Diplomatik agentin miilki vo inzibati yurisdiksiyasindan konar
edilmasine goldikds is9, burada istisnalar mévcuddur. Masalon, 6z rosmi funksiyalari
hiidudlarindan konarda oldugu dovlotdo hoyata kegirdiyi hor hansi pesokar vo ya
kommersiya foaliyyati ilo olagodar diplomata iddia qaldirila bilor.

Umumiyyatlo, diplomatin &z rosmi funksiyalarindan konar, professional vo ya
kommersiya foaliyyati ilo masgul olmasi masalasi miirokkob masaladir. Oslinde
konvensiyanin bu maddasi onun 42-ci maddosi ilo ziddiyyet togkil edir. Ciinki 42-ci
maddoyo osason diplomatik agento soxsi monfoot mogsadilo kommersiya vo ya
pesaokar foaliyyatlo mosgul olmaga icazo verilmir.

Y.Q.Demin yazir ki, konvensiyada tosdiq olunmus miilki-hiiquqi yurisdiksiya
immunitetindon istisnalar miiasir diplomatiya praktikasinin toloblorino cavab vermir.

Hal-hazirda oksor dovlotlor 6z diplomatik agentlorino yerlosmo dovlotindo soxsi
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dasinmaz amlaka malik olmagi, homg¢inin soxsi pesokar vo ya kommersiya foaliyysti
ilo mosgul olmagi qadagan edirlor. Diplomatlarin varislik mosalolori ilo olagodar
islordo istirakina iso ¢ox nadir hallarda rast golinir.

Dogrudan da diplomatik agent torofindon cinayot hadisosi térodildikdo onun
xidmati vo ya geyri-xidmati foaliyyoti arasinda forq qoyulmur vo o, istisnasiz cinayot
miithakimo aidiyyotindon azad olunur. Miilki hiiquq pozuntusu torotdikdo iso,
baxmayaraq ki, bu zaman diplomat yerlosmo dovlotine 1-ci haldan forqli olaraq daha
az ziyan vurmus olur, konvensiya yurisdiksiya immunitetindon onun xidmsoti
faaliyyati ilo slagali olmayan hallarda istisnalar nazards tutur. Fikrimizcs, galocokda,
diplomatiya hliququnun sonraki mocallolosdirmo prosesindo biitiin bunlar nozoro
almacaq ve diplomatik agentlor miilki-hiiquqi yurisdiksiya immunitetindon istisnasiz
istifada edacaklor.

Diplomatik agentloro yerlosmo ddvlstinin cinayast, miilki vo inzibati hiiquqi
yurisdiksiyasindan immunitetlor verilmosi o demok deyildir ki, onlara he¢ bir hiiquq
normasi samil edilmir vo onlarin omallori cozasiz qalir. Onlar1 hiiqugazidd omallorine
gora cozalandirmagin iki real imkani vardir: 1) Konvensiyanin 31-ci maddasinin 4-cii
bondino asason diplomatik agentin yerlosmo dévlotinin yurisdiksiyasindan immuniteti
onu akkreditiv dovlotin yurisdiksiyasindan azad etmir. Azorbaycan Respublikasinin
“Diplomatik xidmot haqqinda” ganununun “Diplomatik xidmet omokdaslarinin
mosuliyyatini  miioyyon edon 19-cu maddosino osason diplomatik xidmat
omokdagslari... Azaorbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericilik aktlar1 ilo
miioyyon edilmis hallarda vo qaydada mosuliyyato colb oluna bilorlor”; 2)
Konvensiyanin 32-ci maddosino osason diplomatik agentlorin  yurisdiksiya
Immunitetindon akreditiv dovlot imtina edo bilor (Imtina aydin ifade edilmalidir).
Immunitetdon imtina qorarin ¢ixarilmasina godor mohkomo aragdirmasinin istonilon
morhoalasinds edils bilor.

Konvensiyaya osason diplomatik agentlor homg¢inin immunitet vo imtiyazlara
ziyan vurmadan yerli dovlotin qanun vo qaydalarina hormot etmoli, onun daxili
islorina garismamalidirlar (madds 41, boand 1). Azarbaycan Respublikasinin “Dip-

lomatik xidmat haqqinda” qanununda da miisyyan olunmusdur ki, diplomatik xidmat
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omokdaglar1 xaricds isladiklori dovrds olduglari dovlstin qanun vo qaydalarina
hormot baslomoya borcludurlar (maddos 17).

Konvensiyanin 34-cli maddasinda nozords tutulan vergi imtiyazlart diplomatik
agentlorin soxsi vo omlak xarakterli biitlin iimumdovlst, rayon vo boladiyys vergi,
risum vo xarclordon azad edilmasini nozords tutur. Lakin burada da bir sira istisnalar
vardir. Bels ki, diplomat asagidaki vergilordon azad olunmur: 1) adeton malin va ya
xidmatin qiymaotino oslavo olunan vasitoli vergilordon; 2) yerli dovlotin orazisindo
yerlogon vo nlimayondsliyin mogsadlori tigiin istifado olunmayan soxsi dasinmaz
omlakin vergi va xarclarindon; 3) yerli dovlat torafindon toplanan miras vergilorinden
vo varislik riisumlarindan; 4) yerli dovlotdo yerlogon golir monbalorindon gazanilan
soxsi golira olan riisum va vergilordon vo hoamg¢inin yerli dovletdoki kommersiya
miossisalorine kapital qoyulusunun vergilorindon; 5) konkret xidmot ndviine goro
yigilan riisumlardan;

6) qeyd, mohkoma va reyestr (siyahityaalinma) xorclorindon, ipoteka riisumlarindan
vo dasinmaz omlaka miinasibotdo gerb riisumundan (sonodlordon almman dovlot
riisumu).

Diplomatik agentin digor miithim imtiyazi gomriikk imtiyazidir. Vyana
Konvensiyasinin 36-c1 maddosi diplomatik agentin soxsi istifadosi liclin nozordo
tutulan asyalarin gatirilmesini ve onlarin gémriik riisumlarindan azad edilmosini (1°
bond), hom¢inin diplomatik agentin soxsi baqajinin gémriikk nozarstindon azad
edilmosini (2-ci band) nozords tutur.

Diplomatik agentin vo onun ailesinin soxsi istifadasi ii¢lin 6lkaya gatirilon vo
homg¢inin  Olkodon ¢ixarilan ogyalarin gomriik riisumlarindan azad edilmosi
beynolxalq hiiququn adi iimumtaninmis normasidir vo bir ¢ox dovlatlorin daxili
gqanunvericiliyindo do 6z oksini tapmisdir. Azorbaycan Respublikast Gomriik
Macallosinin 197-c¢1, 198-c1 vo 199-cu maddalori mohz bu masalalorin tonzimlon-
masina xidmat edir [12, s.109-110].

Diplomatik agentin soxsi bagajinin gomriik nozarotindon azad edilmasi is9
miitloq xarakter dasimir. Belo ki, bagajda Olkoyo gotirilmasi vo ya ¢ixarilmasi

ganunla qadagan olunan ya da yerlosmoa dovlotinin xiisusi qaydalar1 ilo tonzimlonon
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mallar olmas1 haqqinda kifayat qodar asas olduqda, gdmriik baxisi diplomatik agentin
vo ya onun solahiyyatli niimayondosinin istiraki ilo hoyata kegirilo bilor. Bu maddo
Azorbaycan Respublikast Gomriik Macallasinin 197-ci maddssinda do 6z oksini
tapmigdir. Onu da geyd edok ki, konvensiyanin bu maddssi onun 30-cu maddosinin
2-ci bondi ilo ziddiyyet toskil edir. Homin maddodo diplomatik agentin goxsi
miilkiyystinin toxunulmazligi tssbit olunmusdur. Vo bu toxunulmazliga assason
diplomatin baqaji onun soxsi miilkiyyati kimi nozarotdon tamamilo azad edilmaolidir.
Bu uygunsuzluq diplomatiya hiiququnun sonraki macasllalosdirilmasinda, zonnimizca,
aradan qaldirilmalidir.

Diplomatin 6zlino goldikdo 1iso, o0, soxsi nozarotdon azaddir. Lakin son
dovrlords, xtisusilo terror hadisalori ilo olagodar bozi dovletlor, hotta ayri-ayrn
aviasirkotlor torafindon tohliikasizlik mogsad ilo gomriik kegidlorinds nozarot daha da
giiclondirilmisdir ki, bununla da slagodar olaraq diplomatlarin soxsi bagajlarina, hotta
onlarin 6zlorino nozarst hoyata kecirilir [34, s.146]. Bas vermis hadisalori nozors
alaraq buna miioyyon monada haqq gqazandirmaq miimkiin olsa da, zonnimizcs, bu
masaloni diplomatik agentlorin hava gomilorine buraxilmasinin xiisusi prosedurlarini
nozordo tutan beynolxalq razilagmalarin imzalanmasi yolu ilo tonzimlomok daha
diizgiin olardi.

Biitiin bu diplomatik immunitet vo imtiyazlardan diplomatik agentlorden
basqa, onlarla bir yerdo yasayan va yerli dévlatin votondaslar1 olmayan ailo iizvlori,
miioyyon istisnalarla inzibati texniki heyst vo onlarin ails tizvlari, konkret hacmdo
xidmatci heyati, xtisusi ev qullugculart va 3-cii dovlstin srazisindan tranzitlo kecon
diplomatlar istifado edirlor. Son olaraq onu da qeyd edok ki, bir ¢ox dovlotlordo
diplomatik missiyanin iscilorine digor — nazarat normalarina asaslanan imtiyazlar da
verilir [111, s.24].

Azorbaycanin xaricdoki diplomatik niimayondsliklorinin strukturuna goldikdo
1s9, “Diplomatik xidmet haqqinda” Azaorbaycan Respublikasi Qanununun 6.3-cii
maddosino osason Azorbaycan Respublikasinin diplomatik niimayondsliklorindo

isloyon diplomatik xidmoat omokdaslari {i¢iin asagidaki vozifolor miioyyon edilir:
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1.3.1. Fovqgoalads va salahiyyatli sofir; Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
toskilatlardak1 daimi niimayondosi;

1.3.2. miisavir-el¢i. Daimi nlimayandsliyin miiavini;

1.3.3. miisavir;

1.3.4. birinci katib;

1.3.5. ikinci katib;

1.3.6. iigiincli katib;

1.3.7. attase.

Diplomatik xidmot omokdaslarinin rotasiya prinsipi, mosuliyyot vo digor
masalolor “Diplomatik xidmoat haqqinda ganun”da miioyyon olunmusdur ki, bu haqda

da dncaki fasilds artiq otrafli s6z agmisiq.

3.2. Azdrbaycanin beynolxalq toskilatlarda daimi niimayandsliklori vo
digar diplomatik missiyalarin hiiquqi statusu

3.2.1. Azorbaycanmin beynolxalq toskilatlar yaninda niimayandslari.
Respublikamiz hor kegon giin genis viisot alan xarici olagelorinin hoyata
kecirilmasinds ikitorofli diplomatiya ilo yanasi, ¢oxtorafli diplomatiyadan da genis
istifado edir. Sonuncusuna Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq toskilatlar
yaninda daimi niimayondsliklori, daimi miisahidog¢i missiyalari, beynalxalq
togkilatlarin orqan vo konfranslarindaki niimayondo heyati vo nohayat, bu organ vo
konfranslardaki miisahidoci nlimayondslorin foaliyyati aiddir.

Bu giin beynolxalq toskilatlarin nainki respublikamizin hayatinda, imumiyyastla
biitlin diinyada rolu vo yeri durmadan artmagdadir. Bu, miiasir beynolxalq
miinasibatlorin miirakkobliyi vo rongarangliyi, diinyada gedon inteqrasiya proseslori
va s. ila 1zah oluna bilar.

1993-cii ildon baslayaraq Azorbaycanin xarici siyasatinda beynolxalq — iqtisadi
qurumlarin, ayri-ayri dévlotlorin aparici sahalorinin iri sirkotlorinin respublikamizda
foaliyyat gdstormasi tiglin hor clir sorait yaradilmisdir. Ardicil olaraq baglanilan neft
kontraktlari, xarici investisiyalarin respublika iqtisadiyyatina calb edilmasi sahosinda

miiqavilolor, yaradilan birgo miiassisalor vo digor omokdasliq formalar1 xiisusi
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ohomiyyat kosb edir [35, s.3]. Iqtisadi mosalolorin holli ilo yanasi,beynolxalq
strukturlar sosial vo humanitar problemlorin hallino do calb olunur.

Hal-hazirda 300-don artiq beynolxalq hokumatlorarast togkilat mdvcuddur.
Genis monada beynolxalq toskilatlarin (geyri-hokumat togkilatlar: da daxil olmaqla)
say1 159 4 mindon do artiqdir [28 s.128].

Azorbaycan Respublikasmin olverigli iqtisadi-cografi movqgeyi, hamginin
respublikamizin qarsilagdigr koskin problemlor diinyanin bir sira beynolxalq
dovlatlorarast vo qeyri-hokumat toskilatlarinin diqgetini 6lkomiza colb etmisdir.
Tokca sosial sahado respublikamizda 100-o yaxin ddvletlorarast vo geyri-hokumat
beynolxalq toskilatlar1 foaliyyot gostorir. Qeyd edok ki, onlarin arasinda Avropa
dovlatlorinin  sosialyoniimlii  qurumlar1  Ustiinliik  togkil etmoys baslamisdir.
Respublikamiz da bu toskilatlarin isindo, 6z ndvbasinda, foal istirak edir.

Azorbaycan Respublikasi onlarla beynolxalq dovlotlorarasi, hokumaotlorarasi,
universal vo regional togkilatin iizviidiir. Azorbaycanin ilk daimi diplomatik
niimayondoliyi BMT-do tosis olunmusdur. Nyu-Yorkda BMT-nin morkozi
miiassisolori yaninda Azorbaycan Respublikasinin daimi niimayondoliyi foaliyyet
gostarir. Azorbaycanin Avstriya Respublikasindaki sofirliyi Azorbaycan1t BMT-nin
Vyana sobosinda tomsil edir. Isvegrodo BMT-nin Cenevro ofisi vo buradaki digor
beynolxalq toskilatlar yaninda Azorbaycan Respublikasi homginin  daimi
niimayondoliys malikdir [134]. Qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinin BMT-nin
Cenevra ofisi vo buradaki beynolxalq toskilatlar yaninda diplomatik niimayondsliyi
vasitosilo daha genis omokdasliq hoyata kecirilir. Bu omokdasliq siyasi, hiiquqi,
iqtisadi, horbi saholords vo homg¢inin elm vo modoniyyot sferasinda hoyata kegirilir.

Insan hiiquglar1 sahosindo homin niimayandolik vasitosilo Azorbaycan
Respublikasi BMT-nin Insan Hiiquglari1 Komissiyas1 ilo, insan hiiquglarinm
miidafiosi vo tosfiq edilmosi lizro BMT-nin Yarimkomissiyasi ilo, insan hiiquglari
tizro Ali Komissariatla, azliglar tizro BMT Yarimkomissiyasi ilo, o ciimlodon, insan
hiiquglarinin beynolxalq miidafiosi ilo slagadar yaradilmis digor miixtolif komitoalorlo

omokdashq edir.
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Homin missiya vasitasila 6lkomiz, hamginin, Umumdiinya Sohiyya Taskilat1 ilo
omokdasliq edir, UST-iin Bas Assambleyas1 vo Icra Surasmin sessiyalarinda istirak
edir (homin togkilat torafindon sshiyya sahasindo voziyyotin yaxsilagdirilmasi izro vo
azadligdan mohrumetms yerlorindo vorom probleminin holli ilo slagodar miixtalif
programlar hazirlanmisdir), Beynolxalq Omok Togkilati (BOT) ilo amokdaslhiq edir
(bu teskilatla asas is Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyindon niimayandslik
vasitosilo aparilir; Azorbaycan BOT-in bir sira konvensiyalarinin istirak¢isina
cevrilmisdir vo bu konvensiyalar iizro hesabatlar hazirlanmisdir), Miqrasiya {izro
Beynolxalq Toskilatla (miqrasiya, o ciimlodon gadin vo usaqglarin ticarati probleminin
holli moagsodilo Azarbaycan bu togkilatla foal omokdasliq edir, vo o ciimlodon insan
ticarati probleminin halli maogsadilo bu toskilatin niimayondoliyi torofindon
Azorbaycanda doyirmi maslar toskil olunmusdur), Umumdiinya Ticarot Toskilat1 ilo
(hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinin bu togkilata tizvliiyliniin miimkiinliiyiino
baxilmast mogsadilo six omokdasliq hoyata kecirilir), ©qli Miilkiyyst iizro
Umumdiinya Toskilat1 ilo omokdasliq edir vo onlarin strukturlarmin sessiyalarinda
istirak edir.

Homin missiya vasitosilo homg¢inin Azorbaycan Respublikast hokumatinin
hazirladig1 insan hiiquglar1 sahosindo gotnamolorin layiholori do yayilir. Mosolon,
2002-ci ildo BMT-nin 47 iizv — ddvlatinin sponsorlugu ilo “itkin diigmiis soxslor”
gotnamosinin layihasi hazirlanmisdir.

Azorbaycan Respublikast homg¢inin Avropa Surasi ilo do six amokdasliq hoyata
kecirir. Respublikamiz bu togkilata {izv oldugdan sonra Strasburqda, toskilat yaninda
0z daimi niimayondoliyini tosis etmisdir. Bu daimi niimayondolik, homg¢inin Avropa
Surast organlarinin sessiyalarima gondorilon nlimayondo heystlori demokratik
comiyyot formalagsdirmaq mogsadilo, insan hiiquglarinin miidafiasi, qanunun aliliyi
vo Avropa doyorlorino nail olmaq mogsadilo, o ciimlodon digor saholordo do
omokdashigr inkisaf etdirmok moqsadilo toskilat ¢or¢ivesindo foali is aparirlar. Bu
organlarin faaliyyoti naticosindo Azorbaycan haqigoti bu mdotabor toskilatin yiiksok

kiirstisiindan biitiin diinyaya catdirilmaqgdadir.
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Respublikamiz, homg¢inin, Simali Atlantika Miiqavilesi Toskilatinda daimi
miisahidogisine (Azorbaycan Respublikasinin Belgika Kralligindak: sofiri), Briisseldo
Avropa Ittifaqr yaninda daimi miisahidogi missiyasina malikdir. Azarbaycanim
Avstriya Respublikasindaki sofirliyi Azorbaycani hom¢inin ATOT-do do tomsil edir.
Respublikamiz Islam Konfransi Toskilati vo s. regional qurumlarda da 6z daimi
niimayandaliklari vasitasilo tomsil olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin  beynolxalq toskilatlardaki bu xarici olago
organlar1 Azarbaycani beynalxalq qurumlarda tomsil etmak va toskilat ¢arcivasinde
yuxarida sadalanan miihiim funksiyalar1 hoyata keg¢irmoklo yanasi, toskilat
corcivasindon konarda da diplomatik foaliyyotlo mosgul olurlar. Onlar digor
dovlatlorin analoji niimayandaliklari ilo da alaqgs saxlayirlar.

Biitiin deyilonlor beynolxalq toskilatlar yaninda Azorbaycan Respublikasinin
daimi niimayondoliklorinin vo digor kateqoriya niimayondoliklorinin xarici olago
organi kimi hayata kegirdiklori miihiim funksiyalarin sadoco bir hissasidir. Indi do bu
xarici alaqo orqanlariin toskili vo hiiquqi statusu problemlorini arasdiraq.

[k 6nco onu qgeyd edok ki, beynolxalq toskilatlar yaninda dovlatlorin
tomsilciliyi 4 kateqoriya niimayonds vasitasilo hoyata kegirilir:

1) Beynolxalq toskilatlar yaninda dovlotin daimi niimayondosliklori vo daimi
nlimayondsliyin omokdaslart;

2) Toskilatlarin iizvii olmayan dovlotlorin daimi miisahidogilori vo daimi
miisahidocilor missiyasinin personals;

3) Beynolxalq toskilatlarin orqanlarinin sessiyasinda vo bu togkilatin kecirdiyi
konfranslarda dovloatlorin niimayondo heyatlori;

4) Beynolxalq toskilatlarin orqanlariin sessiyalarinda ve konfranslarindaki

dovlatlorin miisahidagilori [53, s.8].

Dovlatin bu kateqoriya niimayandolorinin hiiquqi voziyysti beynolxalq hiiquq
doktrinasinda ¢ox az Oyronilmisdir. Beynolxalq toskilatlar haqqinda ¢oxsayli
adabiyyatlarin movcud olmasina baxmayaraq, nozariyyado bu masalalar kifayat qodor
isiqlandirilmamigdir. Bu sahads movcud olan kegmis sovet odabiyyatlarinin

oksariyyati 1975-ci il Vyana Konvensiyasinin gobul olunmasindan 6ncaki ddvra
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dolalot edir. Adi c¢okilon institutun oksor ddvlotlorin maraqlart baximindan na
doracodo boyiik ohomiyyot kosb etdiyini nozore alaraq geyd etmok olar ki, bu
masalalar hala daqiq tonzimlonmasini gozlayir.

Umumiyyatls, dévlatlorin beynalxalq toskilatlardaki niimayandolorinin hiiqugqi
satatusu dovlotlo beynolxalq toskilat arasinda qarsiliqli miinasibatlorin asasini toskil
edon beynolxalq hiiquqi normalarla tonzimlonir. Bu sahodo mdvcud olan universal
konvensiya — Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibotdo ddvlotlorin
nlimayondoliklori hagqinda 1975-ci il Vyana Konvensiyast iso halo do qiivvoyo
minmomisdir.

Beynolxalq toskilatlarda dévlstlorin nlimayandolorinin hiiquqi statusunun osasi
diplomatik niimayandaliklorin hiiquqi satusunun asast1 ilo eynidir. Onlarin hor ikisi 6z
dovlatini beynolxalq arenada tomsil edir [71, s.13]. Onlarin aralarindaki forqi iso
S.A.Kuznetsov asagidaki kimi gostormisdir. Diplomatik nlimayondsliyin basgist 6z
dovlotini osasan bir dovlotdo tomsil edir. Beynalxalq toskilatlar yaninda daimi
niimayondslor iso xiisusi beynoalxalq qurum yaninda dovlotinin tomsilgisi qismindo
cixis edir. Onlar coxtorafli diplomatiya ¢orgivasinds faaliyyat gostorir ki, bu da bizim
artiq I fasildo qeyd etdiyimiz miihiim beynolxalq hiiquqi naticalor yaradir. Organ vo
konfranslardaki niimayondo heyatlori do ¢oxtorofli forumlarda 6z dovlotlorini tomsil
edirlor. Lakin bu tomsilgilik miivoqqati xarakter dastyir. Tomsil¢ilik xarakteri eyni
qaydada lizv olmayan dovlotlorin daimi miisahidog¢i missiyalarina vo togkilatin organ
vo konfranslarindaki miisahido¢i niimayondslora do xasdir [71, s.14].

Goriindiiyt kimi, hom diplomatik agentlorin, hom do beynslxalq toskilatlarda
dovlatlorin nlimayondslorinin hiiquqi statusunun, immunitet vo imtiyazlarinin asasini
dovlatlorin beynalxalq alomds tomsil olunmaq hiiququ taskil edir.

BMT-nin immunitet vo imtiyazlar1 haqqinda 1946-c1 il Konvensiyas1 qobul
olundugdan sonra miigavilo praktikasinda belo bir fikir istiinliik togskil etmoyo
baglamigdir ki, BMT yaninda ddvlotlorin daimi niimayondolorinin, onun organla-
rindaki niimayandslorin vo homg¢inin BMT-nin ¢agirdigi beynoslxalq konfranslardaki
niimayondalorin immunitet vo ustiinliikklori diplomatik immunitet vo imtiyazlara

barabar olmalidir.
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BMT vo ABS arasinda imzalanan vo imzalandig1 anda BMT-nin immunitet v
istiinliiklori hagqinda 1946-c1 il Konvensiyasina oslavo olunan, 1947-ci il BMT-nin
morkozi miiossisalorinin yerlosmasi haqqinda razilagmaya osason BMT yaninda
dovlatlorin daimi nlimayondoslori vo niimayondoliklorin omokdaslar1 “uygun sortlors
vo Ohdolikloro omol olunmaqla Birlogmis Statlara akkredito olunan diplomatik
niimayandaliklara verilon eyni immunitet vo imtiyazlara malikdirlor” (madds V, 15-ci
bolmo).

Lakin geyd etdiyimiz kimi, dévlatin bu kateqoriya niimayandaliklarinin hiiquqi
satatusu ikitorafli miinasibotlor formatinda foaliyyat gostoran diplomatik agentlorin
hliquqi satatusu ilo tamamilo eyni ola bilmoz. Bu nlimayondoliklorin hiiquqi statusu
liclin tgtorofli hiiquq miinasiboatlori xarakterikdir: gondoron dovlot — togkilat
(konfrans) — yerlosmo dovloti [48, s.135]. Gondoron ddvlstlo gobul edon dovlot
arasinda togkilat olagolondirici kimi ¢ixig edir.

Beynoalxalq toskilatlarda dovlstlorin niimayandslorinin  miirokkob hiiquqi
statusuna aid olan biitiin masololor Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara
miinasibatda dovlatlorin niimayandaliklori haqqinda 1975-ci il Vyana Konvensiyasi
ilo tonzimlonir. Konvensiya ilo slagodar iimumi miiddsalar: I fasildo geyd etmisdik.
Indi iso bu niimayondaliklorin tosis olunmasi mosalolorinin hiiquqi aspektlorini
nazardan kegirak.

[Ik 6nco qeyd edok ki, ddévlotlorin beynalxalq toskilatlar yaninda daimi
niimayondoliyi institutunun hiiquqi osaslart miiharibadon sonraki dovrin ilk
beynolxalq hiiquqi aktlarinda qoyulmusdur [106, s.247]. BMT Nizamnamasinin
0ziindo nozordo tutulur ki, “toskilat tizvlorinin niimayondalori do homginin toskilatin
foaliyyati ilo baglh 6z funksiyalarini miistoqil yerina yetiro bilmasi ii¢iin vacib
immunitet vo istiinliikklordon istifado edirlor” (maddo 105) [70, s.235]. Daimi
nlimayondolik institutuna BMT-nin Bas Assambleyasinin 1948-ci il dekabrin 3-do
gobul etdiyi 257(11)-ci gotnamasi hosr olunmusdur.

1975-ci il Konvensiyasi “daimi niimayondsliyi” beynoslxalq toskilatin {izvii olan
dovlat torofindon togkilat yaninda tosis edilon niimayondoslik vo daimi xarakterli

missiya kimi miioyyon edir. B.V.Qanyuskinin verdiyi torifo osason, ‘“daimi
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niimayondolik — beynalxalq toskilatda lizv dovlati tomsil etmok iigiin, onunla toskilat
arasinda olan olagolori saxlamaq l¢ilin yaradilan suveren dovlotin organidir” [53,
s.22]. Hor iki1 torifdo bu orqanlarin asas xilisusiyysti — niimayondolik xarakteri oks
olunmusdur. Mohz bu xiisusiyyat homin organlar1 dovlatin xarici olage organi kimi
ayirmaga imkan verir.

Yalniz toskilatin iizvii olan dovlet hamin teskilat yaninda bels niimayandsliyi
tosis edo bilor. Bu togkilata daxil omayan, lakin onun isinin gedisindo maraqli olan
dovlatlor burada 6zlarinin daimi miisahida¢i missiyalarini yarada bilarlor.

1975-ci il Konvensiyasinin 5-ci maddesinin mozmununa osason, daimi
nlimayondoliyin tosis edilmosi mocburi xarakter dasimir vo bu, dovlotin 6hdaliyi
deyil, onun hiiququdur. Eyni zamanda, konvensiyanin 5-ci maddssinds qeyd olunur
ki, toskilat yaninda dovlotlorin daimi niimayondsliklori “togkilatin qaydalar ilo icazo
verildiyi” togdirds tosis oluna bilor.

Azarbaycan Respublikasi {izv oldugu beynslxalq taskilatlarin bir ¢coxu yaninda
0z daimi niimayondoliklorini tosis etmisdir. Onu da qeyd edok ki, Azorbaycan
beynolxalq togkilatlara miinasibotdo 6z diplomatik praktikasinda, asason 1975-ci il
Konvensiyasinin 8-ci maddasine uygun olaraq ¢oxsayli akkredito {isulundan istifado
edir. Yoni, respublikamiz 8-ci maddoni osas gotiirorok 6z diplomatik
niimayandaliyinin bag¢isin1 beynalxalq togkilat yaninda daimi niimayands qisminda
do toyin edir. Bu, somoroli {suldur vo diplomatiya praktikasinda o6ziinii
dogrultmusdur. Lakin hesab edirik ki, Azarbaycan Respublikasinin genis maraglar
dairosine malik oldugu vo c¢oxsaholi omokdasliq tolob olunan toskilatlarda
Azorbaycan Respublikasinin xiisusi daimi niimayondsliyinin tosis olunmasi vacibdir.

Masalon, Azorbaycanin ATOT-doki tomsilgiliyi mahz belo yanagmani tolob edir.

Azorbaycan Respublikasinin beynoalxalq toskilatlar yaninda daimi niima-
yandaliklari konvensiyanin 6-c1 maddosinda gdstorildiyi kimi, asagidaki funksiyalari
hoyata kegirirlor: Azorbaycan dovlstini toskilat yaninda tomsil etmok, Azorbaycan
dovloati ilo togkilat arasinda slagelorin tomin olunmasi; togkilatla vo onun ¢argivasindo

danisiglar aparilmasi; toskilatda aparilan foaliyystin arasdirilmasi va bu haqda
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Azorbaycan dovletinin hokumatine molumat vermak; Azorbaycanin toskilatin
foaliyyotindo istirakin1 tomin etmok; toskilata miinasibotdo Azorbaycanin
maraqlarinin miidafiasi; toskilatla vo onun ¢orgivasindo amokdasliq yolu ila togkilatin
maoqsad vo prinsiplorinin hoyata kecgirilmasina yardim etmok.

Daimi niimayondoliyin bas¢isinin vo onun personalinin toyin olunmasi
mosalosinoe goldikdo iso, xiisusilo geyd etmok vacibdir ki, orazisindo beynolxalq
togkilat yerlogon dovlst bu vo ya digor soxsin daimi niimayonds qisminds toyin
olunmasina tosir edo vo ya onu gobul etmoyo etiraz edo bilmoz, belo ki, daimi
niimayandaliklor beynslxalq toskilat yanina tasis olunurlar, onlar yerlosma dovlatine
akkredito olunmurlar.

Beynolxalqg Hiiquq Komissiyasi onun XXI sessiyasimnin isi haqqinda
hesabatinda bu mosaloyo xiisusi diqqget yetirilmisdir. “Beynolxalq toskilat yaninda
dovlotin niimayondasi, homin 6lkoyo akkredito olunmus diplomatdan forqli olaraq, 6z
dovlatinin yerlogsma dovletindoki niimayondasi deyildir. Beynalxalq togkilat yaninda
dovlatin niimayondosi dovloti toskilat yaninda tomsil edir” .Buna goéro do daimi
nlimayondoliklora dovlotlor arasinda diplomatik miinasibatlor {i¢lin xarakterik olan
aqreman sorgusu, akkreditasiya, etimadnamo kimi anlayislar totbiq edilo bilmoz.
Bununla slagadar olaraq daimi niimayandslikloro miinasibotdo “akkredito edilmo™ vo
“etimadnama” kimi anlayislar1 “toyin edilma® vo “solahiyyetlor” kimi anlayislarla
ovoz etmok mogsadouygun olardi.

Umumgobul edilmis haldir ki, daimi niimayondonin toyin olunmasi {igiin
yerlogsma dovlotindon agreman alinmur.

Beynolxalq toskilatin bas katibi vo ya digor vozifoli soxslori do homginin
gondaran dovlatin 6z daimi niimayandslorini vo onun personalin1 sarbast miiayyan
etmok hiiququnu mohdudlasdira bilmoz. L.Qross bununla slagodar yazir ki, “daimi
nlimayondolor 6z solahiyyatlorini bas katibo togdim etsolor do, onun yanina akkredito
olunmurlar, belos ki, bu, izv-dovlstlorin toyin etdiklori niimayondalori gobul etmomok
vo ya onlar iizorindo nozarat hoyata ke¢irmok hiiququ demok olardi. Bas katibin heg

bir bels hiiququ suveren dovlatlar torafindon taninmir”.
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Toqdirslayiq haldir ki, daimi niimayondsliyin personalinin sayini miisyyan
edon 14-cii maddodo 1961-ci il Diplomatik olagelor hagqinda Vyana Konven-
siyasindan forqli olaraq, yerlosmo dovlatinin personalin sayini birtarafli qaydada
mohdudlasdirmaq hiiququ tosbit olunmamisdir. Bu maddods geyd olunan “normal vo
aglabatan” hoaddin kim torofindon miisyyon olunmasi mosslosino goldikdo 1so, BHK
miibahisali hallarda danisiglarin labiidliiytlinii xtisusi vurgulamisdir. Danisiglarda hor
li¢ torof gdndoran dovlat — beynolxalq toskilat- qobul edon dovlat istirak etmalidir.

Yerlosmo dovlati bu omokdaslarin 6lkads sorbast yerlosmosini tomin etmali vo
0z faaliyystlorini normal hayata kecira bilmaloari {i¢iin onlara immunitet vo imtiyazlar
vermolidir. Yerlosmo dovloti ilo diplomatik miinasibatlori olmayan iizv dovlotlors
miinasibatds do yerlosma dovlatinin gostarilon 6hdaliyi qiivvades qalir.

Konvensiyanin miizakirasi zamani ortaya ¢ixan problemli mosalalordon biri do
“persona non grata” hagqinda miiddoanin buraya daxil edilmasi ilo olagodar idi. Bu
kateqoriya niimayondslorin hiiquqi statusunun yaratdigr miihiim beynslxalq hiiquqi
noticolori arasdirarkon qeyd etmisdik ki, onlar yerlosmo ddovlotino akkredito
olunmadiqglarina gors bu dovlat onlart ikitorafli diplomatiyadan forqli olaraq persona
non grata elan eds bilmoz. Bu, 1975-ci il Vyana Konvensiyasinin 77-ci maddssindon
irali golir.

Homin masalo 1975-ci il diplomatiya hiiququ iizro Vyana konfransinda kaskin
diskussiyalara sobob olmusdur. Orazilorindo beynolxalq toskilatlarin gorargahlar
yerlason dovlatlordon ¢oxu onlara adi ¢okilon niimayandslari persona non grata elan
etmoyo icazo veran miiddoani konvensiyaya daxil etmoya ¢alisirdilar. Bu zaman onlar
belo bir movgedon ¢ixis edirdilor ki, agor bu niimayondalora 1975-ci il Konvensiyasi
asasinda mahiyyatco diplomatik immunitet vo istiinliiklor verilirss, uygun olaraq
onlara agreman v persona non grata haqqinda normalar totbiq oluna bilor. Onlar bu
kateqoriya nilimayondolorin hiiquqi statuslarmin forqli xiisusiyyotlorine mohal
qoymadan asas kimi BMT vo ABS arasinda BMT-nin goarargahi haqqinda 1947-ci il
26 iyun razilagmasini misal gotirirdilor. Mohz bu razilasmada nozordon kegirdiyimiz

masalo ikitorofli diplomatiya movqgeyindon hall olunmusdur. Homin razilagmanin IV
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maddasinin, 13-cii bdlmeasinin 3-cii bandindo daimi niimayondsliyin istonilon
omokdasinin persona non grata elan edilmosinin miimkiinliiyli oks olunmusdur.

Lakin haqli olaraq belo bir masalo do ortaya ¢ixir ki, dogrudan da homin
nliimayondslor torofindon onlara verilon immunitet vo TUstiinliiklordon sui-istifado
edilmosi hallar1 ilo garsilasanda vo yaxud da yerlosmo ddvlati belo sui-istifadonin yer
aldigini iddia edonds maraqli toroflorin mdvqeyi va davranisit neca olmalidir? Uzun
miizakirolordon sonra hor {i¢ torofin — gondoron dovlotin, toskilatin, onun
gorargahiin vo ya sobosinin yerlosdiyi dovlatin hiiquq vo maraqlarin1 nozors alan
razilagdirilmig qorar gobul edilmisdir. Bu, 1975-ci il Konvensiyasiin 77, 84 vo 85-ci
maddslorinda oks olunmusdur.

[k avval onu geyd edok ki, 77-ci maddada oks olunan diplomatiya hiiququnda
imumi tolobo osason immunitet vo Ustiinliiklordon istifado edon biitiin soxslor bu
imiyazlara xoalol gotirmodon yerli dévlstin ganun vo gaydalarina hormot etmoalidirlor.
Onlar homginin yerlosmo dovlstinin daxili islorine qarigmamalidirlar. Yurisdiksiya
immunitetindon istifado edon soxs torofindon yerlosmo dovlotinin cinayot
qanunvericiliyinin “ciddi vo askar” pozulmasi hallarinda gondsron dovlat (ager o,
immunitetdon imtina etmirso) homin soxsi geri ¢agirir, onun daimi niimayandolikdo
vo ya niimayondo heyotindo funksiyalarina son verir vo ya onun geri yola diismosi
iclin biitlin todbirlori goriir. Dovlotin daxili islorine “ciddi vo agkar” miidaxilo
edilmoasi hallarinda da o, eyni todbirlori hoyata kecgirmalidir (77, b.2).

Uygun olaraq immunitet vo tistiinliikdon istifads edon soxs torofindon yuxarida
geyd olunan ohdaliklorin “ciddi vo agkar” pozulmasinin isbat olunmasi yerlogsma
dovlotinin {izorino dislir vo yalnmiz belo slibut togdim olunduqdan sonra gondoron
dovlot homin soxso miinasibotdo konvensiyada nozordo tutulan todbirlori hoyata
kecirir (funksiyalara son vermo, geri ¢agirma). Goriindiiyii kimi, bu normalar persona
non grata haqqinda norma ilo eyni deyil va hor ciir sui-istifadoys gars1 tominatdir.

Bununla yanasi, konvensiyanin 77-ci maddasinin 4-cii bondindaki miiddoaya
asason, yerlosmo dovlatlori, homginin, “6z maraglarinin miidafissi ii¢iin vacib olan
todbirlori hoyata kec¢irmok™ ixtiyarindadirlar. Tabii ki, hor bir dovletin 6z ganuni

maraqlarin1 miidafio etmak hiiququ vardir. Lakin bu miiddeanin bels genis formada
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tortib olunmasi yerlosmo dovloti torofindon sui- istifadolors yer qoyur. Baxmayaraq
ki, 77-ci maddonin 4-cii bandinds birbaga nozords tutulur ki, yerlosmo dovlatinin belo
todbirlori hoyata kegirmasi magvaratlor vo barigdirici prosedurlar hagqinda 84-cii vo
85-ci maddalors zidd olmamalidir.

Indi iso daimi niimayondsliyin basgisina solahiyyatlorin verilmasi mosalosing
baxaq. Solahiyyot homin soxsin uygun dovlotin daimi nlimayondasi gismindo toyin
olunmasini tosdiq edon sonaddir.

BMT yaninda daimi niimayondsliyin salahiyyatlorinin miisyyan olunmasi
gqaydas1 Bas Assambleyanin 1948-ci il 3 dekabr tarixli 257 A (II) gotnamasindo
miloyyon olunur. Qotnamoyo osason daimi niimayondonin solahiyyotlori dovlot
basc¢isi, hokumat bascisi vo ya xarici iglor naziri torofindon verilir vo bas katibo
otlirtilir. BMT orqanlarinda daimi osasda tomsil olunmaq istoyon iizv-dovlostlor bu
organlar1 solahiyyotin motnindo gostormalidir.

Umumiyyatls isa, daimi niimayandoys kimin salahiyyst vermosi mosalasi hor
bir dovletin daxili ganunvericiliyino asason miioyyon olunur. Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin prezidentin salahiyyatlorine aid olan 109-cu maddosinin
15-ci bondino osason prezident Azorbaycan Respublikasinin xarici 6lkolordo vo
beynolxalq toskilatlarda diplomatik niimayandolorini toyin edir vo geri ¢cagirir.

Bas Assambleyanin IV iclasinda bu ciir solahiyystlorin standart formasi
miioyyon olunmusdur, onun notico hissasi homin daimi niimayondonin BMT-nin
biitlin organlarinda vo ya onlarin bazilorindo 6z ddvlstini tomsil etmasindon asili
olaraq doyisir.

Biitovlikdo BMT yaninda daimi niimayondslorin solahiyyatlorinin qeyd
olunmasi praktikasina indi do omol olunur. Lakin homin salahiyyotdo daimi
nliimayondonin mohz hansit organda onu gondoron dovloti tomsil etmosi masolosi
konkret miioyyon olunmazsa, belo forz olunur ki, o, xiisusi toloblor irali siiriilmoyon
istonilon orqanda dovlsti tomsil eds bilor. Bu miiddeanin 1975-ci il Vyana
Konvensiyasina daxil edilmosi, fikrimizco,xiisusi ohomiyyot kasb edir.

Daimi niimayondanin salahiyyatlori ona he¢ bir vokalot olmadan ex officio,

onu gondaron dovlotlo yaninda foaliyyst gostordiyi togkilat arasinda miigavilonin
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hazirlanmasinda vo gobulunda istirak etmok hiiququ verir. Belo gabuletmonin
formalarindan biri, moasolon, miigavilonin matnini tosdiq edon BMT-nin hor hansi bir
organinin gatnamasing sas vermasi ola bilor. Lakin bu miigavilonin son imzalanmasi
iclin vo hotta onun ad referendum imzalanmasi iigiin daimi niimayondoyo xiisusi
vokalot tolob olunur. Miigavilonin imzalanmasi iigiin solahiyyatlorin BMT katibinin
hiiquq biirosuna miigaviloni imzalamadan 24 saat onco toqdim olunmasi tovsiya
olunur.

BMT-nin ixtisaslagdirilmis qurumlart vo AEBA yaninda daimi niima-
yandaliklorin salahiyystlorinin taqdim olunmas1 praktikasi da, bazi xiisusiyyatlor
nozoro alimmagqla, analojidir. Masoalon, dovlot bascisi, hokumot basgist vo ya xarici
islor naziri torofindon verilon solahiyyatlorlo yanasi, bir sira ixtisaslasdirilmis
qurumlarda solahiyyotlor homin qurumun foaliyyot predmeti ilo olagoli olan
nazirliklorin ~ rohborlori  torofindon  verilir.  IKAO-da, mosalon, daimi
niimayandaliklorin salahiyyetlori aviasiya, naqliyyat vo ya yol olagolori naziri
torofindon imzalana bilor. BOT-do daimi niimayandonin toyin olunmasi baroasindo bas
direktora molumat vermok kifayordir, FAO-da uygun dovlatin Romadaki diplomatik
niimayondsliyinin bas¢isi torafindon xabordarliq edilir. Miiqavils \&)
konvensiyanin imzalanmasi {i¢iin YUNESKO vo BOT-don bagqa biitiin
ixtisaslagdirilmis qurumlar torofindon xiisusi vokalst tolob olunur.

Oz funksiyalarin1 yerino yetiro bilmalori {i¢iin daimi niimayandoliklorin uygun
omokdaglar statina ehtiyaci olur. Konvensiyanin 13-cii maddesi niimayandsliyin
torkibini miioyyon edir. ©Omokdaglarin kateqoriyalarinin adlandirilmasi diplomatik
nlimayondoliklorlo eynidir. Daimi niimayondslik niimayondsliyin bascisindan, basqa
diplomatik personaldan, inzibati-texniki vo xidmot¢i personaldan ibaratdir. Daimi
nliimayondsliyin torkibindo daimi niimayondsliklorin rosmi miiavinlorino do rast
golinir. Daimi niimayondoliyin diplomatik personalinin {izvii, niimayondoliyin
personalinin ekspert vo miisavirlor do daxil olmaqla, diplomatik statusa malik olan
tizvloridir (maddo 1). Verilmis torifdo daimi niimayandoliyin diplomatik personalini
sofirliklorin diplomatik personalindan forqlondiron asas xiisusiyyat oks olunmusdur.

Bu xiisusiyyot BMT-nin ixtisaslasmis qurumlarinda, AEBA-da 6ziinii daha gabariq
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gostorir. Belo ki, bu ciir konkret profilli qurumlar onun faaliyyatine xiisusi
miitoxassislorin calb olunmasimi tolob edir. Onlarin hamisi 1so, tobii ki, kadrli
diplomat ola bilmaz.

Indiyo kimi arasdirdigimiz masololor Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq
toskilatlar yaninda daimi niimayondsliklorilo olagoali olan masaloalor idi. Lakin geyd
etdiyimiz kimi, respublikamiz hals lizv olmadig1 beynslxalq toskilatlarda 6z daimi
miisahidogi missiyalari ilo tomsil olunmusdur.

1975-ci 1l Konvensiyas1 daimi miisahidagilor missiyasini beynslxalq toskilatin
lizvii olmayan dovlati homin togkilatda tomsil etmasi ligiin dovlat torafinden gdndaron
daimi xarakterli missiya kimi miioyyon etmisdir (maddo 1, bond 8). Bu ciir
missiyalarin tasis olunmasi qaydasi daimi niimayandaliklarls eynidir.

Konvensiya har iki xarici olaqo orqanina aid olan mosalslori vahid bélmados -
konvensiyanin II hissosindo birlogdirmisdir. Konvensiyanin 1-ci maddosinin 6-c1
bandinds deyilir ki, “niimayondslik” dedikds, daimi niimayondslik vo ya daimi
miisahidogi missiyasi basa diisiiliir, uygun olaraq aragdirilan masalalor eyni qaydada
daimi miisahidogilor missiyalarina da samil oluna bilor. Siibhasiz ki, onlar arasinda
miioyyon monada forqlor do mévcuddur ki, bunlar da 6ziinii asason miisahidagilorin
hoyata kecirdiklori funksiyalarda gostorir. Miisahidogilor institutunun xarakterino
osason onlarin funksiyalari daimi niimayondslorin funksiyalar1 qodar genis ola
bilmoz. Onlarin toskilatin bu vo ya digor orqaninda gorar qobul edilmosi {igiin
kecirilon miizakiralorde sosvermo hiiququ yoxdur. Lakin homin masslonin
miizakirosindo istirak etmok, bu mosalo ilo bagli 6z mdvgeyini aciglamaq va s.
hiiquglara malikdirlor.

Azarbaycan Respublikasi hal-hazirda iki beynslxalq toskilatda 6z daimi
miisahidog¢i missiyasini tosis etmisdir.

1) Azorbaycan Respublikasinin Avropa Birliyi yaninda daimi missiyasi
2) NATO yaninda Azorbaycanin missiyasi, respublikamizin Briisseldoki sofirine
havals olunmusdur.

Azorbaycanin Avropa Birliyindoki missiyasi da Briisselds yerlosir.
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Azaorbaycanin bu missiyalarinda diplomatik personalin omokdaslari homin
qurumlarla six olago saxlayir, imzalanmis miiqavilolor osasinda omokdasligin
genislondirilmasi imkanlarin1 yronir. Masalon, NATO-nun “Siilh naminas torof-
dasliq” proqrami ¢or¢ivasindo hortorafli omokdasliq imkanlart monimsanilir.

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq toskilatin organ vo konfranslardaki
niimayands heyatlori, hokumat torofindon formalagdirilan niimayondo heyatlori
keyfiyyatindo foaliyyot gdstorir. Bir ¢cox hallarda bu nlimayonds heyatlorino dovlot
bascisi — prezident rohborlik edir. Avropa Surasi Parlament Assambleyasinda, ATOT-
in bir sira sammitlorindo Azorbaycan Respublikasini adston mohz bu keyfiyyotdo
nlimayondo heyotlori tomsil edir.

Niimayondo heyati — beynolxalq konfransin isi gedisindo adoton doqiq
miioyyon olunmus vozifalorin hoyata kegirilmosi {iclin yaradilan vo missiyasinin
bitdiyi togdirde 6ziinlin do foaliyyati dayanan dovlotin xarici alagolorinin miivaqqoti
xarici orqamidir [71, s.51]. Deyilonlor beynslxalq toskilatlarin organlarmin isi
dovriindo gondorilon niimayondo heyotlorino do aiddir. Beynolxalq toskilatin
organlarina vo konfranslarina gondarilon niimayads heyatlorinin asas xiisusiyyatlori
gordiiylimiiz kimi, xiisusi missiyalarla eynidir. Lakin onlar diplomatiyanin ayri-ayri
formalaridir ki, bu hagda vo onlarin asas forqli xiisusiyyatlori haqqinda I fasildo bohs
etmisdik.

1975-ci il Konvensiyasinin 42-ci maddoesine osason, dovlot toskilatin gay-
dalarina uygun olaraq onun orqganlarina vo ya konfransa niimayondo gondors bilor.
Niimayondo heyati gondoron dovlstin bir vo ya bir ne¢o niimayondasindon ibarat olur
ki, onlarin da arasindan dovlot heyatin bascisimi toyin edo bilor. Boyiik niimayondo
heyatlorina hamginin diplomatik, inzibati-texniki vo xidmat¢i personal da daxil ola
bilor.

Daimi niimayondoliklordo oldugu kimi, niimayondo heyotlorinin do hiiquqi
vaziyyati onun tamsil¢i orqan xarakteri ilo miioyyon olunur.

Deleqasiyalarin hiiquqi voziyyetini miioyyan edon, xiisusilo do onlar1 xiisusi
missiyalardan forglondiron spesifik xiisusiyyat ondan ibarstdir ki, onlar beynslxalq

konfransin kecirildiyi dovlsta akkredits olunmurlar. Bu niimaysnds heyatlori
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konfrans qarsisinda 6z dovlatinin niimayandslari qisminds ¢ixis edirlor. Bu baximdan
onlarin voziyyati daimi niimayondoloro kifayot qodor yaxindir. Vo zonnimizco,
niimayonda heyatlorini xiisusi missiyanin bir névii kimi ayiran miislliflor onun bu
asas xlisusiyyatini diggatdon konar qoyurlar.

1975-ci 1l Konvensiyasi da xiisusi missiyalar haqqinda 1969-cu il
Konvensiyasinda oldugu kimi, niimayands heyatlorina rohbarlik edon dovlst bascisi
va digor yiiksok riitbali soxslorin statusu haqqinda xiisusi miiddean1 6ziinds oks etdirir
(madds 50). Belo zorurat giiniimiizds yiiksok soviyyali diplomatiyanin artan rolu ilo
izah olunur.

1975-ci il Konvensiyasi bir ¢ox ddvlotlorin etirazlarina baxmayaraq, iizv ol-
mayan dovlotlorin organ vo konfranslardaki miisahidogi niimayondslors aid olan
normalart da 06ziindo oks etdirmisdir. Bu kateqoriya niimayondolora aid olan
normalarin konvensiyaya daxil edilmosi beynoalxalq hiiquqda yenilik hesab olunmur.
konvensiyanin IV bdlmasi “Organ vo konfranslardaki miisahidogi niimayaonde
heyatlori” adlanir. Burada comi iki maddo — 71 vo 72-ci maddolor yer almigdir. 71-ci
maddado deyilir ki, dovlet toskilatin gaydalarina uygun olaraq miisahidagi
nlimayondslorini orqan vo ya konfransa gondoro bilor. 72-ci maddoyo osason iso
niimayondo heyatlorino aid olan normalar miisahido¢i niimayondoloro do totbiq
olunur.

Dovlatin beynolxalq toskilatlardaki niimayondolorinin immunitet vo imtiyaz
masalolorine goldikds 1s9, ilk 6nco geyd edok ki, 1975-ci 1l Konvensiyasinin
hazirlanmasi saboblorindon biri do dovlstlorin beynolxalq toskilatlarla miinasibotlordo
vo beynolxalq konfranslarda istirak edon niimayondolorinin immunitet vo
imtiyazlarim sofirlik vo missiyalarda ¢alisan diplomatik agentlorin istifads etdiklori
immunitet vo imtiyazlara maksimum yaxinlasdirmaq idi [106, s.271]. Bu baximdan
1975-ci il Konvensiyasi qiivvoys mindikdon sonra dovlotin konvensiya ilo nozordo
tutulan niimayandslorinin immunitet vo imtiyazlart diplomatik immunitets ¢ox yaxin
vo analoji olacaqdir. Ciinki hor iki halda sohbat beynolxalq hiiquq subyektlorinin

xarici alags orqanlarindan gedir.
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Aragdirilan masalalar asasinda bela bir naticays goalirik ki, Universal xarakterli
beynolxalq toskilatlara miinasibatdo dévlstlorin niimayondosliklori hagqinda 1975-ci il
Konvensiyas: bu sahado modvcud olan biitiin ikitorofli miiqavilalorin, diplomatiya
hiiququ sahosindo coxtorofli konvensiyalarin on miitoraqqi miiddoealarint 6ziindo oks
etdirorok ddvlotlorin beynolxalq toskilatlardaki niimayondslorinin hiiquqi statusunu
daqiq miioyyan etmisdir.

Zonnimizcd, Azarbaycan Respublikasinin ¢oxtorofli diplomatiyasinin daha da
foallasmasi, onun beynslxalq toskilatlarda omokdasliginin daha da genislonmasi
maqsadils respublikamizin Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibatdo
dovlotlorin niimayondoliyi hagqinda 1975-ci il Vyana Konvensiyasina qosulmasi
maogsadauygun olardi.

Digor torofdon, Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq togkilatlar yanindaki
niimayondolorinin  foaliyyatinin, statusunun vo s. tonzimlonmosi magsadilo
Azorbaycan Respublikasinin beynslxalq toskilatlarda diplomatik niimayandoliyi

haqqinda asasnamanin ds islonib hazirlanmasina zorurat vardir.

3.2.2. Xiisusi missiyalar. Respublikamiz 6z xarici slagolorinin hoyata kegiril-
mosindo konkret miioyyon olunmus maosalolorin halli iiglin digor dovlotloro gon-
dordiyi xiisusi missiyalardan da genis istifado edir. Bu,diplomatiyanin ad hoc
formasidir vo yeri golmiskon, diplomatiyanin 6zii mohz bu formada meydana
golmigdir. Xiisusi missiyalar foaliyyot miiddsti liclin miioyyon edilmis xiisusi
maqgsadlorlo  mohdudlasan, faktik olaraq dovletin  miiveqqgeti  diplomatik
nlimayondolikloridir [86, s.245].

Xarici olagslorin bu miivoqgeti organina aid olan masalolor xiisusi missiyalar
haqqinda 1969-cu il Konvensiyasi ilo tonzimlonir.

Konvensiya xiisusi missiyant bir dovlot torofindon digorine miioyyon
mosalolorin miizakirasi iiglin vo ya ona miinasibotdo konkret mosalonin halli {igiin
onun raziligr ilo gondorilon niimayondolik vo miivoqgoti xarakterli missiya kimi

miioyyon etmisdir (madds 1).
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Xiisusi missiya anlayisinda geyd olunan niimayondolik xarakteri dip-
lomatiyanin biitiin formalarina xas olsa da, mohz bu xiisusiyyot xiisusi missiyalari
mixtalif nov geyri-dovlot missiya vo sofarlorindon forglondirir. Xiisusi missiyalarin
miivoqqgoti xarakterino goldikdoa, qeyd edok ki, bu he¢ do onun homiso qisamiiddatli
olmast demok deyildir. Xiisusi missiyalarin osas forqlondirici xiisusiyyati, zonni-
mizca, onun qarsisinda duran vazifalarin konkret maqsadli xarakter dagimasidir.

Respublikamiz xiisusi missiyalarin miixtolif formalarindan istifads edir. Onun
hal-hazirda an genis yayilmis formasi dovlot bascisi, hokumot bascis1 vo xarici islor
naziri torofindon hoyata kegirilon rosmi goriislordir. Bu goriisdo qarsiliqli maraq kosb
edon miihiim maosoalolor miizakiro edilir, dovlotlor arasinda miinasibotlorin inkisaf
perspektivlori miioyyan olunur. Bu iiz-lizo goriismalor xiisusilo bohran voziyystlorinin
tonzimlonmoasinda daha verimli olur [133, s.304].

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev 2004-cii ilin yanvarindan
indiys qodar Fransaya, Rusiyaya, Tiirkiyoaya, Ozbokistana, Almaniyaya, Qazaxistana,
Ruminiyaya vo digor Olkolora rosmi vo isgilizar soforlor etmisdir. Bu soforlor
corcivasinda qarsiliqli omakdasliga dair bir ¢ox miihiim sonadlor imzalanmisdir.

Azorbaycanin diplomatik praktikasinda xiisusi missiyalarin bir novii kimi
prezidentin xiisusi niimayandolori institutundan da istifado olunur.

Bir ¢ox hallarda xiisusi missiyan1 Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor
Nazirliyinin statinda olan xiisusi masalolor {izra sofirlori hoyata kegirir.

Digor dovletlor arasinda yaranmis miibahisali masalolori hall etmok {icilin
onlarin xahisi vo ya razilig1 osasinda vasitogilik funksiyasini hoyata kegiron soxslori
do xiisusi missiyalarin statusuna aid etmok olar [109, 64].

Indi do qisa olaraq xiisusi missiyanin gonderilmasi qaydalari, onun {izvlorinin
toyin olunmasi qaydalarini, strukturunu va s. mosaloalori arasdiraq.

1969-cu il Konvensiyasiin 2-ci maddasine uygun olaraq, dovlot digor dovloto
diplomatik vo ya digor razilagdirilmis vo ya qarsiligli miinasib kanallar vasitasila
gabaqgcadan alinmis raziliq 9sasinda xiisusi missiya gondora bilor. Yeri golmiskon, bu
raziligin ifade formasi diplomatik niimayandsliyin tasis edilmasina verilon raziligin

ifads formasindan forglonir. Diplomatik niimayandsliklar ii¢ilin raziliq yazili formada
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geyd olunmalidir, xiisusi missiyalar ii¢iin iso raziliq hom rosmi formada, hom do
sassiz sokildoa ola biler.

Xiisusi missiyan1 daimi diplomatiyadan forglondiron asas xiisusiyyat 1969-cu il
Konvensiyasinin 7-ci maddasinds oks olunmusdur. Burada deyilir: “Diplomatik vo ya
konsul miinasibatlorinin mévcud olmasi xiisusi missiyanin gondorilmasi vo gobulu
iclin vacib deyil”. Bundan basqa, belo missiyanin gondorilmosi {i¢iin ddvlotin
taninmasi da sort deyildir. Mohz buna goro do diplomatiyanin bu formasindan
miixtolif soraitlords istifado etmok miimkiindiir.

Xiisusi missiyalar adoton dovlot bascisi, hokumaot bascisi, xarici islor naziri,
bozi hallarda iso gondorilon dovlotin ayri-ayri idarolorinin rohborlori torofindon
solahiyyatlondirilir.

Xiisusi missiyanin bas¢isinin vo onun tiizvlorinin toyin olunmasi maosalosi
konvensiyanin 8, 10 vo 11-ci maddolori ilo tonzimlonir.

Qobul edon dovlatin xiisusi raziligl olmadan dovlot xiisusi missiyanin basgisini
vo onun iizvlorini miistoqil olaraq miioyyon edir. Aralarinda xtisusi razilagma movcud
olmadiqda, gobul edon dovlst bu soxslorin toyin olunmasi lig¢lin aqreman vo ya
gabaqcadan raziliq tolob edo bilmoz. Qobul edon dovlotin eyni zamanda
konvensiyanin 8-ci maddosino miivafiq olaraq sobab gotirmodon bu vo ya digor
soxsin missiyasinin iizvii kimi toyin olunmasina razilig vermomo hiiququ da
mocuddur.

Xiisusi missiyanin tizvlori vo onun basgist akkreditiv dovlstin votondaglari
olmalidir. Akkreditiv ddvlotin votondaslari olmayan soxslor yalniz qobul edon
dovlotin razilig1 ilo bu missiyaya daxil edilo bilorlor vo bu raziliq istonilon zaman logv
oluna blar. Xiisusi missiyanin torkibina dévlatin diplomatik niimayandaliyinin tizvlori
do daxil edilo bilor.

Xiisusi missiya gondoron dovlotin bir vo ya bir ne¢o niimayondosindon ibarot
olur ki, onlarin da arasindan missiyanin bascis1 secilir (maddo 9). Xiisusi missiyaya
homg¢inin diplomatik, inzibati-texniki vo xidmatg¢i personal da daxil ola bilar.

Yerlosmo dovlatinin istonilon zaman xiisusi missiyanin bas¢isini vo ya onun

lizviinlii persona non grata elan etmok hiiququ vardir. ©gor bu zaman akkreditiv
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dovlot homin soxsi geri ¢cagirmirsa vo ya onun funksiyalarma son qoymursa, qabul
edon dovlot homin goxsi xiisusi missiyanin lizvii kimi gobul etmokdon imtina edo
bilor (madds 12).

Xiisusi missiya yalniz ona verilmis tapsiriqlar gorgivasindo foaliyyot gostors
bilor. Vo uygun olaraq missiyalar yerino yetirdiklori funksiyalar baximindan
forqlonir. Bu mosalo ilo olagadar I.P.Blisenko vo digarlori xiisusi missiyalara, onlarin
funksiyalarina uygun olaraq immunitet vo imtiyazlar verilmasini toklif edirlor.
Blisenko xiisusi missiyanin immunitet vo imtiyazlarinin hiiquqi asas1t kimi hom
tomsil¢ilik, hom do funksional nozariyyalorin sleyhino ¢ixis edir.

Beynolxalq hiiquq normalarina uygun olaraq xiisusi missiyalar diplomatik
niimayondaliklorls, demak olar ki, eyni immunitet vo imtiyazlardan istifads edirlor.
Bu, diplomatiya hiiququnda xiisusi ohomiyyot kosb edon iraliloyisdir vo dovlotlor
arasindaki dostluq olagolorinin inkisafi liclin miinasib sorait yaradir. Bununla yanasi,
xlisusi missiyalarin immunitet vo imtiyazlarinin bozi 6ziinii dogrultmayan
mohdudiyyatlori do konvensiyada tasbit edilmisdir [14, s.383]. Miiasir dovriimiizdo,
dovlatlorin diplomatiya praktikasinda xiisusi missiyalarin gondarilmasindon genis
istifado olunur. Bu, bir ¢ox ikitorofli vo coxtorofli beynolxalq problemlorin hollindo
somorali tisula ¢evrilmisdir.

Respublikamiz da xarici alaqgalarinin hayata kegirilmasinda, qeyd etdiyimiz
kimi, bu institutdan istifads edir. Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasi xarici
dovlatlorin ¢oxsayli belo missiyalarini gqobul edon dévlst gisminda do ¢ixis edir.
Bunlar1 nozars alaraq respublikamizin da Xiisusi Missiyalar haqqinda 1969-cu il

Konvensiyasina qosulmasi zoruridir.

3.3.Konsulluglar
Diplomatik miinasibotlor dovlotlor arasinda olagolorin biitlin miixtalifliyini
ohats etmir. Bu prosesda dovlatlorin xaricds tasis etdiklori spesifik miiassisalor kimi

konsulluglar 6ziinomoxsus yer tutur [75. 5].
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Konsulluglar diger dovletin raziligt ilo onun orazisinds faaliyyot gdstoran, 6z
dovlotinin, onun votondaslarinin vo hiiquqi soxslorinin hiiquq vo maraqglarini qoruyan
dovlatin xarici alagoalorinin daimi xarici orqanidir [100. 12].

Konsul institutu daimi sofirliklorin yaranmasindan c¢ox daha ovvallor
yaranmisdir. Bu institutun yaranmasinin ilkin xiisusiyyatlori halo quldarliq dovriinds
Oziinli gostorirdi. Onun yaranmasi beynolxalq olaqgolorin, xiisusilo do ticarat vo
gomigiliyin inkisafi ilo bagh idi [99.157].

Elmi odabiyyatlarda tstiinliik toskil edon fikro asason, konsul institutlar: ilk
dofo  Yunanistan vo Romada yaranmisdir. Yunanistanda he¢ bir hiiququ olmayan
xaricilor himayodarliq tiglin sohorin taminmis adamlarmma —proksenlors miiraciot
edirdilor. E.a. V asrds proksenlik artiq miigavils ilo qanuni sokil almaga baslamisdir.
Qodim Romada iso proksenlorin funksiyalarini patronlar hoyata kecirirdilor. Bir ¢ox
miiolliflor, o ciimlodon Q.I.Tunkin geyd edirlor ki, bu godim konsul miisssisalori,
xtisusilo do Qadim Yunanistandaki proksenlor miiasir konsulluq hiiququ {i¢iin 6rnok
olmusdur [116.14].

Konsul niimayandoliklori hal-hazirda dovlstin miithiim daimi xarici olaqge
orqganlaridir. Onlar dovlotlor arasinda iqtisadi, madoni, ticarat olagolorinin inkisafina
yardim edir.

Azarbaycan Respublikasinin suveren dovlst kimi beynslxalq arenaya ¢ixmasi
ilo onun digor 6lkalorlo garsiligh olagelori sferast da olduqca genislonmisdir. Hal-
hazirda diinyada gedon qloballasma prosesi Azarbaycandan da yan ke¢cmomisdir ki,
bu da Azorbaycan votondasinin toskilat vo miiassisalorinin iqtisadi, ticarat, madoni vo
s. saholordo xarici Olkolorin votondaslar1 vo hiiquqi soxslori ilo miinasibatlorinin
geniglondirilmasine vo dorinlogsmasine sobob olmusdur. Biitiin bunlar da, 06z
ndvbasinds, bizim voatondaglarin xarico, xaricilorin 1so Azorbaycana soforlorinin
sayinin artmasina gatirib ¢ixarir. Bu vaotondaslarin tohliikosizliyi, miidafiosi vo onlarin
hiiquqglarinin riayat olunmasi mohz konsul miinasibatlarindon asilidir

Bu kontekstdo Azorbaycan Respublikasinin konsul xidmotinin ohomiyyati
obyektiv olaraq artmaqdadir. Azorbaycan Respublikasinin konsul xidmoti 6z vo-

zifolori vo funksiyalar1 corgivesinde ddvlotin, onun vatondaglarinin vo hiiquqi
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soxslorinin qanuni maraqlarini miidafis edir. 1994-cii il martin 1-don qlivvoys minmis
Azorbaycan Respublikast Konsul Nizamnamosinin 1-ci maddosindo deyilir ki,
konsulluglar xarici dovlstlordo Azarbaycan Respublikasinin, onun vatondaslarinin ve
hliquqi soxslorinin hiiququ vo monafeyini miidafio edir. Konsulluglar Azorbaycan
Respublikasinin basqa dovlotlorlo dostlug miinasibatlorinin inkisafina, iqtisadi, elmi-
texniki, modoniyyat, ticarat, idman, turizm va digor olagalorinin genislondirilmasine
yardim gostorir [13].

Konsul xidmatinin miihiim vazifalarindan biri da, agar bu, yerlosdiyi dovlatin
qanunvericiliyino va ya Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilslorine zidd
deyilso,homvatonlorin hiiquqlarinin miidafiosi iizro todbirlor hoyata kegirmokdir.

Azarbaycan Respublikasinin konsul xidmati — Azarbaycan Respublikast Xarici
Islor Nazirliyinin konsul sdbesindon, xaricdoki konsulluglardan, xaricdoki
sofirliklorin konsul sobalorindon, foxri konsullardan ibarotdir. Bunlarin arasinda
Azaorbaycan Respublikasinin xaricdoki konsulluglar1 xiisusi yer tutur. Onlar 6z
solahiyyatlori ¢orgivasindo Azorbaycan Respublikasi adindan konsul funksiyalarini
hoyata kegirirlor. Umumilikde konsul funksiyalarmi sorti olaraq iki kateqoriyaya
bolmok olar. Birinci kateqoriya mogsad vo vozifolorino goro diplomatik
niimayondoliyin funksiyalarma yaxin funksiyalar1 &ziindo birlosdirir. Ikinci
kateqoriyaya isa “sirf” konsul funksiyalar1 aid olunur [87.157].

Konsul miinasibotlori haqqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasinin 5-ci
maddasina uygun olaraq Azaorbaycan Respublikasi konsulluglarinin asagidaki osas
funksiyalarin1 ayirmaq olar:

1)  Yerlosmo dovlotindo Azorbaycanin vo onun fiziki vo hiiquqi soxslorinin
maraqlarinin beynolxalq hiiqugla miiayyon edilmis hiidudlarinda miidafiosi;

2)  Azorbaycan Respublikasi vo yerlosma dovloti arasinda ticarat, iqtisadi, modoni
vo elmi olagolorin inkisafina yardim gostorilmasi, habelo bu konvensiyada gostorilon
digor yollarla dostluq miinasibatlorinin inkisafina komok gdstorilmosi;

3)  Biitiin qanuni yollarla gobul edilon dovlstin ticarat, iqtisadi, modoni vo elmi
hoyatindaki sortlorin vo hadisalorin aydinlagdirilmasi, onlar hagqinda Azorbaycan

Respublikasinin hokumatinag vo maraqli soxslora molumat verilmasi;
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4)  Azorbaycan Respublikasi vatondaglarinin pasportlarinin vo digar sanadlarinin
verilmosi, logv edilmasi, diizolislor edilmosi, gotiiriilmosi vo ya saxlanmasi vo
Azaorbaycan Respublikasina getmok arzusunda olan soxslorin vizalarinin vo ya
miivafiq sonadlorinin verilmasi, miiddotinin uzadilmasi vo ya logv edilmosi;
5)  Azorbaycan dovlotinin votondaslarina vo hiiquqi soxslorino komok vo yardim
gostorilmasi;
6)  Notarius, votondasliq voziyyeoti aktlarmin geydiyyatcgist vozifolorinin icra
edilmasi va s.

Sadalanan funksiyalar eyni qaydada Azerbaycan Respublikasinin bagladigi
ikitorofli konsul konvensiyalarinda da oks olunmusdur. Masolon, Rusiya Federasiyasi
ilo imzaladigi Konsul Konvensiyasinin 37-ci maddssi, Ukrayna ilo Konsul
Konvensiyasinin 37-ci  maddoasi, Giirciistan Respublikast ilo do homginin,
konvensiyanin 37-ci maddosi gostorilon funksiyalari, demok olar ki, oldugu kimi
tokrar edir, bir sira basqa funksiyalar1 da 6ziinds oks etdirir.

Yeri golmiskon onu da geyd edok ki, bu giin Azarbaycan onlarla dovlstlo belo
ikitorafli konsul konvensiyalarina malikdir. Bu konvensiyalarda har iki dovlst 6z
konsulluglarinin funksiyalarim1 daha otrafli vo genis sokildo tosbit edir. Masolon,
Rusiya Federasiyasi ilo Azorbaycan Respublikasi arasinda Konsul Konvensiyasina
osason bu funksiyalar1 nozordon kecgirok. Hobs vo mohkomo arasdirmalart {izro
funksiyalar (maddo 39), vorasoliklo olagadar funksiyalar (maddo 40), votondasliq
masalalari ilo alagadar funksiyalar (madds 41), vatondasliq vaziyyati masalslaring aid
funksiyalar (madds 42), qoyyumluga aid funksiyalar (maddo 43), gomilora komok
gostorilmoasi (maddo 44), gomi kapitani vo heyotino komok gostorilmasi (madds 45),
gomida istintaq aparilan zaman monafeyin miidafio edilmosi (madds 46), gominin
zodolonmosi hallarina kdmok (maddo 47), hava gomilori ilo olagodar funksiyalar
(madds 48) otrafli sokildo tosbit olunmusdur [10.189].

Bundan basqa, funksiyalarin belo genis siyahis1 Azarbaycan Respublikasinin
Konsul Nizamnamasi ilo do nozords tutulmusdur ki, bu haqda artiq I fosildo otrafhi
s0z agmisiq. Burada iso bu nizamnamoads gostorilmis funksiyalardan biri- konsul

leqallagdirilmasi hagqinda s6z agmagq istordik. Zonnimizco, konsul leqallasdiriimasi
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konsulun an vacib funksiyalarindan biridir. Bu funksiyaya Azarbaycan Respublikasi
Konsul Nizamnamaosinin VI fasli hasr olunmusdur. Konsul leqallasdirilmasi yerlosmo
dovlati organlarinin istiraki ilo hazirlanmis vo ya bu orqanlardan daxil olan
sonadlordo vo aktlardaki imzalarin hiiquqiliyini bu sonad vo aktlarin konsullugun
yerlosdiyi dovlotin ganunlarina uygunlugunu miioyyonlosdirib tosdiq etmokdon
ibarotdir. Konsulun soxsi imzast vo konsulluq idarasinin mohiirii, konsulluq
dairasinin hakimiyyat orqanlarma toqdim olunan sonadlorin hoqiqiliyini, eloco do
togdim olunan sonadlori gobul edon dovlatin ganunlarinin tsloblorino cavab
verdiyinin tasdiqlonmasini nozords tutur [3, s.88]. Azarbaycan Respublikasinin belo
sonadlori  vo aktlar1  Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyindo vo ya
Azaorbaycan Respublikasinin vo konsullugun yerlosdiyi dovletin istirak etdiyi
beynolxalq miigavilods basqa qayda nozordo tutulmayibsa, yalniz konsul torofindon
leqallasdirildigdan sonra gobul edirlor.

Konsul legallagdiriimasi gaydasmni Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor
Nazirliyi miioyyonlosdirir (maddo 54). Konsul leqallagsdirilmasit hom Azorbaycan
Respublikasinin votondaglari, hom do xarici votondaslar {i¢iin hoyata kecirilo bilor.
Azorbaycan Respublikasinin orazisindo konsul leqallagsdirilmasini  Azorbaycan
Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyinin konsulluq sébasi hoyata kegirir.

Azarbaycan Respublikasinin konsulluglart 6z faaliyystindoe Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasini, Azorbaycan Respublikasinin Konsul Nizamnamasini,
Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu haqqinda ©sasnamoni vo
digor qanunlari, homg¢inin konsul miinasibatlori haqqinda 1963-ci il Vyana
Konvensiyasini, Azorbaycan Respublikasinin digor dovlotlorlo ikitorofli konsul
konvensiyalarini, yerlosdiyi dovlatin ganunlarini va beynalxalq adatlori asas gotiiriir.

Konsulluglar Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyinin tabeliyinda
olaraq Azorbaycan Respublikasinin xaricdoki diplomatik niimayondosliyi basg¢isinin
imumi siyasi rohbarliyi altinda faaliyyst gostorir [63.15].

Dovloatlor arasinda konsul miinasibatlori yalmiz onlarin qarsiligh razilg:
asasinda qurulur. Diplomatik miinasibatlor olmadan konsul miinasibastlori qurula vo

saxlanila bilor (Vyana Konvensiyasinin 2-ci maddosi).
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Konsullugun agilmasi, digor dovlatlo imzalanmis miiqaviloys asason konsulun
toyin olunmasi vo onun doracosinin miioyyan olunmasi mosolalori akkreditiv dovlotin
daxili ganunvericiliyi ila tonzimlaonir.

Hal-hazirda beynolxalq praktikada konsulluglarin basgilarinin dérd doracasi
movcuddur. Bas konsul, konsul, vitse-konsul vo konsul agenti. Onlar uygun olaraq
bas konsulluglara, konsulluglara, vitse-konsulluglara vo konsul agentliklorine
rohboarlik edirlor. Konsullar vo vitse-konsullar hoamg¢inin bas konsullugun da statina
daxil ola bilarlar, vitse-konsullar iso konsullugun da statina personalin {lizvii kimi
daxil ola bilarlor. Diplomatik niimayandaliklorin konsul soboloring iso s6bo miidirlori
rohborlik edir, onlar bas konsul vo konsul adlanirlar (Bu soxslor diplomatik
personalin adi lizvlari kimi tayin olunurlar).

Konsullugun doracosi Azorbaycan Respublikasi ilo xarici dovlet arasinda
imzalanmis miigavils ilo miioyyan olunur.

Azarbaycan Respublikas1 Konsul Nizamnamasino asason biitiin bu daracalara
malik konsul vozifoli soxslor yalniz Azorbaycan Respublikasinin voatondaslari
arasindan segilo bilor (maddo 14).

Konsul missiyasinin baglanmasi konsullugun vozifali soxsinin 6z vozifosino
basladigi andan miioyyon olunur. Azorbaycan Respublikasinin Konsul Nizamna-
masinin 12-ci maddasina uygun olaraq “konsullugun vazifoli soxsi”’- konsullugun
bascisi1 da daxil olmagla konsul funksiyalarini yerina yetirmoak tapsirigi almis hor bir
soxs (bas konsul, konsul, vitse-konsul, konsul agenti vo konsullugun katibi), habelo
konsulluglarda islomoya hazirlanmaq ii¢lin ezam olunmus soxs (staj ke¢on) miioyyon
olunmusdur. Konsullugda inzibati vo ya texniki vozifslori, yaxud konsulluga xidmaot
etmoklo bagli vazifalori yerino yetiron hor hansi soxs “konsullugun omokdas1” kimi
miioyyon olunur.

Azorbaycan Respublikasinin ikitorafli konsul konvensiyalarinda iso “konsulluq
omoakdas1” adi altinda konsullugda yalniz inzibati va texniki vazifalori yerino yetiron
hor hansi soxs nozords tutulur. Konsullugda xidmat islorini yerino yetiron soxslor iso

“xidmat personalinin is¢isi” kimi miioyyon olunur.



155

Nizamnamoyo osason “konsul” — konsulluga bas¢iliq edon bas konsul, konsul,
vitse-konsul vo ya konsul agentidir.

Oksoar dovlatlorin, o climlodon Azorbaycan Respublikasinin praktikasina ssason
konsul niimayandsliklori bas¢isinin toyining yerlosmo dovloti torafindon gabaqcadan
raziliq alinmalidir. Baxmayaraq ki, bu miiddea 1963-cii il Konvensiyasinda {imumi
norma kimi nozordo tutulmur. Konvensiyanin 10-cu maddoesindo sadoco olaraq
gostorilir ki, konsul miiossisalorinin basgilar1 tomsil edilon dovlet torafindon toyin
olunur va yerlosma dovlsti torofindon funksiyalarini yerine yetirmays buraxilirlar.
Buradaca qeyd olunur ki, konsullarin toyin olunmasmin vo vozifosinin icrasina
baslamasina icazo verilmosinin toforriiati gondoron dovlstin vo yerlosmo dovlotinin
ganunlarina va adatlorine uygun olaraq miioyyon olunur [63.15].

Azorbaycan Respublikasinin ikitorafli konsul konvensiyalarinda diplomatik
nlimayondoliklorin basgilar1 {iclin alinan aqremana bonzoyon, gabaqcadan raziliq
birbasa nozords tutulur. Masalon, Rusiya Federasiyas: ilo baglanmis Konsul
Konvensiyasinin 3-cli maddesi “Konsul basgisinin toyin olunmasi” adlanir. Bu
maddonin 1-ci bandindo deyilir ki, “konsullug bascisi toyin edilmozdon ovval
gondoron dovlst torafindon diplomatik vo ya digor miivafiq kanallarla toklif olunan
soxs barads gobul edon dovlstin razilig1 alinmalidir. Burada homginin qeyd olunur ki,
gabul edan dovlat har hansi bir soxsin konsulluq bascist sifatinde toyin olunmasina
raziliq vermoazsa, o, gondoron dovloto bu imtinanin sobablorini agiqlamaga borclu
deyil.

Movecud Umumi qaydaya osason, konsul, konsul patenti adlanan sonod
olmalidir. Adaton ikitorofli konsul konvensiyalarinda nozordo tutulan qaydaya osason
tomsil olunan dovlst 6z diplomatik niimayondsliyi vasitasilo yerlosma dovlstinin
Xarici Islor Nazirliyino konsul patentini vo ya konsulluq bascisiin toyin edilmosi
barodo digor analoji sonodi gondorir. Azorbaycan Respublikast  Konsul
Nizamnamosino osason, konsul patenti Azorbaycan Respublikasmin Xarici Islor
Nazirliyi torafindon verilir (madds 15).

Qabul edan dovlat konsulluq patentini vo ya digor analoji sonadi aldigdan sonra

konsulun toyin edilmosi {i¢iin ona formasindan asili olmayaraq ekzevatura adlanan
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icazo sonadi verir. Ekzevatura — yerlosmo dovlsti torofindon konsul miiossisasi
bas¢isinin taninmasi vo ona miioyyon konsul dairasindo konsul funksiyalarin1 hoyata
kecirmok hiiququnun verilmosidir [60.11]. Ekzevaturant vo ya digor icazoni
vermoakdon imtina edon qobul edon dovlot gondoron dovlats bu imtinanin sabablorini
aciglamaq macburiyyotindo deyil. Ekzevaturanin verilmosinin forma vo qaydasi
yerlosmo dovlotinin daxili hiiququ ilo miioyyon olunur.

Konsul praktikasinda bozon elo hallara da rast golinir ki, konsullugun
bascisinin funksiyasinin miivoqqgeti  hoyata kegirilmasi zorursti ortaya ¢ixir.
Azrbaycan Respublikast Konsul Nizamnamasinin 17-ci maddasinds deyilir ki, ’agor
konsul hor hansi sobabo goro 6z funksiyalarini yerino yetira bilmirse vo ya onun yeri
bosdursa, yeni konsul toyin edilonadok konsul vazifasinin icrast bu konsullugun vo ya
Azaorbaycan Respublikasinin homin dovlatin arazisindoki digor konsullugun vozifali
soxsing, yaxud Azorbaycan Respublikasinin oradaki diplomatik niimayondsliyinin
diplomatik heyati {izvlorindon birina hovalo edilir”. Bu zaman da yerlosma
dovlatindon xiisusi raziliq alinmasi tolob olunur.

Konsul personali is¢ilorinin toyin olunmasina goaldikds iso, akkreditiv dovlat
onlar1 sarbast olaraq miioyyon edir. Burada bir ne¢o sort irali siirtiliir:

1) konsul vozifali soxsi akkreditiv dovlotin votondast olmalidir;

2)  yerlosmo dovloti istonilon zaman — yoni soxs toyin olunub holo 6lkoya
golmomisdon 6nco vo ya 6lkads 6z funksiyalarini yering yetirdiyi zaman onu persona
non grata elan edo bilor;

3)  ogor bu zaman akkreditiv dovlst miioyyon miiddot orzindo homin soxsi geri ¢a-
girmirsa, yerlosmo dovloti ekzekvaturant vo ya verilmis digor raziligl logv edo vo
yaxud onu konsul personalinin is¢isi kimi gobul etmokdan imtina eds bilar.

Bunlar1 nozors alaraq gondoron doévlot gabaqcadan homin soxslorin adlarini vo
doracalarini yerlosma dovlotine bildira bilor.

Konsul miisssisalori 6z funksiyalarimi konsul dairasi hiidudlarinda hoyata
kecirir. Konsul dairasi — konsullugun yerlosdiyi dovlstlo raziliq ssasinda konsul

vozifalorini icra etmok liclin ona ayrilan orazidir. Adston bels daira yerlosmao
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dovlatinin bir ne¢a inzibati-orazi vahidini ohato edir. Konsul dairasinin sarhadleri vo
konsullugun yeri dovlotlor arasinda razilasma osasinda miioyyon olunur.

Konsullugun bas¢ist yalmiz konsul dairssine daxil olan yerli hakimiyyat
organlar1 ilo olaqe yaradir. Yerlosmo dovlotinin morkozi hakimiyyat orqanlarils iso o,
yalniz 6z dovlstinin diplomatik niimayondaliyi vasitosilo alaqo saxlaya bilor.

Indi do konsul missiyasinn bitmosi hallarini nozordon kecirok. Burada iki

voziyyat yer ala bilor: konsul vozifali soxsinin funksiyalarinin dayandirilmasi vo
dovlatin organ1 kimi biitdvliikde konsullugun faaliyyatinin dayandirilmasi.
a) Birinci voziyyat 1963-cii il konsul olagolori hagqinda Vyana Konvensiyasinin 25-
ci maddosino osason asagidaki hallarda yaranir: a) gondoron dovlot torofindon onun
funksiyalarinin dayandirilmasi baradoa gabul edon dovlat xabardar edildikds; b) qobul
edon dovlot torofindon verilmis ekzevaturanin vo ya digor icazonin logv edilmasi
halinda; c¢) qobul edon dovlot onu konsullug personali kimi hesab etmodiyini
gondoron dovloto bildirdiyi halda.

Konsulluglarin dévlatin organi kimi faaliyystinin bitmosi hallar1 iso diplomatik
niimayandasliklorls eynidir.

Indiyo kimi arasdirdigimiz mosololor, bir qayda olaraq, Azorbaycan
Respublikasinin statli konsullarina aid olan mosalolor idi. Statli konsullar Azorbaycan
Respublikasimin Xarici Islor Nazirliyinde dévlot qullugunda olurlar.

Lakin Azorbaycan Respublikast bir cox dovlotlor kimi, 6z praktikasinda
statdankonar (foxri) konsullardan da istifado edir. Foxri konsul institutundan uzun
zamandan bori istifado olunmasina baxmayaraq, onlar haqqinda masolo odobiy-
yatlarda holo tam Oyronilmomisdir. Ayr-ayr1 Olkolorin gqanunvericiliklorindo vo
beynolxalq hiiqugda bu instituta aid olan normalar mévcuddur. Lakin foxri konsulun
timumtaninmis torifi holo do miioyyon olunmamisdir [106.287].

1963-cii il Vyana Konvensiyasinda bu ciir konsul “foxri konsul vozifali
soxslori” kimi miioyyon olunmugdur. Lakin bu ciir toyinin 6ziinde ziddiyyot mov-
cuddur. Belo ki, foxri konsul vozifali soxs ola bilmaz. Ciinki onlar dovlat qullugunda
olmurlar. Azorbaycan Respublikasinin foxri konsullarinin faaliyystinin hiiquqi asas1

olan Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu haqqinda ©sasnamodo
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do deyilir ki, Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu Azorbaycan
Respublikasinin dovlot qullugunda deyildir (1.2).

K.K.Sandrovski foxri konsul institutunun xarakterini arasdirarkon onu statl
konsullardan forqlondiron dord xiisusiyyati gostorilmisdir:

1) artiq geyd etdiyimiz kimi, statdankonar (foxri) konsullar akkreditiv dovlotdo dovlot
qullugunda olmurlar;

2) statli konsullardan forqgli olaraq, statdankonar (foxri) konsullar basqa dovlostin
votondas1 ola bilorlor (Azorbaycan Respublikasi statdankonar (foxri) konsulu
haqqinda ©sasnamanin 1.1-ci maddasi);

3) statdankonar (foxri) konsullar tomsil etdiklori ddévlotdon omokhaqqi almirlar
(esasnamonin 3.5-ci maddosi);

4) stath konsullardan forqli olaraq statdankonar (foxri) konsullar kommersiya vo 6z
peso foaliyyati ilo mosgul ola bilor (esasnamonin 3.5-ci maddasi).

I fosildo statdankonar (foxri) konsullarla slagoadar bir sira mosalalori artiq geyd
etmisik.

Azorbaycan  Respublikasinin  statdankonar  (foxri) konsulu haqqinda
Osasnamonin 2-ci maddasinin 1-ci bondino osason Azorbaycan Respublikasinin
statdankonar (foxri) konsulu Azorbaycan Respublikasinin qobul edon dovlotdoki
diplomatik niimayandsliklorinin va konsullugunun taklifi ilo homin dovlstin miivafiq
hakimiyyat organlarinin razilig1 ilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon
vazifaya toyin edilir vo vazifadon azad edilir. Statdankenar (foxri) konsula patentin vo
ekzekvaturanin verilmosi gaydasi statli konsullarla eynidir (madds 2.2 vo 2.3). 1963-
clii il Vyana Konvensiyast 5-ci maddods konsul funksiyalarini miioyyon edorkon
konsulluga statli vo statdankonar konsulun rohborlik etmosi mosalosina toxunmur.
Bna goro do foxri konsulun funksiya vo solahiyyatlorinin hocmi Vyana
konvensiyasinin  5-ci maddosinin iimumi miiddoalar1 vo dovlotlorin  daxili
ganunvericiliyi ilo miioyyon olunur [64, s.190]. Bu barado I fasildo otrafli bohs
etmisdik.

Statdankonar (foxri) konsullara aid olan masalalor dovlatlorin uygun ikitorafli

razilagmalar1 ilo tonzimlonmolidir. Azorbaycan Respublikasinin Rusiya Federasiyasi,
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Giirciistan, Ozbokistan vo s. ddvletlorlo bagladigi konsul konvensiyalarinda
gostorilmisdir ki, “razilagan hor iki torof foxri konsulluq vozifali soxslorin toyin
olunmasi barads raziliga golorlorsa, onlar foxri konsul vazifali soxslorine totbiq edilon
rejimin miioyyon edilmasi mogsadilo bu konvensiyanin miiddoalar1 vo beynolxalq
imumi hiiququn normalarina asason miivafiq sazislorin baglanmasi1 mogsadlori ilo
olagodar maslohatlogmolor kegiracoklor” (maddos 10).

Yeri golmiskon, konsul masalolori ilo olagodar moslohatlogsmolor konsulluq
sahasindo amokdasligin yeni formalarindandir. Azarbaycan Respublikasinin konsul
miinasibatlorinin hiiquqi asasinin formalasdirilmasinda onun digar dovlatlorlo (asasen
MDB c¢orcivosindo) konsul maslohotlogsmolori  miithiim rol oynayir. Bu
moslohatlogmoalordo  Azorbaycan  Respublikasinin  homin  dovlatlorlo  konsul
miinasibotlorino aid miixtolif movzular miizakiro oluna bilor (Masolon, Konsul
Konvensiyasinin  hiiquqi yardim haqqinda miiqavilolorin hoyata kegirilmaosi
masalolori, mévcud razilagsmalar asasinda dovlotlorin vetondaglarinin sorhadi kegmo
masalolori, onlarin viza alma masalolori vo s.).

Foxri konsullarla slagodar ise son olaraq qeyd edok ki, baxmayaraq ki, foxri
konsul institutu statli konsullara miinasibotdo komokg¢i, yardime1 funksiya dasiyir, bu
institutdan istifado olunmasinin Azorbaycan Respublikasi iig¢iin do miisbot toroflori
vardir. Ticarat bazari, iqtisadi soraiti kifayat qador yaxst dyronilmomis 6lkalords bels
soxslar ticarat agenti rolu oynaya bilorlor [102.22]. Bu instituta miiraciot edilmasinin
respublikamiz liclin maliyys baximindan da boytk tstiinliiklori vardir.

Konsul miisssisalorinin funksiyalarinin yerino yetirilmosi iiclin yerlogsma
dovloti Vyana Konvensiyasinin 28-ci maddosine uygun olaraq biitiin lazimi soraiti
yaratmalidirlar. Konsulluglarin vo onun vazifali soxslorinin immunitet vo imtiyaz
mosalolorino goldikds iso, onlara immunitet vo imtiyazlar verilmosi funksional
nozoriyyoyo osaslanir. 1963-cii il Vyana Konvensiyasi mohz bu modvgedon
hazirlanmigdir.  Hesab olunur ki, konsul niimayondsliyi siyasi niimayondolik
xarakteri dasimir, o, surf inzibati funksiyalar1 hoyata kecirir. Sirf funksional

nazariyyaya istinad edilmasi siyasi tomsilcilik ideyasini sixigdirib ¢ixarir [129, s.738].
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Homg¢inin konsullug momuru goéndoran ddvlotin rosmi tomsilgisi olmagqla
yanagi, diplomatik agent statusuna malik deyildir. Diplomatik agentlordon forqli
olaraq, konsullarin tomsil¢ilik salahiyyatlari, istor yer etibarilo (nationeloci) va istor
maddi baximdan (ratione materiale) mohduddur. Buna goéro hiiquqi statusu da
forqlidir [131, s.416].

Dovlatlor 6z praktikasinda, o ciimlodon Azarbaycan Respublikasi ikitorafli
konsul miigavilolorindo daha genis imtiyazlar- yoni diplomatik agentlorin immunitet
vo imtiyazlarma yaxm hiiquq vo giizastlor miioyyon edir. Indi iso miiqayisali sokildo
bu immunitet vo imtiyazlarin arasdirilmasina kegak.

1963-cii il Vyana Konvensiyasinda konsul immunitet vo imtiyazlar1 2 qrupa
bolliniir. 1-ci kateqoriyaya asagidakilar aiddir: konsul miisssisolori binalarinin
toxunulmazligi; omlak vo nogliyyat vasitolorinin, rosmi sonadlorinin va arxivlorinin
immuniteti; fiskal immunitet; niimayondoliyin 6z morkozi ilo maneosiz olaqgo
saxlamaq hiiququ; gédmriik imtiyazlart; protokol imtiyazlari.

2-ci kateqoriyaya iso asagidakilar aiddir: soxsi vo yasayis binalarinin
toxunulmazlhigi; fiskal immunitet; omokdaglar liglin gomriik imtiyazlart vo soxsi
miikollofiyyatlordon azad olunma.

1-ci kateqoriyada asas norma konvensiyanin 31-ci maddosindos tosbit olunmus
konsul binalarinin toxunulmazligi prinsipidir. Bu prinsipin mahiyysti vo burada
nozordo tutulan “yangin qeyd-sorti”no 6z subyektiv miinasibotimizi bildirmisik vo
bunu bir daha tokrarlamaga ehtiyac yoxdur.Qeyd edok ki, Azorbaycan
Respublikasinin oksor ikitorofli konsul konvensiyalarinda “yangin qeyd-sorti”
saxlanilir. Lakin Azaorbaycanin bu konvensiyalarinda Vyana Konvensiyasindan forqli
olaraq xiisusile geyd olunur ki, gobul edon dovlatin organlarina konsulluq binalarinin,
arxivlorinin toxunulmazliq prinsiplarini pozmag, xtisusilo onu dyronmok vo miisadira
etmok icazosi verilmir.

Azorbaycan Respublikasi ilo Ukrayna arasinda ikitorofli Konsul Konvensiyasi
xilisusi maraq kosb edir. Burada konsulluglar vo onun personali ii¢iin diplomatik
niimayondoliklorlo analoji immunitet vo imtiyazlar miioyyon olunmusdur. Bu

konvensiyanin 30-cu maddosindo noinki “yangin geyd-sorti” yer almir vo konsulluq
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binalar1 miitloq toxunulmazligla tomin olunur, burada homginin konsul vozifali
soxslorinin yasayis binalarinin da miitloq toxunulmazligi tosbit olunur.

Vyana Konvensiyasinin vo hamg¢inin Azorbaycan Respublikasinin bir ¢ox
ikitorofli konsul konvensiyalarinin, fikrimizco, catismayan cohotlorindon biri do
onlarda konsul vozifoli goxslorinin soxsi igamotgahlarinin hiiquqi rejimi barado
miiddaalarin yer almamasidir. Miigayiso ii¢iin qeyd edok ki, diplomatik slagolor
haqqinda 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin 30-cu maddosindo diplomatik agentlorin
saxsi igamatgahlarinin tam toxunulmazlig: prinsipi 6z aksini tapmisdir.

1963-cii il Vyana Konvensiyasinin 31-c1 maddasindo nozards tutulan yerlosmo
dovlotinin daha bir 6hdsliyine asason o, konsulluq binalarina har ciir zorla daxil olma
va ya zarar yetira bilocok harokatlordon miidafis etmok, konsullugun narahatligina
sabab olan, layagotino xolal gotiron hor ciir hallarin qarsisim1 almaq {i¢lin lazimi
todbirlor gormolidir. Bu 6hdslik 6ziindo 2 komponenti birlogdirir:

1) konsul miiassisolorinin tohliikesizliyinin tomin edilmasi; 2) onlarim normal
foaliyyetini tomin etmok.

Konsullugun binasi, onun avadanligi, konsullugun omlaki, habelo naqliyyat
vasitolori do dovlot miidafiosi vo ya basqa ictimai ehtiyact baximindan aparilan hor
nov rekvizisiyaya garst immunitetlordon istifado edir.

Konsul noqliyyat vasitosi dedikdo konsul miiossisolorinin, konsul vazifali
soxslori vo onlarin ailo iizvlorinin miintozom istifadosi ii¢iin onlara aid olan, kirayo
aliman vo ya verilon istonilon noqliyyat vasitolori (esason avtomobil, hava vo su
noqliyyati) basa distliir [100.58]. Konsulluq praktikasinda vo beynolxalq hiiququn
0ziinds birbasa konsullugun 6ziino aid olan vo konsul vazifali soxslori vo onlarin ailo
tizvlarinin soxsi istifadasinds olan naqliyyat vasitalari arasinda forq qoyulmur.

Konsul nogliyyat vasitolori ilo bagli miirokkob masalolordon biri yerlosmo
dovloti torofindon onlara qarst bu vo ya digor mocburetmo todbirlorinin hoyata
kecirilmasinin hiiquqi miimkiinliiyli mosslasidir. Beynolxalq hiiquq doktrinasi bu
mosaloys birmonali cavab vermir. Belos ki, hiiquq adobiyyatlarinda konsul nagliyyat

vasitalari haqqinda masala derindon arasdirilmamisdir vo bu sahads hiiqugsiinaslarin
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fikirlori ziddiyyatlidir. Beynalxalq hiiquq doktrinasinda daha six rast golinon fikra
asason, konsul naqliyyat vasitolori toxunulmazdir. Bu, iki mogamla izah olunur:

1) onlar konsulun igamoatgahinin bir hissosi kimi nozordon kegirilo bilor; 2) onlar
konsullugun dasiman omlakidir.

Bu baximdan yanassaq. konsul noqgliyyat vasitolori toxunulmazdir, homg¢inin
konvensiyanin 49-cu maddasing asason biitiin vergi va riisumlardan, 50-ci maddasine
osason gomriik riisumlarindan azad olunur. Gomriik nazarstino goldikds iso, 1963-cii
il Konvensiyasina uygun olaraq onlara gomriik nazarati hayata kegirilir.

Gorlindiiyti kimi, konsul naqliyyat vasitolorinin toxunulmazligi prinsipinin
konkretlosdirilmosino ehtiyac vardir. Miiqayiso ii¢iin qeyd edok ki, diplomatik
olagolor haqqinda 1961- ci il Konvensiyasina osason, diplomatik niimayondsliyin
noqliyyat vasitolori tokco rekvizisiyaya garsi deyil, homg¢inin axtaris, hobs vo digor
icra omollorine miinasibotdo do toxunulmazligdan istifado edir. Onlar konsul
naqliyyat vasitalarindon forqli olaraq gdmriik nazarstindon ds azaddir.

Vyana Konvensiyasinin 33- cii maddosino asason, konsullugun arxivlori vo
konsulluq sonadlari yerindon asili olmayaraq har vaxt toxunulmazdir.

Konsulluglar konvensiyanin 32-ci maddosino uygun olaraq konkret xidmot
novlorino gora ddonis istisna edilmoklo ddvlst, rayon vo ya boladiyys vergilorindon,
yigimlarindan va riisumlardan azad edilir.

Konsulluglar yerlosdiklori ddvlotin orazisindo sorbost horokot etmok hiiqu-
qundan vo olagolor azadligindan istifado edirlor. Qabul edon dovlst biitiin rosmi
moqsadlor {iclin konsullugun olagolor azadligina icazo vermoli vo onu qorumalidir.
Burada miihiim ohomiyyot kosb edon mosolalordon biri konsulluq valizinin hiiquqi
statusu masalasidir. Konsulluq valizi olageler azdliginin hayata kegirilmasinda
istifado olunan miihiim vasitalordondir. Konvensiyanin 35-ci maddosinin 3-cii vo 4-cii
bondlorino uygun olaraq konsulluq valizi toxunulmazdir, o, agila vo tutulub saxlanila
bilmaz. Bu valizi togkil edon biitiin yerlor aydin goriinon zahiri isarslora malik olmali
vo yalnmiz konsullugun rosmi istifadoesi iigiin ayrilmis korrespondensiyalardan,
sonadlordon, osyalardan ibarst ola bilor. Lakin konsulluq valizinin hiiquqi statusu

diplomatik poctun statusundan forqlonir. Qobul edon dovlotin solahiyyatli
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orqanlariin valizds korrespondensiyalar, sonadlor va ya rosmi istifads ti¢iin nazarda
tutulmus osyalardan basqa, digor osyalarin gliman edildiyi ciddi asaslar1 olduqda, o,
gondoron dovlsatin miivokkil edilmis niimayondasinin istiraki ilo valizin agilmasini
tolob eds bilar, torof bu tolablori yering yetirmokdon imtina etdiyi halda onu géndoron
yera geri qaytarmalidir.

Bu miiddoa Azorbaycan Respublikasinin ikitorofli konsul konvensiyalarinda
da, hom¢inin Azorbaycan Respublikast Gomriik Macallasinin 201-ci maddssinds do
0z oksini tapmisdir.

Konsul wvalizinin acilmamasi iiglin praktikada dovlotlor onu ¢ox vaxt
diplomatik pog¢tun i¢orisinds yerlosdirirlor.

Konsul valizi ils, o climladan diplomatik pogctla slagali olan daha bir problemli
mosalo ondan ibaratdir ki, onlarin konkret dl¢iilori vo agirligi barodo konvensiyalarda
s0z ac¢ilmir. Bunun noticosindo praktikada homin masolo ilo olagodar miirokkob
situasiyalar yaranir.

2-ci kateqoriya immunitet vo imtiyazlar arasinda iso asas norma konsul vozifali
soxslorinn goxsi toxunulmazlhigidir.

Oz funksiyalarii hoyata kegira bilmoleri ii¢iin konsul vozifali soxslori 1963-cii
il Vyana Konvensiyast vo Azorbaycan Respublikasinin ikitorofli konsul kon-
vensiyalar1 asasinda soxsi immunitet vo imtiyazlarla tomin olunurlar. Vyana Kon-
vensiyasinin vo Azorbaycan Respublikasinin ikitorafli konsul konvensiyalarinin
miiqayisali analizi gostarir ki, xiisusilo soxsi immunitet masalalorinds onlar arasinda
bir ¢ox forglor mévcuddur. Bu problemi I fosildo bir qodor arasdirmis vo qeyd
etmisdirk ki, Vyana Konvensiyasinin 41-ci maddosindo tosbit olunmus konsul
vozifali soxslorinin soxsi toxunulmazligi prinsipine asason konsul vazifali soxslori
“agir cinayot torodilmasi halinda solahiyystli mohkoma hakimiyyatinin gorar1” istisna
olmagqgla, hobs edilo, tutulub saxlanila bilmoz. Homin maddonin sonuncu bondindo
miioyyon olunmus Ohdoliyo osason konsul vozifoli soxsi, ona qarsi cinayot isi
qaldirilan zaman solahiyyatli orqanlara golmolidir. Lakin iso baxilmasi zamani ona
rosmi movqgeyino gora lazimi hormotlo ynasilmalidir. Qeyd etdiyimiz kimi,

Azorbaycan Respublikasinin  digor  dovlotlorlo  bagladigr  ikitorofli  konsul
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konvensiyalar1 praktikasinda konsul vozifali soxslorinin immunitet vo imtiyazlarinin
genislondirilmosi mdvqgeyindon c¢ixis edir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin,
mosalon, Giirciistan, Ozbakistan, Rusiya Federasiyas1 ilo konsul konvensiyalarinda
konsul vozifali soxslorinin soxsi toxunulmazligi asagidaki sokildo tosbit olunmusdur:
“Konsullugun vazifoli soxsi vo onlarin ailo tizvlori soxsi toxunulmazligdan istifado
edirlor. Onlar bu vo ya digor formada hobs edilo vo tutulub saxlanila bilmozlor”
(madds 18). Goriindiiyili kimi, burada onlarin tam toxunulmazIigi ilo yanasi, homginin
ailo lizvlorinin do toxunulmazligi nazords tutulur.

Azarbaycan Respublikasinin ikitorafli konsul konvensiyalarinda, Vyana
Konvensiyasindan forqli olaraq, konsul vozifoli soxslori vo onlarin ailo iizvlori
yerlosmo dovlatinin yurisdiksiyasindan, o ciimladon cinayst yurisdiksiyasindan
tamamilo konar edilirlor. Ad1 ¢okilon konvensiyalarda yurisdiksiyaya garsi immunitet
asagidaki sokildo miioyyon olunmusdur: konsullugun vozifali soxslori vo onlarin ailo
tizvlori qabul edon dovlotde asagidaki miilki iddialar istisna olunmagla, cinayat,
miilki vo inzibati yurisdiksiyaya qars1 immunitetdon istifads edirlor:

1)  konsullugun vozifoli soxslori torofindon gondoron dovlstin agenti simasinda
bilavasito vo ya dolayisi ilo 6z tizorine 6hdolik gotiirmoadon bagladigr miigavilolordon
iroli golon hallarda;

2) yol, naqliyyat vasitalori, gomi va toyyara ilo bagli badboxt hadisalar naticosinda
ticlincii torofs vurulan zarora gors (maddo 19).

Vyana Konvensiyasinda isa konsul vazifali soxslorine yurisdiksiya immuniteti
yalniz onlarin rosmi funksiyalarinin hayata kecirilmasi ilo slagodar hallarda verilir.
Yoni onlara yalniz xidmoti immunitet verilir vo xidmoti funksiyalar ilo olagoli
olmayan hallarda hiiquqazidd amal torodon zaman homin soxs yerlosmo dovlatinde
masuliyyata calb oluna bilor.

Mosolonin belo qoyulusu praktikada miirokkob voziyyetlorin yaranmasina
gotirib ¢ixarir. Bels ki, “konsul funksiyalarinin hayata kegirilmasi zamani toradilon
omollor” anlayisi kifayat qodor geyri-miioyyondir [65.138]. Bu problemas I fosilds bir

godor toxunmusdugq.
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Beynolxalq hiiquq doktrinasinin, dovlatlorin praktikasinin analizi gostorir ki,
xidmoti immunitet probleminin universal holli mdvcud deyildir. Maosolon,
O.V.Plotnikova yazir ki, bu problemin universal halli imumiyyatls ola bilmoz. Ciinki
xidmoti immunitetdon istifado edon hor bir soxsin biitlin xidmoti vozifslorinin
miifassal siyahisini vermok geyri-miimkiindiir. Vo xidmoti vozifolorin hoyata
kecirilmasi ilo slagali olan va ya olmayan amallarin bir-birindon ayrilmasinin daqiq
meyarlart da movcud deyildir. Plotnikova mohkoma presedentlorinin qismon do olsa
belo meyar kimi asas gotiiriilo bilocayi fikrindadir.

Burada holl olunmamis digor bir mosolo do moévcuddur. Bu da torodilmis
omolin soxsin xidmoti vozifolori ilo olageli olub-olmadigini hanst dovlotin —
akkreditiv, yoxsa yerlosmo dovlotinin miloyyon etmosi problemidir. Xarici
miolliflorin  oksoriyyati hesab edir ki, bu solahiyyst yerlosmo ddvlotinin
mohkomolorino verilmolidir. Kegmis sovet miiolliflorinin oksariyyoti iso akkreditiv
ddvlatin mohkomalarinin bels salahiyyatlorini miidafis edirdilar.

Xarici dovlatlords bu masoalo oksor hallarda yerlosmo dovlatinin mohkomso or-
ganlarinin solahiyystlorino daxildir. Masolon, ABS-da bu moasslods mohkomonin
solahiyyatlori ganunla miioyyon olunmusdur. Lakin aydinddir ki, yerli mohkomalora
bu ciir immunitetlor haqqinda masolonin hall edilmosinds miistosna solahiyyatlorin
verilmasi yerlosmo dovloti torofindon bundan sui-istifado edilmosi hallarini istisna
etmir ki, bu da gondoron dovlotin maraqlarina uygun deyil. Digor torofdon, belo
solahiyyatlarin birtorafli gaydada akkreditiv dovlato verilmasi da eyni sui-istifadslora
yer aca bilar.

Bu mosalos ilo bagli ingilis hiiqugsiinas1 A.Denzanin movqeyi ilk baxisdan daha
miinasib gorliniir. Onun fikrinco, xidmati immunitet haqqinda masalonin halli
prinsipca yerlosma dovlotinin mohkomo organlarinin solahiyystlorino daxildir. ©gor
nlimayondoliyin bas¢ist vo yaxud akkreditiv dovlotin hokumati bildirss ki hiiquqazidd
omal xidmati vazifolarinin hayata kecirilmasi ils slagoadar téradilmisdir, bunun oksini
siibut etmok mohkomas organlarina ¢otin olacaq vo akkreditiv dovlati tohqir etmomaok
maogsadilo o bununla razilagmalidir [123. 231, 250]. Lakin fikrimizca, bu variant1 da

tamamilo gonaotboxs hesab etmok olmaz, belo ki, praktikada o, he¢ do homiso
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yaranmis problemin obyektiv hollini tomin edo bilmoz. Ciinki 6z votondaslarinin
hiiquglariin miidafissindo akkreditiv dovlst hor zaman maraqlidir.

Problemdon ¢ixis yolu tapilmasit cohdlori bir sira beynolxalq sonadlorin
hazirlanmasinda edilmisdir. Amerikali hiiquqsiinas Li Harvard hiiquq moktobi
layihosinin 21-ci maddosini misal ¢okir ki, burada da deyilir: “Qobul edon dovlot
akkreditiv dovlatin diplomatik niimayandsliyinin istirak: ilo amalin bels funksiyalarin
hoyata keg¢irilmasi ilo alagali toradilib- torodilmomosi masalasini hall edir” [127.253-
254]. Belo movge hor iki torofin maraqlarini nozoro aldigina goro nisboton daha
osaslandirilmisdir. Lakin bu da miinaqise situasiyalarinin qarsisini almaga kifayat
deyildir.

D.S.Nikiforov va A.F.Borunkov diplomatik niimayandsliyin inzibati- texniki
personali ilo bagli geyd edirlor ki, “omokdasin 6z xidmoti vozifslorinin icrasi
voziyyatindo olub-olmamasini miioyyon etmok ¢otin olduguna goro, bu sualin
cavabini hakimiyyot diplomatik niimayondsliyin ixtiyarina buraxir” [92.51].

Hor iki yanagmanin 6ziinii dogrultmadigina aid ¢oxsayli 6rnoklor aragdirdigdan
sonra fikrimizi fransiz hiiqugsiinas F.Kayenin s6zlori ilo imumilasdirmak istordik. O,
beynolxalq togkilatin omokdaslari ilo slagadar yazirdi: “Horokatin rosmi vo ya xiisusi
oldugunu kim holl etmolidir? Ogor bu, diplomatik niimayondslikdirss, onun 06z
omokdaglarint miidafio etmok riski, ogor bu, mohkomo orqanidirsa, sui-istifado etmok
riski yaranir. Bu masals ilo slagadar qeyd etmok olar ki, rosmi horokatlor vo xiisusi
harokatlor arasinda forq yerlosmo dovlsti vo beynoalxalq toskilat arasinda daimi
cotinlik vo miinaqisolorin monboyi olmusdur”.Bu problemlo olagodar olaraq
Y.Q.Deminin miilahizolorini do diqqgoto ¢atdirmaq istordik. Demin 06ziiniin
“Beynolxalq hiiqugda xidmati immunitet problemi haqqinda” adli maqalasinds 2 qrup
mosalolori aragdirmigdir: 1) soxsin hiiquq pozuntusu torodon zaman xidmoti
vozifosinin icrasinda olub-olmamasini hansi yolla miioyyon etmok; 2) bu mosoloni

hans1 dovlat vo hansi prosedura uygun olaraq miisyyan etmalidir.
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Miixtalif doktrinal fikirlori, beynolxalq miiqavilolori vo ddvlatlorin
ganunvericiliklorini, praktikani dorindon analiz edorok o bu qorara golmisdir ki,
xidmati immunitet probleminin universal holli mévcud deyildir [58.203-215].

Oz arasdirmalar1 osasinda Demin son olaraq belo noticoys golmisdir ki, on
miinasib ¢ix1s yolu, noinki hiiquqi noqteyi nozorindon miikommaol olmayan, homginin
beynoalxalq miinasibatlorde miinaqisoli situasiyalarin meydana galmasinin potensial
tohliikosini 6ziindo gizlodon xidmoti immunitet institutundan istifadodon imtina
etmokdir.

Bizim fikrimizco  dovletlorin praktikast xidmsoti immunitet institutunun
totbigindon getdikco uzaqglasir. Xidmoti immunitetin diplomatik immunitetlo ovoz
olunmas1 tendensiyast diplomatiya vo konsulluq hiiququnda artiq indidon Oziinii
gostarir.

Konsullug hiiququnda buna on bariz nlimuns kimi Azarbaycan Respublikasinin
xarici dovlotlorlo imzaladig: ikitorofli konsul konvensiyalarini gostormok olar.
Onlarin oksoriyystindo konsul vozifoli soxslorino xidmaoti deyil, mohz diplomatik
immunitet verilir.

Azaorbaycan Respublikasinin Ukrayna ilo imzaladigi konsul konvensiyasinda
1so birbasa gostorilir ki, konsul vozifali soxslori diplomatik agentlor kimi 1961-ci il
diplomatik slagelor haqqinda Vyana Konvensiyasina uygun olaraq tam hacmda
diplomatik immunitet vo imtyazlardan istifads edirlor.

Xidmati immunitetin diplomatik immunitetlo ovoz olunmasi tendensiyasi
diplomatiya hiiququnda da 6ziinii gostormokdadir. 1961-ci il Vyana Konvensiyasi
hazirlanan zaman bir ¢ox inkisaf etmis Olkolor inzibati-texniki heyato tam hocmdo
diplomatik immunitet verilmasinin lehino c¢ixis edirdilor. Konvensiya qoabul
olundugdan sonra bir ¢ox ddvlatlorin ikitorofli osasda xidmati immuniteti diplomatik
immunitetlo ovoz etmok praktikasini genis totbiq etmoyo basladilar.

Bizo elo golir ki, qeyd olunan tendensiyalar golocokdo xidmaoti immunitet
institutunun aradan qalxmasina sabab olacagq.

Konsul vazifali soxslori diplomatik agentlordon forqli olaraq mohkoms va

inzibati iglorin baxilmasi zamani sahid ifadosi vermok iigiin ¢agirila bilorlor.
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Konsullug emakdast vo ya xidmat personali is¢isi miioyyon hallar istisna olmaqla,
sahid ifadosi vermokdon imtina eds bilmoz, konsullugun vozifali soxsi sahid ifadosi
vermokdon imtina edarsa, ona garsi heg bir mocburiyyat vo coza tadbirlari totbiq edilo
bilmoz (Vyana Konvensiyasinin 44-cii maddosi).

Bu madds bir torofdon konsulu miioyyon hallar istisna olmaqla sahid ifadosi
vermaya Ohdalandirirss, digor torofdon ona bundan imtina etmoys imkan yaradir.
Fikrimizco, bu maddodo moévcud ziddiyyot g6z qabagindadir. Azorbaycan
Respublikasinin ikitorofli konsul konvensiyasinda da voziyyast eyni ciirdiir.

Homin maddads hamginin geyd olunur ki, konsullugun vazifali soxsinden sahid
ifadosi vermoyi tolob edon orqan vozifolorini yerino yetirmok iiglin ona maneo
yaratmaqdan ¢okinmolidir. Bu organ imkan daxilinds konsullugun vozifali soxsinin
ifadoasini yasadig1 yerdos, konsullugda dinloys va ya yazili qaydada qobul eds bilor (2-
ci bond).

Konsulluq is¢ilori 6z vazifalorini yerina yetirilmasino dair gondsron ddvlatin
milli ganunvericiliyini izah edon sahid ifadosi vermokdon imtina etmok ixtiyarina da
malikdirlor.

Konsul vozifoli soxslorinin vergi vo gomriik imtiyazlarina goldikds iso, bu
masalolor Vyana Konvensiyasinin 49-59-cu maddolori ilo tonzimlonir. Vergi imtiyaz-
larindan istisnalara osason konsul vozifali soxslori xidmoti funksiyalarindan konarda
hoyata kecirdiklori foaliyyatlorine miinasibatds vergilordon azad olunmurlar.

GOmriik imtiyazina osason, qobul edon dovletin qayda-qanunlarina uygun
olaraq konsullugun rasmi istifadasi {i¢lin nazards tutulmus osyalarin, ev avadanligi da
daxil olmaqgla, konsullugun vozifoli soxsinin vo onunla birlikdo yasayan ailo
lizvlorinin soxsi istifadosi ligclin nozordo tutulan osyalarin G6lkoyo gotirilmosine vo
cixarilmasina icazo verilir vo onlar gomriik riisumlarindan azad olunurlar. Konsulluq
omokdaslar1 iso ilk dofo Olkoyo gotirilmis ev avadanligi vo osyalarla bagli yuxarida
gostarilon immunitetlordon istifado edirlor.

Azorbaycan Respublikast Gomriik Macallasinin 200-cii maddssino osason

uygun olaraq xarici dovlotin konsul niimayondsliklori vo onlarin heyst iizvlori
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diplomatik niimayondslik vo onun heyati {iglin nozords tutulmus gomriik
giizostlorindon istifado edirlor [12.110].

Biitiin bu gostorilon problemlorin arasdirilmasi noticosinds biz asagidaki
noticoya golirik ki, konsul immunitet vo imtiyazlarimi tokco 1963-cii il Vyana
Konvensiyas1 osasinda arasdirmaq diizgiin deyil, homginin Azorbaycan
Respublikasinin ikitorafli konsul konvensiyalari da nozors alinmalidir. Onlar1 nozora
almadan 1963-cii il Konvensiyasina osaslanmaq olmaz. Azarbaycan Respublikasinin
ikitorafli konsul konvensiyalarinda isa daha genis imtiyazlar, yoni diplomatik agentin
immunitet vo imtiyazlarina yaxin hiiquq ve giizastlor miisyyan edilir.

Azorbaycan Respublikasinin ikitorofli konsul konvensiyasinda miioyyon
olunmus bu immunitet vo imtiyazlar, Azaorbaycan Respublikasinin konsul xidmati
torofindon onun iizorine qoyulmus miithiim vo masuliyyatli vazifalorin normal hoyata

kecirilmasi li¢lin etibarli hiiquqi tominatdir.
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NOTIiCO

Miistaqillik oldo etdikdon sonra demokratik dovlst quruculugu yoluna godom
qoymus gonc Azorbaycan Respublikasinin {izlosdiyi sosial-igtisadi vo siyasi
problemlorin miivoffoqiyyatli halli onun beynolxalq alomdo gazana bilocoyi mévgeyi,
milli dovlot monafelorino cavab veron qarsiliqli faydali slagelori va diinya birliyino
inteqrasiya olunmasi ilo s1x baghdir [22.35].

Azorbaycan Respublikasinin  beynolxalq alomdo miivoffoqiyyotlo tomsil
olunmasi, onun ugurlu xarici siyasati xarici alaqs orqanlarinin togkili vo faaliyyati ilo
birbasa olagoalidir. Dovlotin xarici siyasatinin konstitusiya vo qanunvericiliys uygun
olaraq Olkonin xarici siyasatinin hoyata kecirilmosi sahosindo solahiyystlorlo tomin
edilmis dovlot orqanlar1 asas rol oynayir. Bu dovlat organlar1 dovlstin digor 6lkalorls
miinasibotlorindo onun siyasotinin konseptual osasini1 isloyib hazirlayir, digor
dovlatlor vo xalglarla siyasi miinasibatlor yaratmaqla vo saxlamaqla ictimai hayatin
on miixtalif saholorindo ¢oxtorafli beynoalxalq omokdasliq li¢lin osas yaratmis olur
[95]. Diinyada inteqrasiya proseslori soraitindo xarici slagolor sahasindo xarici-siyasi
solahiyyatlora malik dovlst orqanlarinin faaliyyatinin effektliliyi, bu orqanlar arasinda
daqiq solahiyyot  bolgiisii, homin sahodo  hiiquqi tonzimlomonin
milkommollosdirilmasi xilisusi chomiyyat kasb edir.

Dissertasiya  movzusunun  todqiqi  noticosinde  miisllif  Azorbaycan
Respublikasinin  xarici olago organlarmin toskili vo foaliyyoti moasololorini
tonzimloyon hiiquq normalarmin otrafli halli osasinda onlarin golocok inkisaf
istigamatlorini miioyyon edorok bu normalarin daha da tokmillogdirilmasinin konkret

tokliflori ilo ¢ix1s etmisdir.
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Ik 6nco ddvletlorin xarici olago orqanlarmin yaradilmasim vo foaaliyyatini
tonzimloyon beynolxalq hiiquq norma vo prinsiplori tohlil edilmis, onlarin dovlotin
xarici olagolorinin tonzimlonmasindo rolu miisyyon olunmusdur. Eyni zamanda,
diplomatik niimayandoliyin vo onun personalinin statusuna aid bir sira mosalalorin bu
sonadlords 6z oksini tapmasinin zoruriliyi asaslandirilmisdir.

Miiollif diplomatik siginacaq institutuna aid osas nozori vo praktiki problemlori
aragdirmig, bununla bagli doktrinal miilahizslorin miigayisali tohlilini vermis vo son
olaraq belo naticoys golmisdir ki, hal-hazirda beynslxalq hiiquqda diplomatik
siginacaq hiiququna aid olan normalarin universal saviyyads macallslosdirilmasi, bu
sahodo miinasibatlorin vahid prinsiplorinin miioyyon edilmasi zorurati movcuddur.

Azarbaycan Respublikasinin bu konvensiyalarda istirakindan irali golarak onun
ganunvericiliyindo  miioyyon doyisiklik vo  olavalor edilmosi  vacibliyi
osaslandirilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miidafiodon istifado edon
soxslara qarsi, o ciimlodon diplomatik agentlors garsi cinayatlorin qarsisinin alinmasi
vo cozalandirilmast hagqinda 1973-cii il Konvensiyasina qosulmasi ilo olagodar
Azorbaycaan Respublikasi Cinayat Macollosinin bozi maddolorindo doyisikliklor
edilmosi toklif olunmusdur. Azorbaycan Respublikasit Cinayot Macallosinin 102-ci
maddasino asason beynolxalq miidafiadon istifado edon xarici dovlot niimayondosino
vo ya beynolxalq togkilatin omokdasina, habelo homin soxslorin xidmati vo ya yasayis
saholoring, yaxud noqliyyat vasitolorino hiicum etmo miihariboya tohrik¢ilik vo ya
beynolxalq miinasibatlorin gorginlosdirilmosi moagsadilo téradildikde 5 ildon 10 il
gador azadligdan mohrumetms ilo cozalandirilir. Fikrimizcs, diplomatlara qarsi
miloyyon konkret mogsadlorlo deyil (miiharibays tohrikgilik vo s.), mogsadindon asili
olmayaraq biitiin hiicumlar agir coza ilo cozalandirilmahidir. Belo ki, Cinayat
Mocollasinin  kommentariyasinda da deyilir ki, bu omollor basga maogsodlarlo
toradilorso, amoal Cinayat Macollosinin 102-ci maddosi ilo tovsif edilo bilmoz.

Azorbaycan Respublikast Cinayot Macollosinin 277-ci maddoesindo iso xarici
dovlat nlimayondasinin xidmati v ya siyasi foaliyyatine son qgoymaq magsadilo onun
hoyatina sui-gosd etmoya (terror akt1) gore agirlagdirilmis sanksiyalar nozords tutulur.

Lakin bu soxslorin hoyatina sui-qosd edilmasi yalniz o zaman terror akti kimi
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giymatlondirilo bilor ki, bu homin soxslorin xidmoti vo ya siyasi foaliyyatino son
goymaq mogsadilo hoyata kecirilmis olsun. Buna goro do bu soxslorin hoyatina
tamah, paxilliq, qacagmalgiliq va s. maisat miinasibatlori zomininds gosd edilmasi bu
cinayatin torkibini yaratmir. Miisllifin fikrinco, bu maddodo do konkret moagsodlorin
miloyyon edilmasi onun totbiq dairasini ohomiyyatli dorocodo mohdudlasdiraraq onun
effektliliyini azaltmis olur.

Bununla slaqadar olaraq Y.I.Deminin fikri ilo razilasaraq miiollif qeyd edir ki,
mogsadlorindon asili olmayaraq beynalxalq miidafiadon istifado edon soxslore
yonoldilmis istonilon hiiquq pozuntularina goérs agirlasdirilmis sanksiyalar totbiq
olunmalidir. Miiollifin fikrino goro, yaranmis problemi iki yolla holl etmok
miimkiindiir. Birincisi, AR Cinayat Macallasinin biitiin uygun maddslorindo (mad.
120, 149, 181 vo s.) nozordo tutulan agirlasdirici hallara homginin beynolxalq
miidafiodon istifado edon soxsloro qarst yonoldilon uy8un omollor do daxil
edilmolidir. Ikinci iisul iso Cinayat Macallosinin 62-ci maddoesindo doyisiklik etmok
vo beynolxalq miidafiadon istifado edon soxslora garsi amollorin toradilmesini biitiin
cinayatlordo agirlasdirict hal kimi nozardo tutmaqdan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinin hols do istirakgisi olmadigi xarici alagelor hiiququ
sahosindo bir sira miihiim konvensiyalara vo onlarin fakultativ protokollarina
gosulmasinin vacibliyi do torafimizdon asaslandirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin diplomatik vo konsul foaliyyatini tonzimloyon
milli ganunvericiliyinin otrafli tohlilindon sonra, onlarin tokmillasdirilmasi vo bu
sahonin golocok hiiqugi tonzimlonmaosi ilo bagli miiollif konkret tokliflor iroli
stirmiisdiir:

— diplomatik xidmsatin miithiim va vacib prinsipi olan rotasiya prinsipi
"Diplomatik xidmot haqqinda” Azorbaycan Respublikast  Qanununun 13-cii
maddosindo tosbit olunmusdur. Bu prinsipo osason Azorbaycan Respublikasi
diplomatik nlimayondsliyinin bas¢isinin miivafiq dovletds vo ya beynalxalq
toskilatda fasilosiz is miiddoti bir qayda olaraq bes ildir vo bu miiddot miivafiq icra
hakimiyyati orqani toerafindon uzadila bilor. Zonnimizco, Azorbaycanda rotasiya

prinsipinin normal faaliyystinin tomin olunmasi zorursti mévcuddur. Bununla
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olagadar olaraq "Diplomatik xidmat haqqinda" gqanunda diplomatik niimayandsliyin
bas¢isinin miivafiq dovlotdo vo ya beynolxalq toskilatlarda fasilosiz is miiddstinin
konkret miioyyan olunmus hor hansi bir miiddats goder uzadila bilmo imkani tasbit
olunmalidir. Oks toqdirds diplomatlarimizin uzun illor orzinds bu vo ya digor xarici
Olkodo qgalmasi, onun ddovlotimizlo birbasa real olagolorinin qirulmasina, burada
gedon ictimai-siyasi proseslordon uzaq qalmasina sabob olur.

Digor torofdon, diplomatik niimayondsliklorin bascilarinin  Azorbaycan
Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyi ilo sistematik, miitomadi vo birbasa olagolorini
tomin edon bir sistemin yaradilmasi da magsadouygun olardi.

Azorbaycan Respublikasi Konsul Nizamnamaosi do bir sira masalslori 6ziindo
oks etdirmomisdir. Bela ki, Konsul Nizamnamasinds konsulun toyin olunmasini
tonzimloyon middoalar yer almamisdir. Molum oldugu kimi, diplomatiya
hiiququndan forqli olaraq konsulluq hiiququnda konsullugun bas¢isinin toyin
olunmasi masalasi beynslxalq hiiqugla tonzimlonmir. Konsul alagalori haqqinda
1963-cii il Vyana Konvensiyasinda deyilir ki, konsul miiassisolori bas¢ilarinin toyin
olunmasi vo vozifosinin icrasina buraxilmasi maosalolori akkreditiv vo yerlosmo
dovlatlorinin daxili normalari ilo tonzimlanir.

Azorbaycan Respublikasinda onun xarici dovlotlordoki miistoqil konsul
niimayondsliklorinin bas¢ist kimi bag konsullar1 vo konsullart AR Prezidenti toyin
edir. Lakin bu mosolo no Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda, no do
Konsul Nizamnamasinde 06z hiiquqi tesdigini tapmisdir. Bu normanin hom
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddasininl5-ci banding, ham do
Azorbaycan Respublikasi Konsul Nizamnamasina alavo edilmosi zoruridir.

Azorbaycan  Respublikasinin  statdankonar  (foxri) konsulu haqqinda
Osasnamoayo gora statdankonar (foxri) konsullar da respublika Prezidenti torafindon
toyin olunur. Konstitusiyanin 109-cu maddosinds bu miiddoanin da oks olunmasi
maqsadomiivafiq olardi.

— Azorbaycan Respublikasi 6z miistoqilliyini barpa etdikdon sonra, 6lkomizdo
diplomatik faaliyyatin toskili {iclin kifayst qodor dolgun hiiquqi osas, baza

yaradilmigdir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, diplomatiya hiiququ
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sahasindo ganunlar1 vo hokumot qorarlart xarici siasi faaliyyotin vo diplomatik
xidmotin hiiquqi tominat1 {i¢lin miinasib sorait yaratmisdir. Lakin bu sahado gobul
edilmasi zaruri olan bir sira diger qanunvericilik aktlarina da ehtiyac vardir. Masalon,
respublikamizin arazisinds xarici dévlotlorin diplomatik vo konsul niimayondaliklori
haqqinda heg¢ bir normativ hiiquqi akt movciid deyildir. Belo ki, bir sira dovlotlorin
praktikasinda xarici dovlotlorin onlarin orazisindoki diplomatik, konsul vo s.
niimayondsliklori torafindon funksiyalarinin hoyata kegirilmosi rejimini diplomatiya
hliququnun asas prinsip vo normalarina uygun olaraq miioyyon edon daxili ganunlarin
qabul edilmasi genis yayilmisdir. Diplomatiya hiiququnun timumtaninmis prinsip va
normalarina asaslanan bu rejim, mosalon, garsiligliq prinsipi osasinda daha da genis
immunitet vo imtiyazlar miioyyon eds bilar.

Azorbaycan Respublikasinda onun sofirliklorinin = strukturu, faaliyyotinin
toskili, osas funksiya vo vozifolorini tonzimloyon sofirlik hagqinda osasnamonin,
Azaorbaycan Respublikasinin beynolxalq toskilatlarda niimayondsliklori haqqinda
Osasnamoanin va s. normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi vo gobul edilmosi zorurati
do movcuddur.

Xarici olagelorin hoyata kegirilmosindo dévlstdaxili orqanlar 6ziinomoxsus yer
tutur. Diplomatiya vo xarici siyasot dovlot bascisinin  foaliyyotinin - miithiim
sferalarindan biridir. Xarici alagalorin hayata kegirilmosinin miihiim vasitolori —
kosfiyyat orqanlari, boyiik hocmli informasiyanin tohlili vasitslori; qobul olunmus
gerarlar hayata ke¢irmok iqtidarinda olan aparat vo nohayat, birbasa diplomatik va
xarici dovlatlorlo digor oslage kanallar1 mohz dovlet basgisinin sorancamindadir.
Konstitusiya vo Azorbaycan Respublikasinin digor qanunverici aktlar ilo prezidento
verilmig xarici olagolor sahosinda solahiyyatlor, tobii ki, beynolxalq hiiqugla dovlot
bascisina verilmis biitlin imkanlar1 ohato etmir. Bununla yanasi, tokco ayri-ayri
solahiyyatlori vo ya onlarin comini deyil, biitovliikdo prezidentin hakimiyyotindon
irali golorok real imkanlar1 nozors almaq vacibdir. Prezidentin solahiyyatlori bir gayda
olaraq onlarin realizasi prosesindo daha aydin ortaya ¢ixir.

Moalumdur ki, icra hakimiyyati qanunverici hakimiyyatin ictimai-siyasi, manavi

vo maddi dostoyino hor zaman ehtiyac duyur. Ali ganunverici orqan torafindon xarici
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slagalor sahasindo miioyyon funksiyalarin hayata kegirilmosinin koklori hals godim
quldar dovlstlorin praktikasina dolalot etso do, no, miiasir beynolxalq hiiqug, no do
beynolxalq praktika parlamentin xarici olage orqami statusunu tamiyir. Miuollifin
fikrinco, parlamentin dovlot mexanizmindoki yeri onun xarici olago orqami kimi
taninmasini  tolob edir. Xarici siyasotin miioyyon edilmasi vo onun hoyata
kecirilmasinds solahiyyatlor ganunverici orqana icra hakimiyyati bascisinin ¢coxsahali
foaliyyotinin miixtalif sferalarina miioyyon doracado nozarot imkani verir. Milli
Maclisin xarici alagoalor sahasinds xarici siyasat foaliyystinin analizi onun bu sahado
osas bes foaliyyot istigamotini miioyyon etmoyo imkan verir: 1) Azorbaycan
Respublikasinin xarici siyasotinin osas istigamotlorinin miioyyon olunmasi; 2) xarici
siyasat vo diplomatiya sahasindo parlamentin ganunvericilik foaliyyoti; 3) ikitorafli vo
coxtarafli beynolxalq konvensiya vo miigavilolorin ratifikasiya vo denonsasiyasi; 4)
xarici olaqgolor sahosindo Azorbaycan Respublikasinin konvensiya vo miigavilslorinin
hayata kecirilmasi iizorindo nozarat; 5) beynslxalq parlament togkilatlart vo xarici
dovlatlorin parlamentlori ilo alagalorin yaradilmasi vo inkisafi.

Hokumaotin xarici olagolor sahoasinds funksiyalarina hom xarici tasovviir
siyasatinin osas moagsadlorinin miioyyon edilmosi ilo bagli tokliflor vermok, hom
onlar1 hoyata keg¢irmok, homg¢inin do onlarin hoyata kecgirilmosino nozarot etmok
daxildir. Ddvlatin xarici siyasot kursunun realizasi vo diplomatik foaliyystin toskili
Nazirlor Kabinetinin foal istiraki olamadan edilo bilmoz. Nazirlor Kabineti dovlstin
diplomatik faaliyyatini togkil edir, Azarbaycan Respublikasinin xaricde diplomatik
niimayondaliklorinin tasis olunmasi mosalasini hall edir, biitiin dovlst miiossisalorinin
beynolxalq olagolorini olagolondirir vo Umumiyyatlo, Azorbaycanin beynolxalq
alomdo diplomatiya vo xarici siyasatina realizasi ti¢iin biitiin lazimi todbirlori goriir.

Ad1 ¢okilon konstitusion orqanlardan forqli olaraq Azorbaycan Respublikasi
Xarici Islor Nazirliyi dévlotlorin diplomatik foaliyyatini birbasa vo giindalik hoyata
kegiron xiisusi orqandir. Xarici Islor Nazirliyinin asas vazifa funksiyalar1 Azerbaycan
Respublikas1 XIN-in 29 yanvar 2004-cii il ©sasnamasi ilo miioyyen oulnmusdur.

Dovlatlorarasi slagalarin spektrinin genislonmasi 6z solahiyyatlori ¢argivasinda

xarici olagoalords istirak edon idars vo qurumlarin saymin artmasina gatirib
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cixarmigdir. Bu orqanlarin yaradilmasi konkret beynslxalq miigavilo vo ya sazisin
movcud olmasindan asilidir ki, bu miiqavilo asasinda da onun istirak¢is1 olan dovlot
hor hans1 bir xiisusi sahads xarici alagoalorini hayata kecirir. Mohz buna osaslanaraq
bir sira miislliflor homin orqganlart konvension orqanlar adlandirirlar. Fikrimizca, bu
organlar1 "ixtisaslasdirilmis organlar" adlandirmaq daha diizgiin olar. Belo ki, ayri-
ayrt nazirlik vo idaralorin xarici olage soObaslorinin "dovlotdaxili konvension"
adlandirilmasinin 6ziinds ziddiyyot movcuddur. Homin orqanlar dovlstin konkret
saholordo miigavilo 6hdsliklorinin hoyata kegirilmasi iigiin yaradilsa da, dovlot hansi
organlar vasitosilo vo hansi gqaydada bu 6hdoliklorin yerino yetirilmosi mosalolorini
miistoqil holl edir. Bu xarici olago sobolorinin solahiyyatlori dovlotin ratifikasiya
etdiyi beynolxalq miiqavilalordon deyil, homin idare vo nazirliklorin faaliyyot
gaydalarini reqlamentlogdiron dovlot daxili hiiquq aktlarindan irali golir.

Azorbaycan Respublikasinin milli maraglarinin qorunmasinda, onun xarici
alagoalarinin hayata kegirilmasinda xaricdoki niimayandaliklorimiz xiisusi yer tutur.

Azorbaycan hazirda 156 6lko ilo diplomatik alagolor qurmusdur. Olkomizdo
60-dan ¢ox xarici niimayondoalik akkredito olunmusdur. Azorbaycanin xarici
Olkolordo 30-dan artiq sofirliyi, daimi niimayondoliyi, bas konsullugu foaliyyot
gostorir.

Miiollif Azorbaycan Respublikasinin xaricdo foaliyyot gdstoron xarici olago
organlar1 sistemini, onlarin osas foaliyyat istiqgamotlorini, bu orqanlarin vo onun
personalinin statusu problemlarini vo bu masalalorlo baghh moveud digor noazari vo
praktiki problemlori aragdirmis, mdévzu ilo olagodar subyektiv mdvqeyini ortaya
goymusdur.

Azarbaycan Respublikasinin diplomatik niimayendsliklorinin on miithiim va
miirokkob funksiyasi olan diplomatik miidafio 1961-ci il Konvensiyasinin 3-cii
maddosino miivafiq olaraq beynolxalq hiiquqgla icazo verilon hiidudlarda hoyata
kecirilmalidir. Lakin masaloys konvensiyada belo iimumi formada toxunulmasi dip-
lomatik miidafio movzusu otrafinda bir ¢ox miibahisolorin yaranmasina gotirib
cixarmisgdir. Bels ki, doktrinalarda diplomatik miidafisnin ganunauygunlugunu tomin

edon bir sira sortlor irali siiriiliir vo ya tokzib olunur. Masalon, diplomatik miidafia
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yalmiz sofirliyi akkredito edon ddvlotin vatondaglarina vo orqanlarina gostarilo bilor
fikri ilo razilasmay1b qeyd edordik ki, dovlot siyasi si§inacaq vermis $oxsi vo ya onun
xidmotindo olan xarici votondaglari da diplomatik miidafio ilo tomin eds bilor
(kvazidiplomatik miidafio). Bozon do oksino, elo hallara da rast golinir ki, soxsin
dovlotin votondasi olmasi diplomatik miidafionin verilmosi iigiin osas kimi gotiiriilo
bilinmir (Soxs eyni zamanda diger dovlstin do vatondast oldugda vo ya macburi
naturalizasiya edildikdo).

Digor torofdon, miiasir insan hiiquglart kontekstinde diplomatik miidafia
hiiququnun dovlstin diskresion hiiququ kimi nozordon kegirilmasi no doracado dog-
rudur? Insanin genis kompleks hiiquglarin taninib, ona diplomatik miidafio
hiiququnun verilmasindon imtina edilmasini izah etmak ¢otindir. Bir sira beynalxalq
mohkomo orqganlarinin qorarlarinda da diplomatik miidafio hiiququnun dévlotin
diskresion hiiququ kimi tosdiq olunmasina baxmayaraq, bu ciir konsepsiya insan
hiiquglarinin markazi yer tutdugu miiasir beynsalxalq hiiquga uygun deyil.

Diplomatik miidafio mdévzusu 1996-c1 ildo BMT-nin Beynolxalq Hiiquq
Komissiyasi torofindon beynolxalq hiiququn macollologdirilmosi vo progressiv
inkisafi zoruri olan movzusu kimi ayrilmigdir. Diplomatik miidafio maosaloalori
beynolxalq hiiququn subyekti kimi dovlotlorin suveren hiiquglarina, o climlodon
dovlatlorin masuliyyatina toxunduguna gors, fikrimizcs, BMT-nin Beynslxalq Hiiquq
Komissiyasinin xiisusi moruzagisi M.Bennininin "Diplomatik miidafia" mévzusunun
adinin "Soxslorin vo miilkiyystin diplomatik miidafiosi" ilo ovoz edilmosi toklifi
xiisusi diqqgats layiqdir [105.19].

Diplomatik niimayondsliklorin vo onun personalinin normal foaliyyat gdstor-
mosini tomin edon mithiim vasito diplomatik immunitet vo imtiyaz institutudur.
Diplomatik immunitet vo diplomatik imtiyaz anlayislar1 arasinda doktrinalarda
mixtolif baximlardan forq qoyulsa da, 1961-ci il Konvensiyasinin qiivvoys minmasi
ilo bu iki anlayis arasinda hiiquqi baximdan biitiin forglor aradan qaldirilmisdir.

Diplomatiya hiiququnu golocok macallalogdirilmosi zoruriliyi baximindan
diplomatik immunitet vo imtiyazlarin nozori cohotdon osaslandirilmast miihiim

ohomiyyat kosb edir. Immunitet vo imtiyazlarm hiiquqi toroflorini agiglaya bilocok
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nozoriyys miibahisali masalalorin  halli zamani qiivveds olan immunitet va
imtiyazlarin sorhi liglin xiisusi praktiki chomiyyat dasiyir.

Diplomatik immunitet vo imtiyazlarin osaslandirilmasi tgiin irali siiriilon
eksterritorialliq, funksional zorurst vo tomsilgilik nozoriyyolori istor ayri-ayriliqda
istorso do kompleks sokildo onlarin verilmasi zoruriliyini tam izah edo bilmir. Digor
torafdon, funksional vo tomsilgilik nozariyyslorinden eyni zamanda istifade olunmasi
kolliziya hallarinda hansi nozoriyyonin prioritet qiivvoys malik olmasi problemini
ortaya cixarir. Homgcinin onlarin birgo totbiq edilmasi hor birinin c¢atismayan
cohatlorini do aradan qaldirmir. Bu iki nozariyys he¢ do biitiin hallarda bir-birini
tamamlamir. Masalon, bu nozoriyyolordon heg¢ biri diplomatik agentlorin vergi vo
gomriikk 1mtiyazlarimi vo ya nilimayondoliyin omokdaslarinin ailo iizvlerinin
imtiyazlarin1 izah etmir. Biitiin bunlar labiid olaraq diplomatik niimayondsliyin va
onun personalinin immunitet vo imtiyazlarinin yeni doktrinal osaslandirilmasini tolob
edir. Fikrimizco, immunitet vo imtiyazlarin verilmasini akkreditiv dovlstin
immuniteti ilo izah etmok noinki onlar1 osaslandirir, hotta daha genis hocmdo
immunitet vo imtiyaz miioyyon etmoya imkan yaradir.

Diplomatik immunitetin mithiim névii diplomatik niimayondoliyin binasinin
toxunulmazhigidir. Diplomatik olagolor haqqinda 1961-ci il Konvensiyasinda bu
toxunulmazligin miitloq formada tosbit edilmasi niimayandoslik torsfindon
toxunulmazligdan sui-istifado edilmosi hallarinda hor hansi bir represallilori,
zonnimizco, istisna etmomaolidir.

Soxsi immunitet vo imtiyazlar arasinda diplomatik agentlorin §oxsi
toxunulmazlig1 prinsipi osas normadir. Bu prinsipa asason diplomatik agentin tutulub
saxlanmasina vo habs edilmasino yol verilmir vo o, yerlosmo dovlstinin cinayot
miihakima aidiyyetindon tamamils azad olunur. Lakin diplomatik agentin hiiquqazidd
omol torotmosi zamani onun miivoqqeoti  olaraq tutulub  saxlanmasinin
ganunauygunlugu haqqinda bir sira miiasir miiolliflorin fikirlori diskussyalar yaradir.
Bu mosolo ilo olagodar oksor hiiqugsiinaslarin (D.B.Leoin, K.K.Sandrovski,

A.A Kovalyov, L.Oppengeym va b. miilahizalorini comlosdirarok miioyyon edo
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bilorik ki, diplomatin soxsi toxunulmazliginin mohdudlagdirilmasi osason asagidaki
hallarda yer ala bilor:

1) diplomat 6z horokati ilo 6ziinii tohliiks altina qoyduqda;

2) diplomatin toxunulmazligini pozan soxslor onun rosmi movgeyindon xaborsiz
olduqda;

3) cinayat toradilmasinin qarsisini almaq mogsadils;

4) diplomat torafindon miioyyon amollors gars1 6ziinlimiidatio moagsadils.

Biitiin bu sadalanan hallarda bels diplomatik agentin sadaco olaraq
miivoqqoti tutulub saxlanilmasindan (habs edilmadon) bohs olunur.

Azorbaycan Respublikasinin digor dovlatlorlo garsiliglt olagolor sferasi son
dovrlordo daha da genislonmisdir. Noticodo Azarbaycanin vatondaslarinin, togkilat vo
miiossisalorinin iqgtisadi, ticarat, madoni vo s. saholords xarici 6lkolorin votondaslari
vo hiiquqi soxslori ilo miinasibatlori daha da genislonmis vo dorinlosmisdir. Biitiin
bunlar da, 6z ndvbosinds, bizim votondaslarin xarico, xaricilorin iso Azorbaycana
soforlorinin sayinin artmasina gotirib c¢ixarir. Bu votondaslarin, tohliikosizliyi,
miidafiasi vo onlarin hiiquglarinin realizosi konsul miinasibatlorindon asilidir. Bu
kontekstdo Azorbaycan Respublikasi konsul xidmatinin shomiyysti obyektiv olaraq
artmaqdadir.

Misllif Azorbaycan Respublikasi konsulluglarinin vo onlarin personalinin
statusu problemlorini hom 1963-cii il Vyana Konvensiyasi, hom do Azorbaycan
Respublikasiin ikitoraofli konsul konvensiyalar1 asasinda miiqayisoli arasdirdigdan
sonra asagidaki naticolors golmisdir:

- Konsul olagolori haqqinda 1963-cii il Konvensiyasinda, konsullugun xid-
mati binasinin toxunulmazligin1 miiayyon edon maddays “yangin qeyd-sorti’nin daxil
edilmosi, fikrimizco, konsul binasinin toxunulmazligi prinsipinin effektliliyini
azaltmigdir.

- 1963-cii il Konvensiyasinin vo hamginin Azarbaycan Respublikasinin bir
cox ikitorafli konvensiyalarinin, fikrimizco, ¢atismayan cohatlorindon biri onlarda
konsul vazifali soxslarinin soxsi iqgamatgahlarinin hiiquqi rejimi barads miiddealarin

yer almamasidir. Miigayiso {i¢iin geyd edok ki, diplomatik slagolor hagqinda 1961-ci
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il Vyana Konvensiyasinin 30-cu maddasinde diplomatik agentlorin  soxsi
1gamotgahlarinin tam toxunulmazlig1 prinsipi 6z oksini tapmisdir.

- Vyana Konvensiyasinda konsul vazifali soxslorinin yurisdiksiya immuniteti
yalniz xidmaoti hallara samil edilir. Bununla olagodar geyd edok ki, xidmoti immunitet
institutu beynolxalq miinasibotlordo miinaqisoli situasiyalarin meydana golmoasinin
potensial tohliikasini 6ziinds gizladon va universal halli mévcud olmayan problema
cevrildiyindon onun, diplomatik immunitetlo ovoz olunmasi1 daha sorfali olardi. Bu
tendensiya dovlotlorin praktikasinda artiq 6zlinii gostormokdadir.

Azorbaycan Respublikasinin ikitorofli konsul konvensiyalarinda 1963-cii il
Konvensiyasindan forqli olaraq konsul vozifoli soxslorinin goxsi immunitet vo
imtiyazlari, xiisusilo do soxsi toxunulmazligi daha genis hocmdo miioyyon
olunmusdur. Oksor ikitorofli konsul konvensiyalarinda konsul vozifoli soxslori vo
onlarin ailo iizvlori yerlosmo dovlotinin yurisdiksiyasindan, o climlodon cinayot
yurisdiksiyasindan tamamilo konar edilirlor.

Oz xarici olagolorinin  hoyata kegirilmosindo respublikamiz  ikitorofli
diplomatiya ilo yanasit coxtorofli diplomatiyadan da genis istifado edir. Buraya
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq toskilatlar yaninda daimi niimayandsliklori,
daimi miisahido¢i missiyalari, beynoalxalq toskilatin orqan vo konfranslarindaki
niimayands heyati vo nahayat, bu orqan vo konfranslardaki miisahida¢i niimayando
heyotlorinin foaliyyoti aiddir. Dovlotin bu kateqoriya niimayondslorinin hiiquqi
voziyyati doktrinalarda az Oyronilmisdir. Beynalxalq toskilatlar haqqinda coxsayh
adabiyyatlarin movcud olmasina baxmayaraq, nazariyyads bu masalslar kifayat qoder
isiqlandirilmamisdir. Bu institutun ddvlstlorin maraqlar1 baximindan no doracodo
boyiik shomiyyat kasb etdiyini nozors alaraq qeyd etmok olar ki, bu masalolor holo
doqiq tonzimlonmosini gozloyir. Arasdirilan mosalolor osasinda belo bir naticoya
golirik ki, Universal xarakterli beynolxalq togkilatlara miinasibotdo dovlotlorin
niimayondsliklori hagqinda 1975-ci il Konvensiyasi bu sahodo mdvcud olan biitiin
ikitorafli miiqavilalorin, diplomatiya hiiququ sahasinds ¢oxtorofli konvensiyalarin on
miitoraqqi miiddoaalarint 6ziinds oks etdirarak ddvletlorin beynalxalq toskilatlardaki

niimayandalarinin hiiquqi statusunu daqiq miisyyan etmisdir.
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Azorbaycan Respublikast beynolxalq toskilatlarla miinasibotdo 6z diplomatik
praktikasinda asason 1975-ci il Konvensiyasinin 8-ci maddosino uygun olaraq ¢ox-
sayli akkredito tisulundan istifade edir. Fikrimizco, respublikamizin genis maraqlar
dairasino malik oldugu vo ¢oxsayli amokdasliq tolob olunan togkilatlarda ayrica daimi
nlimayondoliklorinin tosis edilmasi vacibdir.
Konkret miisyyan olunmus xarici siyasat vozifalorinin hoyata kegirilmosinda
respublikamiz miixtolif soviyyali xiisusi missiya formalarindan da istifados edir.
Azarbaycan Respublikasinin genis monada diplomatik faaliyystinin biitiin bu
nazari vo praktiki problemlarinin dyronilmasi onun beynoalxalq alomds layiqgli tomsil
olunmas1 vo xarici siyasot vozifolorinin ugurla hoyata kegirilmosinin ilkin vo zoruri

sortidir.
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